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NORMAS PROCESSUAIS - REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE -
DEPOSITO RECURSAL PREVIO - Prestigiando-se a certeza do direito
e a seguranga juridica ndo se conhece do recurso voluntario interposto
quando descumprida a formalidade essencial prevista legaimente, no
tocante & exigéncia do depdsito prévio para a respectiva
admissibilidade, cuja constitucionalidade j& foi acolhida pelo STF,
guardido da Magna Carta.

Recurso improvido.

.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por MORGAN GUARANTY TRUST COMPANY OF NEW YORK

ACORDAM os Membras da Terceira Camara do Primeira Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO TOMAR conhecimento do recurso por

ndo atendidos os requisitos de admissibilidade, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

RESIDENTE

N{‘ﬁé?)é%? GOM QUE&OE'_\-
RELATO

FORMALIZADO EM:  40) NOV 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Canselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, SILVIO GOMES CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA
SANTOS E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. Ausente justificadamente o
Conselheiro ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR.
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Recurso n° : 122.651
Recorrente : MORGAN GUARANTY TRUST COMPANY OF NEW YORK

RELATORIO

MORGAN GUARANTY TRUST COMPANY OF NEW YORK empresa
ja qualificada nos autos, recorre a este Conselho de deciséo proferida, as fls. 2397242,
pelo Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo - SP, que cié_t;idiu
por ndo conhecer da impugnagao interposta pela contribuinte ao langamento éontra ela
efétuado @ objeto do Auto de Infragéo lavrado na data de 22/06/1999, as fls. 02, relativo
& exigéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, exercicios 1996 e 1997
anos-calendarios de 1995 e 1996.

Consoante Termo de DescricAo dos Fatos e Enquadramento legal de
fls. 03/04 do processo, o citado langamento @ decorrente de procedimento ex officio,
através do qual a autoridade administrativo-fiscal constatou a falta de recolhimento da
CSLL, pela contribuinte, a aliquota de 30% prevista legaimente com¢ sendo aquela
aplicavel as instituicdes financeiras, tendo procedido & exigéncia das respectivas
dife'renc;as da CSLL que deixaram de ser pagas. Enquadramento legal: artigo 2° e seus
paragrafos da Lei n® 7.689/1988; artigo 57 da Lei n°® 8.981/1995, com a redacéo do
artigo 1°, da Lei n° 9.065/1995; artigo 19, paragrafo Unico da Lei n° 9.249/1995,
alterado pelo artigo 2°, da Emenda Constitucional n® 10/1996.

Ainda consoante o aludido Termo, verifica-se que, ‘apesar de a
contribuinte encontrar-se sob a protecio de liminar em Mandado de Seguranca, o
citado langamento, no qual ndo foi imposta a multa aplicada as exigéncias de oficio, foi
efetuado como fim de garantir a constituicdo do crédito tributério e prevenir a
decadéncia do direito da Fazenda Publica, tendo ficado suspensa & exigibilidade do
respectivo crédito tributario na forma do artigo 151 do CT \L&/
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Consoante fis. 71,86/90, 122/123, 145/146, verifica-se que inicialmente
a contribuinte teve denegado o seu pedido de liminar em Mandado de Seguranca, que
visava o ndo recothimento da CSLL & aliquota de 30%, entretanto, posteriormente o
seu pleito foi atendido mediante decisdo proferida em Agravo de Instrumento pelo
Egrégio Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, o qual, de acordo com as fls.
89, ainda encontra-se no aguardo de juigamento por aquele tribunal.

Em sua defesa, as fls. 149/168, a empresa solicitou que o juigamento
dos presentes autos fossem sobrestados até o pronunciamento definitivo do Poder
Judiciario sobre a demanda em curso naguela esfera e, caso nio fosse esse o
entendimento que se decidisse pela improcedéncia do Auto de infracio no que diz
respeito a0 juros de mora, apresentando em seu favor os seguintes argumentos,
sinteticamente:

1. Apesar de reconhecer o dever que tem a fiscalizag8o de constituir o crédito
tributario, entende que jamais the poderia ser exigido o valor constante do Auto de
Infrago, no tocante aos juros de mora, haja vista que em momento algum a
contribuinte incorreu em mora, tendo em vista que os valores exigidos deixaram de
ser pagos em virtude de provimentos jurisdicionais em Mandado de Seguranga;

2. Além disso, entende que mesmo se cabivel a exigéncia de juros, somente para
argumentar, jamais eles seriam devidos na dimens&o pretendida, pois n&o poderiam
ser calculados a taxa SELIC, que n&o é indice adequado para tanto;

3. Quanto ao mérito propriamente dito entende, igualmente, que a exigéncia &
improcedente, haja vista os argumentos amplamente demonstrados nos autos do
Mandado de Seguranca;

4. No tocante aos juros de mora, argumenta que nédo pode ser aplicada penalidade na
vigéncia de causa suspensiva de exigibilidade de crédito tributdrio, tendo em vista

que a discussio em juizo, com depdsito ou liminar, ndo esta cometendo qualquer\ .
3 hL
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infragdo, e jamais esteve em mora, nada justificando a imputagdo de juros
moratérios;

5. Questiona, ainda, a aplicagio da taxa SELIC para efeito do cdbmputo dos juros de
mora, tendo em vista que essa taxa é imprestavel para tal calculo, pois inexiste
texto legal especifico conceituando ou definindo a composi¢géio da SELIC, mas,
apenas, algumas Resolugdes do Banco Central,

6. Argumenta que a taxa SELIC ndo corresponde exclusivamente a juros de mora
pois, como ela corresponde aos rendimentos de titulos federais, deve albergar
conjuntamente os juros remuneratérios do capital empregado na aquisi¢do desses
titulos e, ainda, a corre¢do monetdria, aduzindo que o componente relativo a
inflacdo mensal nela inseridoc é indescartavel, ndo podendo ser exigido da
contribuinte aquilo que a Unido paga pela captagio de recursos no mercado;

7. Entende que também deve ser considerado o disposte no artigo 39, § 4° da Lei n°
9.250/1995, o qual preceitua que, a partir de 01/01/1996, em lugar da UFIR, a
compensagso ou restituicio de tributos deve ser acrescida de juros equivalentes a
taxa SELIC, acumulada mensalmente, juros calculados a partir do pagamento
indevido ou a maior até 0 més ao da compensacio ou restituiciio. Portanto, infere-
se gue na repeticio do indébito, consoante o paragrafo (nico do artigo 167 do CTN,
os juros moratorios s&o devidos a partir do transito em julgado, logo, tal incidéncia
ndo se faz a titulo de juros de mora, pois estad vedado nesse mesmo paragrafo
unico do art. 167;

8. Suscita que o aludido texto legal, bem assim o artigo 14 dessa mesma Lei
n°9.250/1995 e ainda o artigo 13 da Lei n° 9.065/1995, sempre se referem a fixagdo
da taxa de juros moratérios de 1% concernente ao més do pagamento do débito,
enquanto que nos meses anteriores sera equivalente a taxa SELIC. fguaimente, a
IN 11/1996 indica ser a taxa SELIC verdadeiro substitutivo da coregdo mon ériaw/
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9.

bem assim o préprioc Banco Central, na Circular n® 2.672/1996 reconheceu ser a
SELIC diferenciada dos juros;

Alega que a inflag3o oficial ou oficiosa é muito inferior & taxa SELIC;

10. Aduz que de acordo com o artigo 161, § 1°, do CTN os juros moratdrios tém seu

11

teto fixado em 1% ao més, acrescentando que a existdéncia de juros varidveis
mensaimente repugna a necessaria certeza no que tange ao quanfum das sangbes
de natureza moratéria em matéria ftributdria, bem assim ao determinar a
correspondéncia dos juros moratérios 3 taxa SELIC, alberga a lei verdadeira
delegacao de competéncia para o Banco Central;

.Quanto ao mérito do tangamento, arglii que a exigéncia de aliquota diferenciada da

CSLL afronta a isonomia, artigos 5°, capuf e inciso |, 150, Il e 194, V da
Constituicdo Federal, bem como que a capacidade contributva n8o pode ser
aplicivel as contribuigBes sociais mas somente aos impostos, pois apenas as
pessoas juridicas indicadas no artigo 22, § 1° da Lei n® 8,212/1991 estfio sujeitas ao
recothimento da exag#o com aliquotas diferenciadas e mais gravosas;

12. Argumenta que no ano de 1996 a aliquota da CSLL foi majorada em margo pela EC

n® 10/1996, de modo retroativo a partir de janeiro, em desrespeito & anterioridade
nonagesimail;

13.Afirma que a aplica¢do da aliquota diferenciada para o calculo da CSLL viola os

principios da isonomia, da eqlidade no custeio da segurdade social, da
irretroatividade e da anterioridade das leis e ao artigo 60, § 4°, IV da CF que erige
em cldusula pétrea os principios constitucionais que nfo podem ser alterados nem
mesmo por emenda constitucional.

Por meio da Deciso DRJ/SPO N° 000459/2000, as fls. 238/242, a

autoridade administrativo-julgadora a quo decidiu por ndo conhecer da impugnacio da
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contribuinte, por haver considerado, com base no ADN COSIT n® 03/1996 que o crédito
tributario estava definitivamente constituido na esfera administrativa, consoante ementa
a seguir transcrita;

*Assunto: Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1995, 1996

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL

Liminar concedida em Mandado de Seguranga Preventivo — Nao se
toma conhecimento da impugnac¢do no tocante a matéria objeto de
acéo judicial.

IMPUGNAGCAO NAO CONHECIDA."

Saliente-se que quando da motivagio da R. Decisdo a autoridade
julgadora de 12 instancia, rechagou os argumentos da contribuinte no tocante aos juros
de mora por entender que eles incidem sobre os tributos e contribuicdes no recolhidos
nos prazos legais por constituirem apéndice ou coroldrio das exagbes tributarias,
entretanto, considerou que seria extemporanea e mesmo impertinente a apreciago da
cobranga dos juros moratérios, de natureza acesséria, enquanto ndo solucionada a
lide sobre os tributos ou contribuigbes, em face do evidente nexo-causal,

Ao final daquele julgado a autoridade a quo, igualmente, por entender
que houve a desisténcia do processo administrativo em face da discussdo judicial
acerca da mesma matéria, com base no memorando MF/SRF/COSIT 195/1996 c/c o
ADN-COSIT n° 03/1996, declarou a definitividade do processo administrativo, sem
possibilitar a contribuinte a apresentagdo de recurso voluntario para a 2* instancia
julgadora administrativa.

Na data de 17/04/2000, consoante fls. 244/275 dos autos, a
contribuinte apresentou requerimento dirigido ao Sr. Delegado Especial das Instituicbes
Financeiras em S3o Paulo no qual apresenta a sua inconf a«;éd com a Decisdo da M‘/
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autoridade julgadora administrativa singular, considerando haver uma flagrante
contradi¢do entre o julgamento e a sua fundamentagdo o que caracleriza erro material
a ser corrigido pelo julgador de primeira instancia, nos termos do artigo 32 do Decreto
n® 70.235/1972. Caso assim ndo entenda aquela autoridade, requer que seja recebido
o recurso voluntario interposto pela contribuinte.

As fls. 249/275, foi interposto recurso voluntdrio a esse Conselho de
Contribuintes, através do qual a contribuinte requer que seja reconhecida a total
insubsisténcia do lan¢camento contra ela efetiuado, bem como da respectiva deciséo
gue o manteve, entretanto, caso a autoridade julgadora de primeira instancia n3o tenha
retificado a R. Decisfo para sobrestar o feito, requer que esse Conselho de
Contribuintes conheca das razfes de recurso no que diz respeito, também, aos juros
moratérios caiculados pela taxa SELIC no periodo, como demonsirado. Reitera todos
0s argumentos ja apresentados, quando da impugnacdo do langamento ao 6rgdo
julgador de primeira instancia, alegando sinteticamente que:

1. Embora no Auto de Infragdo tenha sido reconhecida a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario nele constituido, do mesmo constou ndo 86 o langamento da
CSLL como também dos juros moratérios calculados a taxa SELIC;

2. Quanto da decisdo de 12 instancia n8o foi conhecido o mérito da exigéncia sob o
argumento de que houve renuncia da recorrente as instancias administrativas, ndo
tendo porém aquela autoridade, igualmente, conhecido das razdes de impugnacgao
no tocante aos encargos moratorios;

3. Do cabimento da discussfo quanto a0 mérito - entende que somente havera
renancia & via administrativa caso 0 processo administrativo preceda a propositura
da agdo judicial, o que seria justificavel por que traduziria um “bis in idem
acarretador de uma atividade administrativa supérflua porque suplantada ou
arredada pela prestagdo jurisdicional versando sobre a mesma matéria; \kk/
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4. Argli que o que sucedeu foi uma autuagdo enquanto pendentes os processos
judiciais e ndo 0 abandono da via administrativa;

5. O ndo conhecimento da impugnagio, ainda que parcial implica violagdo a garantia
constitucional do contraditério e da ampla defesa 0 que impde a nulidade do
decidido e a conseqlente apreciagio da matéria constante da impugnacgao por esse
Conselho;

6. No tocante a diferenca de aliquotas da CSLL considera que existe uma afronta aos
principios da isonomia e da capacidade contributiva, bem como no ano de 1996 a
aliquota da contribuicdo foi majorada em margo pela EC n° 10/1996 de modo
retroativo a partir de janeiro sem obediéncia a anterioridade nonagesimal;

7. Considera impossivel a exigéncia de juros moratérios quando suspensa a
exigibilidade do crédito tributario antes do vencimento da obrigagio haja vista que
n&do ha que falar em mora do contribuinte que deixa de recolher tributo ao amparo
de medida judicial por inexistir qualquer inadimplemento culposo da obrigag&o;

8. Considera que por analogia deverd ser adotado o mesmo entendimento da
Administracdo Tributdria em relagdo as consultas formuladas antes do vencimento
em que o consulente ndo incore em mora,

9. Entende que ndo é aplicavel o disposto no artigo 5° do Decreto-lei n° 1.736/1977
que prevé a fluéncia de juros mesmo na suspens3o da cobranca por medida
judicial, pois a lei ordinaria n&o pode alterar situacdo prevista em lei complementar,
art. 151 do CTN, se em momentos diferentes tiver se operado a suspensido da
exigibilidade, antes ou de pois do vencimento do prazo para pagamento;

10. Argli, igualmente, a imprestabilidade da SELIC como indice para efeitos de
cdmputo dos juros de mora, por inexistir texto legal especifico conceituando a taxa
SELIC, somente disciplinada por Resolugdes do Banco Cen

I, bem como inexistir
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definicdo legal quanto a composigao dessa taxa, o que resulta em delegagdo de
competéncia para a fixagdo dos juros moratérios a autoridade administrativa do
Banco Central,

11.Questiona a composi¢ido da SELIC aduzindo que a mesma nido corresponde
exclusivamente a juros moratérios em matéria tributaria, pois incide mesmo quando
ndo ha inadimplemento e mora, bem como sobre valores a serem compensados ou
restituidos, o que induz a conclusdo de que a SELIC comresponde & corregdo
monetaria das parcelas do débito. Tal conclusdo é corroborada pela Lei n°
9.250/1995, art. 39, § 4° e pela IN SRF n° 11/1996, art. 9°, lll, as quais indicam ser a
SELIC substitutivo da corregéio monetéria ao disciplinarem que o imposto de renda
page indevidamente em periodos anteriores sera atualizado pela variagio
monetéria da UFIR até 31/12/1995 e, apds essa data, sobre eles incidirdo a taxa
SELIC;

12.0 préprio Banco Central reconheceu na Circular n® 2.672/1996, ao regular o
PROER, ser a taxa SELIC diferenciada dos juros, assim como a taxa da inflaggo
oficial ou oficiosa é muito inferior & taxa SELIC;

13. Considera que lhe esta sendo imposto além da taxa de juros prevista no artigo 161,
§ 1°do CTN, a inflagdo oficial e, ainda, rendimentos de investidores no mercado de
capitais o que nao se harmoniza com o sistema vigente;

14. Argumenta que de acordo com o artigo 161 do CTN os juros moratérios tdm seu
teto fixado em 1% ao més, repugnando a natureza desse quantum pois implica em
nao haver um limite fixo para 0s juros;

15. Ao final requer que todas as intimagbes do presente feito sejam dirigidas ao
advogado nomeado procurador da recorrente.
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Em requerimento apresentado perante o SR. Delegado Especial das
Instituicbes Financeiras em S&o0 Paulo, as fls. 247, a contribuinte argumenta que a
interposi¢do do seu recurso voluntario ndo esta sujeito ao depdsito prévio previsto no
artigo 33, § 2° do Decreto n° 70.235/1972 com a redacgdo dada pela Medida Proviséria
n® 1.973-60/2000, face a suspensdo da exigibilidade do alegado crédito tributério. W

E o relatdrio
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VOTO
Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIRQZ, Relatora,

Ab initio, apds 0 exame minucioso das pecas dos autos em confronto
com as normas reguladoras do Processo Administrative Tributario constata-se que
existe uma prejudicial que obsta a apreciagdo e o julgamento do processo nessa
insténcia colegiada.

Da analise do processo verifica-se que nele ndo consta o cumprimento
do requisito legal do depdsito recursal de 30% exigido pelas normas reguladoras do
Processo Administrativo Tributério, ex vi do artigo 33, § 2°, da Medida Proviséria n°
1.973-60/2000, bem como qualquer medida judicial especifica no sentido de dispensar
a recorrente da obediéncia a citada exigéncia.

Da andlise do documento de fls. 247, elaborado pela recorrente,
verifica-se que a mesma nao efetuou o citado depdsito por entender que estava
dispensada de fazé-lo uma vez que a matéria relativa ac crédito tributérioc objeto do
Auto de Infragdo ja encontrava-se com a sua exigibilidade suspensa, nos termos do
artigo 151 do Cdédiga Tributério Nacional, por liminar concedida em Mandado de
Seguranga por ela impetrado com vista ao ndo recolhimento da CSLL, & aliquota de
30%, apiicavel as instituicdes financeiras e assemelhadas nos termos da lei. Nao existe
no citado mandamus qualquer ordem no sentido de determinar a dispensa do depésito
recursal para a segunda instancia administrativo-julgadora.

Nada ha nos autos que possa favorecer 4 recorrente, bem como
inexiste norma legal que possa amparar 0 seu pretenso direito. Equivoca-se
inteiramente a recorrente na sua interpretagio dos efeitos da ordem judicial. A liminar
concedida teve por cbjeto, apenas, suspender o pagamento gda CSLL a aliquota de

30%. \}’Q)
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Trata a hipdtese de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
consoante o artigo 151 do CTN, a qual, consoante a prépria expressao, significa que a
Fazenda Pdblica, sujeito ativo da relago juridico-tributaria, detentora do direito
subjetivo para exigir o cumprimento da respectiva obrigago tributéria nascida com a
ocorréncia no mundo factual da hipbtese prevista em absirato na lei, néo podera
exercer o seu direito enquanto subsistir causa do respectivo impedimento, ou seja, na
hipStese ora sub judice a existéncia de liminar em Mandado de Seguranga. Tal medida
obsta, apenas, que o Fisco prossiga na cobranga do crédito tributario que esteja sendo
discutido na via judicial, devendo-se ficar no aguardo da decisdo final para, caso lograr
éxito, a Administragéo Tributaria poder exigir o que the & devido.

No tocante ao depdsito recursal de 30%, por constituir ele um requisito
de admissibilidade dos recursos voluntérios & instancia administrativo-julgadora ad
quem, & mister e imprescindivel a exigéncia do seu cumprimento sob pena de
ilegalidade por se {ratar de disposi¢édo de norma vigente e eficaz, sem adentrar-se aqui
em qualquer discussio acerca de haver afronta 3 ampla defesa, face & R, Decisfo do
Supremo Tribunal Federal, como Guardifio da Magna Carta, que expressamente
reconhaeceu a constitucionalidade de fal exigéneia, a qual devera ser acatada em
respeito a certeza do direito e & seguranca juridica.

Desse modo, falece consisténcia aos argumenios aduzidos pela
recorrente de que a liminar concedida especificamente com vista a efetivar a
suspensdo da exigibilidade do crédite tributdrio relativo & CSLL 3 aliquota de 30%,
alcancaria também a dispensa do depdsito recursal. Saliente-se que as impugnacses e
08 recursos administrativos, consoante 0 mesmo artigo 151 do CTN, iguaimente, tdm o
condao de suspender a exigibilidade do crédito tributario tal qual a iminar em Mandado
de Seguranca e nem por isso $30 causas de dispensa do gitado depdsito prév‘i?‘\
recursal,
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CONCILUSAQ
Diante do exposto, oriento 0 meu voto no sentido de que, apesar de
tempestivo, ndo se deve conhecer do recurso voluntdrio interposto por faita de

cumprimento de requisito prévio para a sua admissibilidade.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de outubro de 2000

%@%ﬁ?%
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da deciso consubstanciada no Acérdéo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento interno do Primeiro
Conselha da Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF,em 10 NOV 2000

C%%[DO RODE;GUES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em, /Y.1[-©°

L e Jwa\
FABRICIO DO RQZARIO VALLE DA LEITE
ROCURADOR DA FAZENDA NAL
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