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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 16327.001337/2004-23

Recurso n° 164.330 Voluntario

Acérdido n° 1803-00.106 — 3* Turma Especial
Sessdo de 28 de julho de 2009

Matéria IRPJ

Recorrente ITAU CAPITALIZACAO S/A
Recorrida 10° TURMA DA DRJ-SAO PAULO/SP1

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 2002
Ementa:

INCENTIVOS FISCAIS. REGULARIDADE FISCAL. FALTA DE
COMPROVAGAO. A concessio ou reconhecimento de qualquer incentivo
ou beneficio fiscal relativo a tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Reccita Federal fica condicionada 4 comprovagdo pelo
contribuinte da regularidade fiscal. Ndo comprovada a regularidade fiscal
deve ser indeferido o Pedido de Revisdo de Ordem de Incentivos Fiscais —
PERC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e votos que integram o presente julgado.
Declarou-se impedida a Conselheira Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira.

A

RA DE MORAES - Presidente:Relatora.

EDITADOEM™2 7 AGD 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Selene Ferreira de
Moraes (presidente da turma), Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira (vice-
presidente), Walter Adolfo Maresch, Luciano Inocéncio dos Santos, Benedicto Celso Benicio
Hinior, Mércia Miranda Gomes Clementino.



Relatéorio

Trata o presente processo de Pedido de Revisdo de Ordem de Incentivos
Fiscais — PERC, relativo ao ano calenddrio de 2001, exercicio de 2002.

O pedido foi indeferido pela autoridade administrativa em razio da existéncia
de inscrigdes em Divida Ativa da Unido (fls. 167).

Irresignada com a decisdo, a contribuinte apresentou manifestacio de
inconformidade, em que alegou em sintese que:

Nio € possivel que o direito ao incentivo fiscal, apurado na declaragio, esteja
vinculado a um sistema que, algumas vezes, apresenta distorgdes na situagdo real do cadastro
dos contribuintes (que pode oscilar com freqiiéncia).

Assim, se o julgador tivesse analisado este processo na fase de situagfo
cadastral regular teria deferido o incentivo, no entanto, poucos dias depois, em face de
mudanga da situagio cadastral para irregular, indeferiu-o.

Analisando os processos envolvidos na listagem, verifica-se que nenhum
deles, de fato, apresenta débito passivel de cobranga, isso porque ou estio com a exigibilidade
suspensa ou ja foram pagos pela impugnante.

PA 10283.200845/99-13: débito com exigibilidade suspensa por estar
garantido, conforme consignado no préprio relatorio de pendéncias.

PA 16327.500146/2006-10: protocolada peticio na PGFN justificando a
inexisténcia do débito, ja que pago dentro do vencimento.

A manifestagdo de inconformidade foi julgada improcedente, com base, em
sintese, nos seguintes fundamentos:

No que tange as inscri¢des em Divida Ativa da Unifo, cumpre-nos esclarecer
que a competéncia em relagdo a tais débitos pertence & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional-PGFN, a teor do disposto no art. 131, § 3°, da Constitui¢io Federal, no art. 12 da Lei
Complementar n® 73/93 e no art. 2°, §§ 3° € 4°, da Lei n° 6.830/80.

Em relagdo a esses débitos, a competéncia da Secretaria da Receita Federal
do Brasil — RFB se restringe 4 anilise das alegagdes relativas a causas extintivas ou
suspensivas ocorridas anteriormente & data da inscri¢iio ou a erros de fato, nos termos dos arts.
2° e 3° da Portaria Conjunta SRE/PGFN n° 1, de 12/05/1999, podendo esta apenas solicitar a
PGFN o cancelamento da inscrigdo, se for o caso; n3o podendo, todavia, determina-lo.

O Pedido de Revisdo de Débitos Inscritos em Divida Ativa da Unifio ndo
suspende a exigibilidade do crédito tributério nos termos do ant. 151, IlI, do CTN, pois nfio se

caracteriza como reclamagdo ou recurso nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo.

O Pedido de Revisdo de Débitos Inscritos em Divida Ativa da Unido ndo
segue as normas previstas no Decreto n® 70.235/72, mas o disposto na Lei n® 9.784/99, que
estabelece regras sobre o processo administrativo no dmbito federal.
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Essa lei prevé, no caput do art. 61, que, via de regra, o recurso niio tem efeito
suspensivo.

Néo merece reforma o despacho decisorio.

Contra a decisdo, interpds a contribuinte o presente Recurso Voluntério, em
que, além de reiterar as alegagdes contidas na impugnagdo, aduz que os débitos apontados
estdo garantidos por depdsito judicial, conforme doc’s 5 e 6 da manifestacio de
inconformidade.

E o relatério.,

Yoto

Conselheira SELENE FERREIRA DE MORAES, Relatora

A contribuinte foi cientificada da decisio de primeira instincia por via postal,
tendo recebido a intimagdo em 23/10/2007 (AR de fls. 219). O recurso foi protocolado em
12/11/2007, logo, € tempestivo e deve ser conhecido.

Ao compulsarmos os autos do presente processo verificamos que as questdes
a serem analisadas sdo decorrentes da aplicagdo do art. 60 da Lei n® 9.069/1995, in verbis:

“Art. 60. A concessdo ou reconhecimento de qualquer incentivo
ou beneficio fiscal, relativos a tributos e contribuigdes
administrados "pela Secretaria da Receita Federal fica
condicionada & comprovagdo pelo contribuinte, pessoa fisica ou
Juridica, da guitacdo de tributos e contribui¢des federais,”

Em face deste dispositivo legal, a autoridade administrativa analisou a
situagdo fiscal da contribuinte em 17/04/2006 (fls. 150/173), e apontou a existéncia de débitos
junto a Procuradoria da Fazenda Nacional.

A Conselheira Mary Elbe Gomes Queirds, em voto proferido nos autos do
processo n° 13811.002996/99-16, sintetiza com maestria os procedimentos de aplicagdo do
imposto devido em investimentos regionais:

“Examinando-se a legislagdo tributdria acerca da opg¢do dos
contribuintes para aplicagdo em incentivos fiscais, formalizada
nas Declaragées de Rendimento pessoa juridica apresentadas a
Secretaria da Receita Federal, constata-se que a mesma somente
se transforma em investimentos a partir da concorddncia
daquele orgdo com os valores declarados e a emissdo do
respectivo certificado. Até entdo, os valores informados a esse
titulo enquadram-se como receita publica da Unido.”

Ou seja, a aquisi¢do do direito a aplicagdo do imposto devido somente ocorre
no momento em que a autoridade administrativa verifica se foram observados todos os
requisitos previstos em lei para a concess#o ou reconhecimento do beneficio, quer no momento
em que ¢ emitido o “Extrato das Aplicagdes em Incentivos Fiscais”, ou por ocasidio da anilise
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do “Pedido de Revisdo de Ordem de Incentivos Fiscais — PERC”, que corresponde & uma nova
possibilidade de concessdo do beneficio.

Decorre de expressa disposicio legal o dever da autoridade administrativa
verificar a regularidade fiscal no momento em que vai conceder um beneficio. Tal dever €
reconhecido pelo préprio Poder Judicidrio, como demonstram as ementas de decisdes dos
Tribunais Regionais Federais da 2%, 4* ¢ 5* Regides:

“ADMINISTRATIVQO. BENEFICIO FISCAL. OBTENCAO.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE
FISCAL, PELA PESSOA FISICA OU JURIDICA. LEGALIDADE
DA EXIGENCIA (LEI N° 9.069/95 E ART. 60). 1-) A exigéncia
de comprovagdo da regularidade fiscal para obtengdo de
incentivo ou beneficio fiscal tem fundamento em lei, no caso, no
artigo 60, da Lei n°® 9.069/95, que dispoe: “A concessdo ou
reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal,
relativos a tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal fica condicionada @ comprovagio
pelo contribuinte, pessoa fisica ou juridica, da quitagdo de
tributos e contribuigdes federais.” (Lei n° 9.069/95, artigo 60).
2-) Na hipdtese, tém aplicagdo, ainda, as disposi¢oes do artigo
179 do CTN, verbis: “A isengdo, quando ndo concedida em
cardter geral, é efetivada em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em reguerimento com o gqual o
interessado faga prova do preenchimento das condi¢des e do
cumpnmento dos requisitos previstos em lei ou contrato para
sua concessdo.3-) Apelagdo improvida (AMS - APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA - processo: 9702438560; UF: RJ
orgdo julgador: quinta turma especializada; data da decisdo:
22/02/2006 - TRF 2 Regido).

BEFIEX. INCENTIVO  FISCAL. NECESSIDADE DE
COMPROVACEO' DE QUITACAO DOS TRIBUTOS
FEDERAIS. - E exigivel a apresentagdo de certiddo de
regularidade fiscal as empresas que gozem do beneficio fiscal a
exportagdo (BEFIEX), mesmo que no ato concessorio do
incentivo ndo haja tal previsdo.

- Deixando o importador de comprovar a quitagido dos débitos
fiscais torna-se impositiva a cobranga do Imposto de Importagdo
e da wmulta correspondente ao seu ndo- recolhimento
tempestivo.(AC - APELACAO CIVEL,; processo:;
200072030006941; orgio julgador: SEGUNDA TURMA; data
da decisdo: 26/11/2002 - TRF 4° Regido)”.

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL. BENEFICIO FISCAL DA REDUCAO DE 75%
(SETENTA E CINCO POR CENTO) DE EMPRESA INSTALADA
NA AREA DE ATUACAQO DA ADENE, ANTIGA SUDENE.
EXIGENCIA DA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE
REGULARIDADE FISCAL. POSSIBILIDADE. INSTRUGCAO
NORMATIVA SRF N° 267/2002. APLICABILIDADE.

1. Objetiva a Agravante abster-se da apresentacio de certidoes
de regularidade fiscal, com base no formuldrio aprovado pelo
art, 61, da IN/SRF n° 267/2002, de modo a dar continuidade ao
pleno gozo da redugdo de 75% do IRPJ, concedida pela ADENE,
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bem como seja determinada a imediata suspensdo dos efeitos
oriundos da inscrigdo no CADIN;

2, A Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24/08/2001, com a
redacdo dada pela Lei n® 11.196/2005, atribuiu ds pessoas
Juridicas que temham projeto protocolizado e aprovado até
31/12/2013 para instalagdo, ampliagdo, modernizagdo ou
diversificacdo, enquadrado em setores da economia
considerados, em ato do Poder Executivo, prioritirios para o
desenvolvimento regional, nas dreas de atuagdo das extintas
SUDENE e SUDAM, o direito g redugdo de 75% (setenta e cinco
por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados
com base no lucro da exploragdo, tendo o Decreto n® 4.213, de
26/04/2002, estabelecido em seu art. 3° que a Secretaria da
Receita Federal é o orgdo encarregado de reconhecer o direito a
reducdo do IRPJ da empresa a ela jurisdicionada;

3. Assim, no afd de regulamentar os requisitos necessdrios ao
reconhecimento do direito aos incentivos fiscais, nas dreas das
extintas superintendéncias, decorrentes do imposto sobre a
renda das pessoas juridicas, a Secretaria da Receita Federal
editou a Instru¢do Normativa SRF n° 267, de 23/12/2002, que,
em seu art. 61, aprovou o formuldrio para o "Pedido de
Reconhecimento do Direito @ Redugdo do IRPJ", condicionando
a fruicdo do beneficio a apresenta¢io de certides de
regularidade fiscal;

4. Ndo ha que se falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade
do art. 61, da referida instrugdo normativa, ja que ndo criou
situagdo diversa da prevista na MP n® 2.199-14, de 24/08/2001,
mas apenas, regulamentou a documenta¢do que deve
acompanhar o pedido de redugdo do incentive fiscal;

3. Por owtro lado, apenas para argumentar, ndo se pode admitir
que uma empresa possa usufruir do beneficio de redugdo fiscal
se estiver em débito para com a Fazenda Publica, razdo pela
qual deve ser considerada legitima a exigéncia de certiddes de
regularidade fiscal;

6. Agravo regimental prejudicado;

7. Agravo de instrumento improvido.{ AG - Agravo de
Instrumento - 70544/02; processo: 20060500056042302; orgdo
Jjulgador: Segunda Turma; data da decisdo: 02/10/2007- TRF 5°
Regido)"

Assim é perfeitamente legitima a exigéncia da comprovagio da regularidade
fiscal da contribuinte, sendo licito o indeferimento do incentivo fiscal em face da existéncia de
débitos em ambos 0s momentos em que os beneficios podem ser concedidos.

A situagdio fiscal do contribuinte possui uma natureza essencialmente
dindmica, ocorrendo novos fatos geradores a cada dia, novas constatagdes por parte do Fisco
(inclusdo/exclusfio de débitos), pagamentos € impugnagdes efetuados pelo contribuinte. Tal
dinamismo ¢ inerente 3s atividades de administragido tributédria (fiscalizagdo, langamento,
cobranga, arrecadagfio, recolhimento € controle dos tributos e contribuigbes sob a

&



administragdo da Secretaria da Receita Federal), estando longe de configurar uma ofensa 2
garantia juridica dos contribuintes.

Por conseguinte, sendo legitima a exigéncia da regularidade fiscal na data do
despacho decisério, € necessario analisarmos os elementos constantes dos autos acerca da
situacgdo fiscal da recorrente.

Os débitos apontados como ébice para o reconhecimento da regularidade
fiscal sdo inscrigbes em Divida Ativa da Unido.

O controle do crédito tributario inscrito na Divida Ativa da Unido é de
responsabilidade da Procuradoria da Fazenda Nacional, a teor do contido no pardgrafo 3°,
artigo 131 da Carta Magna e dos paragrafos 3.° e 4.°, artigo 2.° da Lei n.® 6.830/80.

Portanto, o documento habil para demonstrar a auséncia de débitos perante a
PGFN, ou a suspensio destes, na época em que foi oferecida a Manifestagdo de
Inconformidade é a Certiddo Quanto a Divida Ativa da Unifio, nos termos do art. 62 do
Decreto-Lei n® 147/1967.

Nio foi juntado aos autos Certiddo Quanto a Divida Ativa da Unifo vilida, e
capaz de demonstrar a regularidade fiscal da recorrente, em nenhum momento do processo
administrativo em curso.

A recorrente menciona no recurso os documentos n°® 5 e 6, anexados
juntamente com a manifestagio de inconformidade.

O documento 5 é uma copia das informagles de apoio para emissio de
certiddo, em que consta a informacgfo sobre a situa¢fo das inscrigdes em Divida Ativa (fls.
207). De acordo com o extrato, a situagdo da inscri¢do n® 10283.200845/99-13 é “ativa
ajuizada — garantia”, Tal informagfo nfo ¢é suficiente para comprovar a regularidade fiscal
junto 4 PGFN.

O documento 6 € copia de Pedido de Revisdo de Débitos Inscritos em Divida
Ativa da Unido, assim justificado (fls. 211/ 212);

“A origem da inscrigio se deu em virtude das DCTF's ndo
serem retificadas antes da inscrigdo em divida ativa, excluindo
tais valores do campo “Compensagdo de Pagamento Indevido ou
a Maior”,

O requerimento da contribuinte ndio & documento hibil a comprovar a
regularidade fiscal,

Por fim, deve ser mencionado que ndo consta dos autos cOpia das guias de
deposito efetuadas nas execugdes fiscais n® 2000.03.00.005926-5 e 2006.61.82.030207-6.
Mesmo que houvesse tais guias, a suspensfo da exigibilidade apenas poderia ser comprovada
pela Certiddo Quanto & Divida Ativa da Unido, a qual demonstraria que a Procuradoria da
Fazenda Nacional analisou os valores depositados, e reconheceu a sua integralidade nos termos
do inciso II, do art. 151 do CTN.

Ante todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

~ FERREIRA DE MORAES
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