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ACAO JUDICIAL PREVIA — LANCAMENTO - POSSIBILIDADE DE
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO — A busca da tutela do Poder
Judiciario ndo impede a formalizagao do crédito tributario, por meio do
langamento, objetivando prevenir a decadéncia.

IRPJ — GANHOS LiQUIDOS EM OPERACOES REALIZADAS NAS BOLSAS
DE VALORES - TRIBUTAGAO DEFINITIVA - INSTITUICOES DE
PREVIDENCIA PRIVADA - PESSOAS JURIDICAS IMUNES - OPCAOQ PELA
VIA JUDICIAL — As questdes postas ao conhecimento do Judiciario implica a
impossibilidade de discutir o mesmo mérito na instancia administrativa, seja
antes ou apds o langamento, posto que a decisao daquele Poder detém, no
sistema juridico patrio, 0 poder jurisdicional, ou seja, somente ac Poder
Judiciario € outorgado 0 poder de examinar as questes a ele submetido de
forma definitiva, com efeito, de coisa julgada. Todavia, sendo a autuagéo
posterior 2 demanda judicial, nada obsta que se conhega o recurso quanto a
legalidade no langamento em si, que ndo o mérito litigade no Judiciario.

CONCESSAQ DE SEGURANGA EM DEFINITIVO - SEM DEPOSITO
JUDICIAL INTEGRAL - APELAC.AO UNIAO FEDERAL - RECURSO AO
STF - SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO LANGADO -
LANCAMENTO DE MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA — Nao cabera
langamento de multa de oficio na constitui¢do do crédito tributario destinado
a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contribuigdes de competéncia
da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa através de concesséo de
seguranga em definitivo, da qual a Unido Federal impetrou recurso
extraordinaric para Supremo  Tribunal Federal, mesmo que
desacompanhada de depoésito judicial integral. Por outro lado, o encargo
moratéric devido pela falta de pagamento de tributo no seu vencimento
torna-se indevido somente quando efetuado o depésito judicial do montante
que esta sendo questionado.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CCF FUNDO DE PENSAO%
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir
da exigéncia tributaria a multa de langamento de oficio, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 09 Nov 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, VERA
CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS
ALMEIDA ESTOL.
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Recorrente . CCF FUNDOQ DE PENSAQ

RELATORIO

CCF FUNDO DE PENSAQ, sociedade civil, sem fins lucrativos, inscrita no
CGC/MF 30.459.788/0001 -60, com sede na cidade de S30 Paulo — Estado de S&o Paulo, &
Av. Brigadeiro Faria Lima, n® 3064 - 2° andar, Itaim Bibi, jurisdicionadc a Delegacia
Especial de Instituigbes Financeiras em S&o Paulo - SP, inconformado com a decisio de
primeiro grau de fls. 222/232, prolatada pela DRJ em Sao Paulo - SP, recorre a este
Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéo de fls. 236/266.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 21/06/99, o Auto de
infragdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica de fls. 01/10, com ciéncia, em 22/06/99,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributério no valor total de R$ 11.111.264,76 (Padréo
monetério da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
incidente sobre ganhos liquidos apurados nas vendas de agdes, em negociacdes realizadas
em bolsa de valores (Livro [V — Tributagdo Definitiva - Ganhos nos Mercados de Renda
Variavel), acrescidos da multa de [ancamento de oficio de 75% (artigo 44, inciso |, da Lei n.°
9.430/96) e dos jurcs de'mora, de no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do
imposto, referente aos fatos geradores relativo ao periodo de 31/01/95 a 31/12/97.
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Da acgéo fiscal resultou a constatacéo de falta de recolhimento do imposto
de renda incidente sobre os ganhos liquidos apurados nas vendas de agdes, em
negociagées realizadas em bolsa de valores (ganhos liquidos em operagdes com agdes no
mercado a vista — sujeito passivo responsavel pela apuragdo mensal e o recolhimento do
imposto devido). Infragdo capitulada nos artigos 818 a 835 e 908, do RIR/94, aprovado pelo
Decreto n° 1.041/94; artigo 3°, da Lei n® 8.850/94 e artigos 72 a 77, da Lei n® 8.891/95.

A Auditora-Fiscal, autuante, esclarece ainda, através do Termo de
Constatagio de fls. 11/14, entre outros, os seguintes aspectos:

- que CCF Fundo de Pensidc é a denominagdo que o Fundo de Penséo
Montrealbank - FPM assumiu em 19/09/94, através de Assembléia Geral das
Patrocinadoras, cuja administragido estad a cargo do Grupo CCF Brasil, desde06/01/94, em
conseqgléncia da cesséo do controle acionario do Grupo Montrealbank ao Grupo CCF;

- que o0 Fundo de Pensdo Montrealbank — FPM ¢é litisconsorte ativo no
processo n° 6048110, Mandado de Seguranga, da 122 Vara da Justiga Federal — Se¢do do
Rio de Janeiro, admitido‘em despacho na sentenga proferida em 23/05/84, que confirmou
liminar concedida anteriormente, “no sentido de garantir acs autores a imunidade tributaria,
constante do art. 19, inciso lll, letra C, da Constituicdo Federal de 1967, independentemente
da restrigdo que se contém no Decreto-lei n° 2.065/83";

- que o processo, iniciado pelo Instituto Aerus de Seguridade Social e outros,
tem o pleito resumido no seguinte: “que é entidade fechada de previdéncia social privada,
que o ato administrativo contradito deu exequibilidade ao disposto no art. 8°, paragrafo 3°, do
Decreto-lei n® 2.065/83, e no art. 3° do Decreto-lei n® 2.072/83; que ndo distribui qualquer
parcela de seu patrimbnio e rendas, aplicando, integralmente no Brasil, 0s recursos
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destinados a manutengéo de suas finalidades institucionais; que, na hipétese, nao se cogita
de isengdo, mas de imunidade; que, por isso, inconstitucional se entre mostra qualquer
dispositivo legal que obre diversamente...”;

- que a decis&o que concedeu a seguran¢a em definitivo foi mantida quando
da apelago interposta pela Unido Federal, que ingressou, entdo, com recurso extraordinario
no STF - processo 141886-9. Conforme certiddo de objeto e pé, do STF, datada de
20/10/98, o processc encontra-se, no momento, concluso ao relator, para oportuno
julgamento, desde o seu retorno da Procuradoria Geral da Republica em 01/12/92;

- que mediante a decisdo judicial, o contribuinte deixou de ser tributado na
fonte, relativamente aos rendimentos obtidos em aplicagdes financeiras em papéis e fundos
de investimentos de renda fixa. Assim, além de sujeito passivo, tornou-se o responsavel pelo
recolhimento do tributo através do langamento de oficio. Em relagao & tributagéo dos ganhos
liqguidos nas operagbes com agles negociadas em bolsa, que deixou de recolher, 0
langamento cabe diretamente ao sujeito passivo, que é o responsavel pela apuragdo mensal
e o recolhimento do imposto devido, nos termos do artigo 818, paragrafo 3°, do RIR/94;

- que embora essa decisdo esteja ainda mantida, no aguardo de julgamento
extraordinario, ha que se considerar a manifestagdc em Oficio Projud n° 80017/96, da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, mencionando os casos de “mandado de
seguranca ... com decis&o transitada em julgado: passa a ser exigido o tributo, casc ndo
pago espontaneamente, se houver alteragio da legislagdo de regéncia...”;

- que a alteragdo referida neste caso é a nova Constituicdo Federal
promulgada em 1988, que trouxe a distingo entre previdéncia e assisténcia social, nos
artigos 201 e 203, bem como o novo Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994, que trouxe novas determinag¢des quanto &
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tributagdo do imposto de renda na fonte e do imposto sobre os ganhos em operagbes de
renda variavel na bolsa de valores. A senten¢a proferida em 1984, em primeira instancia,
encontrava situagao diferente daquela correspondente aos ancs calendario de 1995, 1996 e
1997, cabendo a exigéncia e o langamento do tributo, ainda que exista o litigio anterior,
evitando-se a decadéncia do direito; |

- que para apuracdo do imposto de renda sobre os ganhos liquidos com
acOes negociadas em bolsa de valores, a aliquota de 10%, foram considerados os
demonstrativos apresentados pelo contribuinte, coépias anexas, que, por amostragem, se
apresentaram de acordo com as determinagdes legais vigentes.

Em sua pega impugnatéria de fls. 100/121, instruida pelos documentos de
fls. 122/212, apresentada, tempestivamente em 27/07/99, a autuada, apos historiar os fatos
registrados no Auto de Infragdo, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que a

mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que a requerente é entidade fechada de previdéncia privada organizada
sob a forma de sociedade civil, sem fins lucrativos, que tem como objetivo social a
concessao de beneficios complementares aos da prpvidéncia social, a serem pagos aos
seus participantes beneficidrios. Nessa condigdo, € uma instituigdo imune, de acordo com o
artigo 150, inciso VI, alinea “c” da Constituicdo Federal de 1988, e o artigo 19, inciso Il
alinea “c”, da Constituigdo anterior (1969);

- que em vista dessas circunstancias, a requerente, no exercicio dos seus

objetivos sociais, jamais esteve sujeita ac recolhimento do IRRF sobre os rendimentos

obtidos em aplicagbes em bolsa, quer sobre quaisquer outros rendimentos,
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- que ndo obstante, tendo em vista que a Unido Federal pretendeu tributar os
rendimentos auferidos por sociedades como a requerente, com a edi¢do do Decreto n°
2.065/83, a requerente demandou em Juizo a sua pretensdo de néo se sujeitar a tributagéo
sobre seus rendimentos;

- que esse pedido foi realizado nos autos do Mandado de Seguranga n°
6048110, em curso na 122 Vara da Justiga Federal no Ric de Janeiro, em que, apos ter sido
concedida a medida liminar, sobreveio sentenga concessiva da seguranga. Inconformada, a
Uni&o Federal ingressou com recurso de apelagao, que ndo foi provido pelo extinto Tribunal
Federal de Recursos. Atualmente o feito encontra-se no Colendo Supremo Tribunal Federal
para aprecia¢éo do Recurso Extraordinario interposto contra a decisdo do Egrégio Tribunal
Federal de Recursos; _

- que antes de tudo, cabe dizer que a muita aplicada, de 75% do valor do
tributo considerado devido, com suposto fundamento no artigo 44, inciso 1, da Lei n°
9.430/96, devera ser integralmente cancelada;

- que 0 que motivou a lavratura da presente autuagéo foi a verificagéo, pelo
Fisco Federal, da possibilidade de ocomrréncia de decadéncia do seu direito de efetuar o
langamento, caso esperasse o término do mencionado processo judicial para entdo
formalizar a exigéncia do tributo. Nessa hip6tese, contudo, a legislagéo federal é clara ao
determinar que a multa seja mora, seja de oficio, é inexigivel (art. 63, da Lei n°® 9.430/96),

- gue se vé com clareza que a exigéncia da multa foi, no minimo, equivocada
e, dessa forma, devers ser integralmente cancelada. Ndo tendo a requerente jamais
ingressado em mora e tendo em vista o disposto no artige 63 da Lei n°® 9.430/96, impbem-se
o afastamento das penalidades;

7 ;
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- que, por outro lado, no que respeita aos juros de mora, a autuagao fiscal
também né&o merece subsistir. Como visto, antes da lavratura do Auto de Infragdo, que
entende ser inconstitucional e ilegal, a requerente buscou a tutela do Poder Judiciario que
lhe eximisse do recolhimento do IRRF. A medida liminar pleiteada foi deferida, antes até da
ocorréncia dos fatos geradores em tela, garantindo o direito da requerente de ndc ser
compelida ao pagamento do tributo e, nos exatos termos do artigo 151, inciso IV, do Codigo
Tributario Nacional, suspendendo a exigibilidade do crédito tributdrio. Por tal motivo, a
exigéncia dos juros € indevida,

- que se a propria legislagdo privilegia a boa-fé e a conduta do contribuinte
que formular consulta dentro do prazo legal, e o desonera do pagamento de juros, com
muito mais razao ndo incidem os juros de mora no caso de suspenséo da exigibilidade do
crédito tributdrio pela concess&o de liminar em mandado de seguranga, quando o
contribuinte busca a tutela do Poder Judiciario, por entender determinada exigéncia fiscal
ilegitima;

- que 0 Auto de Infragdo em comento ndo merece prosperar, haja vista
encontrar-se fundamentado na falsa premissa de que a Constitui¢do Federal de 1988 teria,
supostamente, estabelec‘ido tratamento tributario distinto para as entidades de assisténcia
social e de previdéncia social,

- que, contudo, vale frisar que tal distingdo ndo se faz presente na
Constituicdo vigente. Isto porque a interpretagdo sistematica da Magna Carta de 1988
conduz & conclusdo de que os artigos 201 e 203 implementam o artigo 1509, inciso Vi,
alinea “c”, nao havendo qualquer tipo de incompatibilidade;

- que a fiscalizagdo sustenta, ainda, que a decis&o proferida nos autos do
Mandado de Seguranga em referéncia — que reconheceu a imunidade tributaria da

7 0
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requerente, no tocante aos rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagbes de
quaisquer espécies, sob a égide da Constituicdo de 1967, emendada em 1969 — n&o poderia
surtir efeitos a partir da entrada em vigor da Constituigdo Federal de 1988, em razdo das
alteracdes na legislacao de regéncia;

- que, enfretanto, permissa venia, a simples entrada em vigor do novo
Sistema Constitucional n&o teve o condao de alterar os efeitos das decises proferidas no
citado Mandado de Seguranga. E a explicagéo para tal fato é bastante simples. Em primeiro
lugar, ndo se pode deixar de notar que tanto a égide da Constitui¢do anterior, quanto na
atual, muito ja se discutiu a respeito da imunidade das entidades fechadas de previdéncia
privada. E a unica conclusdo admissivel foi a de que tais entidades s&o mesmo imunes,

- que na verdade, a autuagdo ora impugnada consubstancia antiga
pretensdo aduzida pela Unido Federal, no sentido da exigéncia do IRRF sobre os
rendimentos e os ganhos auferidos pelas entidades fechadas de previdéncia privada.
Pretensdo que teve origem em regimes constitucionais anteriores e perpetua-se no presente
de forma implacavel;

- que é claro que o Mandado de Seguranga buscou, claramente, o
reconhecimento da imunidade prevista na Constituigdo Federal de 1969, cujo artigo 19,
inciso lll, alinea “¢”, contém a mesma redagio e contetido do artigo 150, inciso Vi, alinea “c”,
da Constituicdo Federal atual. Ora, é publico e notbrio que a legislagdo tributdria brasileira é
dindmica e passivel de mudangas periodicamente. Assim sendo, caso se Admitisse a
interpretagdo da fiscalizagdo, a requerente, na busca do reconhecimento do seu direito a
imunidade, apesar de ser claro na Constituicdo Federal, teria que propor sucessivas agoes
judiciais por ocasido da publicag@o de leis que alterassem a matéria relativa as aplicagbes
financeiras,

7 9
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- que, portanto, ndo resta duvida de que a relagdo juridica tributaria
contestada pela requerente nos autos do mencionado Mandado de Seguranga representa
um vinculo eminentemente continuativo. Isto porque, a requerente questiona a validade da
exigéncia de tributos sobre os rendimentos e os ganhos de capital decorrentes de aplicagbes
financeiras realizadas em diversos exercicios sociais;

- que vale mencionar, por oportuno, que a possibilidade de prolagao de
decisdes com esse teor vem sendo reconhecida pelos tribunais patrios. Na realidade, a
propria Suprema Corte de nosso Pais admitiu, em sede de mandado de seguranga
impetrado preventivamente, o teor de sentenga que declarou indevido imposto, tanto em
operagdes passadas, como futuras;

- que dessa forma, fica comprovado que a sentenca proferida nos autos do
Mandado de Seguranga em questao abrange o periodo da autuagéo, por forga da natureza
continuativa da relago juridica tributaria, a fim de evitar a flagrante violagdo do seu direito a
imunidade , também assegurado pela Constituigdo Federal de 1988. Tanto € assim que a
prépria fiscalizagdo, ao autuar para evitar a decadéncia reconhece gue permaneceu o0s
efeitos da decisao judicial;

- que o reconhecimento da imunidade tributaria da requerente, procedido
nos autos do referido Mandado de Seguranga, ainda que referente ao regime constitucional
anterior, tem o conddo de projetar os seus efeitos para o novo regime constitucional, em
razdo de ndo haver ocorrido modificagdo no tratamento tributario dispensado as entidades
fechadas de previdéncia privada, permanecendo garantida a imunidade.

Apo6s resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, a autoridade julgadora singular concluiu pela procedéncia da
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acao fiscal e pela manutengao integral do crédito tributario langado, com base, em sintese,

nas seguintes consideragdes:

- que inicialmente vale iembrar que o Mandado de Seguranga, na forma
como previsto no art. 5°, LXIX, da atual Carta Magna, € cabivel para proteger direito liquido e
certo nd3o amparado por habeas corpus ou hdbeas data, quando o responsavel pela
jlegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigbes do Poder Publico;

- que pelo texto constitucional inferimos que, no Mandado de Seguranga, o
direito € inquestionavel, portanto liquido e certo. Direito esse ja ferido pelo coator ou quando
ha possibilidade real de férimento. De acordo com Pontes de Miranda, direito liquido e certo
“(...) & aguele que nado precisa ser aciarado com o exame de provas e dilagdes, que € de si

mesmo concludente e inconcusso”;

- que o0 mandado de seguranga pode ser repressivo de uma ilegalidade ja
cometida, ou preventivo quando o impetrante demonstrar justo receio de sofrer uma violagéo
de direito liquido e certo por parte da autoridade impetrada. Nesse caso, porém, sempre
havera a necessidade de comprovacdo de um ato ou uma omisséo concreta que esteja
pondo em risco o direito do impetrante;

- que 0 Mandado de Segurancga so serve de remedio juridico para a protegao
de direito liquido e certo ferido por ato concreto da autoridade administrativa ou na hipStese
de existéncia de elementos plausiveis que ensejam o justo receio de les&o a esse direito,
uma vez que nao cabe mandado de seguranga contra lei lacto sensu em tese, conforme
verbete da Sumula n® 266 do STF;

>
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- que consequentemente, na area tributaria, ndo se concebe a existéncia de
sentenga concessiva in genere e para todos os casos futuros, com cunho de normatividade,
como a mera declaragéo de desobrigagéo do impetrante de pagar ndo s os atuais creditos
tributario, mas também os que sejam decorrente de fatos geradores futuros;

- que se admitir a extensdo do pedido objeto do mandado de seguranca para
periodos-base subsequentes implicaria em impetragédo contra fatos geradores hipotéticos, ou
seja, contra iei em tese, porquanto ninguém pode adivinhar se a pessoa juridica ira ou néo
praticar atos que correspondam & concretizagdo da hipotese prevista num comando legal
inquinado;

- que de acordo com as conclusbes do Parecer PGFN/CRJN/n® 182/93, a
decisdo, em mandado de seguranga, ndo cabe ser estendida a atos futuros em decorréncia
de fatos imponiveis futuros, isto porque estes n&o representam violagdo ou ameaca a direito
liquido e certo, restringindo-se os efeitos da coisa julgada, apenas em relacéo aos atos da
autoridade fiscal que tenham violado ou ameagado direito do impetrante, visto que o
mandado de seguranca n&o é meio processual adequado para atacar lei em tese, nem
substitui agdo, meramente, declaratéria. A declaragdo de inconstitucionalidade, no mandado
de seguranga representa mero motivo de ordem, que, nos termos do art. 649, |, do CPC néo
faz coisa julgada. A res judicata so atinge o ato atacado ja praticado, ou , no maximo, outros

idénticos, em vias de consumacao;

- que, assim, considerando-se que, a luz das disposi¢des contidas no Codigo
Tributario Nacional, a obrigagao tributaria e 0 consequente direito do fisco constituir crédito
nascem somente com a concretizagdo da hipétese normativa prevista em lei, © mandado de
seguranca impetrado pela contribuinte abrange: a) os fatos geradores supostamente
ocorridos € que ja4 haviam sido objeto de langamento de oficio (atos administrativos ja
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praticados); b) fatos geradores supostamente ocorridos, cujo langamento ainda n&o foi

efetivado (atos administrativos em vias de consumacao),

- que conforme constatou a fiscalizagdo, o processo n° 6048110, Mandado
de Seguranga, da 122 Vara da Justica Federal — Se¢éo Rio de Janeiro foi admitido em
despacho na sentenga proferida em 23/05/84, que confirmou liminar concedida
anteriormente, “no sentido de garantir aos autores a imunidade tributaria, constante do art.
19, inciso lil, letra C, da Constituicdo Federal de 1967, independentemente da restricdo que
se contém no Decreto-iei n° 2.065/83";

- que por outro lado, segundo consta a fls. 02/ 03 do processo o Auto de
Infracdo foi lavrado com ‘fundamento nos arts. 818 a 835 e 908 do RIR/94, aprovado pelo
Decreto n° 1.041/94; artigo 3°, da Lei n® 8.850/94 e art. 72 a 77 da Lein® 8.891/85;

- que destarte, ndo ha como a referida agéo alcangar o presente langamento,
dado que o crédito tributario formalizado através do Auto de Infragéo de fls. 01 compreende

somente os fatos geradores ocorridos nos anos de 1995, 1996 e 1997,

- que como restou determinado que a questdo néo esta sub judice e nem
tampouco suspensa & exigibilidade do crédito tributario, & inaplicavel aqui o disposto no art.
63 da Lei n° 9.430/96. Tratando-se de langamento de oficio, & legitima a cobranga da multa
correspondente;

- que quanto & alegagdo do carater confiscatorio da penalidade aplicada,
ressalte-se que, no Sistema Juridico Nacional, as leis gozam da presungdo de
constitucionalidade, sendo, ademais, impréprio acusar de confiscatéria a sangao em exame,
quando é sabido que, nas limitagdes ao poder de tributar, o que a Constituicdo veda é a
utilizagdo de tributo, com efeito, de confisco. Por outro lado, falta competéncia a autoridade
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administrativa para apreciar aspectos relativos a constitucionalidade de lei ou ato normativo,
tarefa restrita ao poder judiciério;

- que quanto as posicdes doutrinarias favoraveis a tese da impugnante, bem
como a existéncia de decisbes dos Tribunais Superiores reconhecendoc a imunidade
tributaria das entidades fechadas de previdéncia privada, cabe esclarecer que pouco pode
este juizo administrativo fazer, além de afirmar o fato de que o acérdéo, prolatado no ambito
de Recurso Especial, ndo produz efeitos para ninguém mais que as partes diretamente
envolvidas na questdo litigada, ndo podendo ser estendido para sujeitos efou situagbes
outras,

- que sendo o Supremo Tribunal Federal a ultima instancia autorizada a se
pronunciar a respeito da constitucionalidade das leis e tendo em vista que a controvérsia,
inclusive, ja foi objeto de decisdo proferida por essa Corte Constitucional no sentido de que
as entidades fechadas de previdéncia privada ndo sdo entidades de assisténcia social e
tampouco detentoras da imunidade constitucional, afigura-se plenamente compativel com o
sistema vigente a cobranga do imposto de renda sobre os rendimentos decorrentes das
aplicagbes financeiras efétuadas pelas entidades de previdéncia privada.

As ementas que consubstanciam a presente decisdo s@o as seguintes:

“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 1995, 1996, 1997

Ementa; IMUNIDADE TRIBUTARIA. As entidades fechadas de prev:déncra
privada nao estéao alcangadas pela imunidade constitucional.

APLICAGOES FINANCEIRAS. Os rendimentos decorrentes das aplicagbes
financeiras efetuadas pelas entidades de previdéncia privada sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda.
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MULTA DE OFIiCIO. CONFISCO.

Presentes os pressupostos que autorizam o langamento de oficio, prevalece
a penalidade aplicavel a essa modalidade de langamento, sendo defeso a
autoridade administrativa apreciar aspectos concernentes a possivel
inconstitucionalidade da legislagdo que rege a aplicagdo da referida
penalidade.

JUROS MORATORIOS.
A legislacdo em vigor prevé a fluéncia de juros de mora, a partir do
vencimento do tributo/contribuigdo.

LANCAMENTO PROCEDENTE."

Cientificado da decis&o de Primeira Instancia, em 22/11/00, conforme
Termo constante as folhés 233/235, e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpds,
dentro do tempo habil ( 12/12/00), o recurso voluntério de fls. 236/266, no qual demonstra
irresigna¢do contra a decis@o supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos
argumentos apresentados na fase impugnatoria, reforcado pelas seguintes consideragbes:

- que é mais que evidente que o Mandado de Seguranga néo visa atacar lei
em tese, mas apenas reconhecer a imunidade tributaria da recorrente. Busca-se,
logicamente, evitar que as autoridades fiscais pretendam tributar a renda, o patrimonio ou
os servicos da recorrente. E, nesse caso, a jurisprudéncia ja se encontra consolidada no
sentido de que o Mandado de Seguranga é plenamente cabivel, sendo certo que a decisao
nele proferida produzird efeitos para os exercicios futuros, sempre que a exigéncia
impugnada estiver sendo formalizada;

- que considerar que a sentenga em mandado de seguranga ndo poderia
surtir efeitos para o futuro equivale a fazer tabula rasa dos principios da instrumentalidade
do processo, bem como da economia e celeridade processuais. Ora, se a decisdo proferida
na acdo mandamental reconhece que inexiste relagéo juridica obrigando a recorrente ao
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recolhimento de qualquer fributo, ndo ha porque a recorrente ter que se submeter
novamente a um processo judicial para ter reconhecido tal direito,

- que em sendo as relagdes juridico-tributaveis sempre continuativas, &
inconcebivel que se de'sobrigue do recolhimento dos tributos durante um determinado
periodo e, logo na seqliéncia, sobre os mesmos fatos juridicos, os tributos passem a ser
exigidos;

- que fica comprovado que a decisd@o proferida nos autos do Mandado de
seguran¢a em questao abrange o periodo da autuagdo, por forga da natureza continuativa
da relagao juridica tributaria, a fim de evitar a flagrante violag&o do seu direito & imunidade,
também assegurado pela Constituicido Federal de 1988. Tanto é assim que a propria
fiscalizagdo, ao autuar para evitar a decadéncia, reconhece que permanecem os efeitos da
decisdo judicial;

- que é a propria autoridade julgadora que confirma a possibilidade de a
sentenga em mandado de seguranga abranger eventos futuros, quando afirma que “a res
judicata s6 atinge o ato ‘atacado j& praticado, ou, no maximo outros idénticos, em via de
consumagao”,

- que nos exatos termos da decisao recorrida, © Mandado de Seguranga n°®
6048110, ajuizado pela recorrente, buscou evitar que a fiscalizagdo desconsiderasse a
imunidade a que tem direito a recorrente e exigisse, por atos futuros, os tributos sobre os
seus rendimentos. Portanto, é evidente que a deciso final a ser proferida naquele Mandado
de Seguranca surtira efeitos para os exercicios futuros, devendo ser respeitada em sua

integralidade,

—
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- que diante de tudo isso, resta comprovado que a multa aplicada, de 75%
do valor do tributo considerado devido, devera ser integraimente cancelada. |sso porque a
recorrente ndo cometeu qualquer infragdo, nem deixou de recoiher qualquer parcela de
imposto devido, visto a sua condigdo de entidade imune;

- que ndo obstante, mesmo que a decisdo final a ser proferida nos autos do
Mandado de Seguranga n°® 6048110 venha a lhe ser desfavoravel, ainda assim a muilta
aplicada deverd ser cancelada. Ora, como mencionado na impugnacéo apresentada,
entendeu o agente fiscal autuante que “a sentenca proferida em 1984 encontrava situagdo
diferente daguela correspondente ao ano calendario de 1994, cabendo a exigéncia e o
langamento do tributo, ainda que considerando © litigio anterior, para se evitar a
decadéncia”;

- que, por outro lado, no que respeita aos juros de mora, a autuagao fiscal
também n3o merece subsistir. Como visto, antes da lavratura do Auto de Infragdo, que
entende ser inconstitucional e ilegal, a recorrente buscou a tutela do Poder Judiciario que Ihe
eximisse do recolhimento do IRRF. A medida liminar pleiteada foi deferida, antes até da
ocorréncia dos fatos geradores em tela, garantindo o direito da recorrente de nao ser
compelida ac pagamento do tributo e, nos exatos termos do artigo 151, inciso {V, do Cédigo
Tributdrio Nacional, suspendendo a exigibilidade do crédito tributario. Por tal motivo, a

exigéncia dos juros é indevida.

Consta as fls. 287/294, a concess&o de Medida Liminar em Mandado de
Seguranga, para o fim de determinar o recebimento do recurso administrativo, pela
autoridade impetrada, noticiado nos autos, independentemente de depdsito prévio de 30%

do valor do crédito tributario recorrido.

_— 7
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Consta as fls. 38, copia da Decisdo Judicial em Agravo de Instrumento
Concessiva de Efeito Suspensivo, revogando a liminar anteriormente concedida, que [he
facultou obter o processamento de recurso administrativo para o Conselhe de Contribuintes,

sem a exigéncia de depodsito recursal.

Consta as fls. 369, relagdo de bens e direitos, com o fim especifico de
cumprir as normas estabelecidas na IN SRF n°® 26/2001, para efeito de ser procedido o
arrolamento, permitindo o seguimento do recurso voluntario na via administrativa (Conselho
de Contribuintes).

E o Relatério.

_— 7
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Nao ha argligéo de qualquer preliminar.

Discute-se, nestes, autos, a falta de recolhimento do imposto de renda
pessoa juridica, incidente sobre os ganhos liquidos apurados nas vendas de ag¢des, em
negociagdes realizadas em bolsa de valores (Livro IV - Tributagdo Definitiva — Capitulo Il -
Ganhos nos Mercados de Renda Variavel - Ganhos Liquidos em Operagdes com Agdes no
Mercado & Vista — imposto apurado mensalmente e tributado em separado dos demais
rendimentos ou resultados, imposto pago sera definitivo, 0 sujeito passivo € a pessoa
juridica que auferir ganhos liquidos). Cuja infragdo esta capitulada nos artigos 818 a 835 e
908, do RIR/94, aprovado pelo Decreto n° 1.041/94; artigo 3°, da Lei n° 8.850/94 e artigos
72 a77,daLein®8.891/95.

Quanto a constituicdo do crédito tributario em si, nada ha para se discutir, ja
que Fazenda Pudblica, simplesmente, exerceu o seu direito/dever de constituir o crédito

7 19




5. MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 16327.001344/99-42
Acordao n°. : 104-18.375

tributario, na forma do artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional, de sorte a evitar a
consumagao da decadéncia.

De acordp com o texto Constitucional vigente (art. 5°, inciso XXV), todas as
questdes podem ser levadas ao Judiciario, donde, facimente, se deduz que somente o
Poder Judiciario detém, no sistema juridico patrio, o poder jurisdicional, ou seja, somente ao
Poder Judiciario é outorgado o poder de examinar as questdes a ele submetidas de forma
definitiva, com efeito, de coisa julgada.

No entanto, a busca da tutela jurisdicional ndo impede, entretanto, que a
autoridade administrativa promova a constituigdo do crédito tributario, objetivando
salvaguardar o interesse da Fazenda Publica, tendo em vista o prazo decadencial, mesmo
porque tal procedimento é vinculado e obrigatdrio conforme dispdem o art. 142 do Caodigo
Tributario Nacional.

Desta forma, o crédito tributario, somente, passa a existir a partir do
momento em que se formaliza, na conformidade do art. 142 do Cédigo tributario Nacional,
litteris:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéo
da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Logo, sem langamento ndo ha crédito tributario. Deflui dai, como o comando
objeto do “caput’ do art. 151 do CTN é no sentido de suspender a exigibilidade do crédito
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tributario, resulta que a acdo do fisco € suspensa ap6s a efetivagéo do langamento, que nao
pode deixar de ser efetuado, por se tratar de atividade administrativa vinculada e obrigatéria.

Em duitima andlise, temos que a constituigdo do crédito tributério pelo
langamento — auto de infragdo ou notificagdo -, ndo acarreta qualquer ofensa ao disposto no
art. 151 do CTN, uma vez gque a suspensdo da exigibilidade ali referida pressupde
necessariamente a prévia constituicéo do citado crédito.

Na espécie, a recorrente invoca em juizo ser entidade de assisténcia social
alcangada por imunidade constitucional e, portanto, ndo estaria obrigada ao pagamento do
imposto de renda sobre, 0s ganhos liquidos apurados nas vendas de agdes que foram
negociadas em bolsa de valores e, especificamente sobre este ponto, argumenta em seu
recurso com o objetivo de provocar um pronunciamento de mérito desta Camara, que no
meu entendimento se apresenta inviavel.

Com efeito, como €& tradig&o no Brasil, optou-se por um regime constitucional
de separagao dos poderes, cabendo precipuamente ao Poder Judiciario dirimir os conflitos
de interesses de particulares e entre particulares e o Poder Publico. Idéntica prerrogativa
conferida ao Poder Executivo serd sempre subsidiaria e subordinada 4 do Judiciario, pois
ndo se pode cogitar de que o provimento administrativo se sobreponha ao provimento
judicial.

Para resguardar este principio constitucional, reiterado pelo art. 38,
paragrafo anico, da Lei n® 6.830/80 e no art. 16, § 2°, do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, a Secretaria da Receita Federal baixou, em boa hora, o Ato Declaratorio n°
03, de 14/02/96, determinando que a matéria levada a conhecimento do Judicidrio ndo seja
renovada na instancia administrativa, bem assim detalhando os procedimentos aplicaveis
em tal hipétese.
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Com a aplicagdo da norma complementar, o principio do contraditorio nao
resultou ferido, como alega a recomrente, porque este j& estd assegurado na instancia
judicial, a cujas decisdes havera obrigatoriamente o fisco de se submeter. Tampouco seu
direito de peticéo foi obstruido, tanto que vem sendo largamente exercido neste processo.
Mas tal direito ndo esta em absoluto subordinado a obrigatoriedade da Administracdo em
examinar o mérito da matéria posta nas peti¢oes.

Assim, a medida judicial ndo exclui a ocorréncia do fato gerador e nem a
constituicdo do crédito tributario mas sim a exigibilidade do crédito tributario constituido. E
logica tal conclusdo que a despeito da deciséo judicial, pode ser estabelecida a exigéncia
por tributo ndo recolhido & data de seu vencimento mediante procedimento de oficio,
instaurando procedimento de cobranca pela fiscalizagao, suspenso em seu seguimento pela
medida sustadora da exigibilidade. A medida judicial ndo tem o cond&@o de inibir a agdo
fiscalizadora tendente a’prevenir a fluéncia do prazo decadencial mas apenas tolher a
efetivagdo da cobranga até decis&o definitiva.

Desta forma, gquanto a discussdo do mérito, qual seja, a falta de
recolhimento do imposto de renda pessoa juridica, incidente sobre os ganhos liquidos
apurados nas vendas de acbes, em negociagdes realizadas em bolsa de valores, previsto no
Regulamento do Imposto de Renda - Livro IV - Tributagdo Definitiva — Ganhos nos
Mercados de Renda Varidvel - Ganhos Liquidos em Operagdes com Agbes no Mercado a
Vista, onde o sujeito passivo & a pessoa juridica que auferir ganhos liquidos, no caso em
questdo a recorrente, sendo que o resultado das operagbes devera ser apurado
mensalmente e tributado em separado das demais receitas ou resultados, devendo ser
excluido do lucro liquido para efeito de determinagdo do lucro real, e sem direito a
compensagdo com o imposto apurado dos demais resultados, com a devida vénia, nao
pairam dlvidas, para este relator, que a matéria estd submetida & apreciagdo do Poder
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Judicidrio, razdo pela qual encontra-se este Conselho de Contribuintes impedido de
proceder ao seu exame. Senao vejamos:

Para uma melhor compreenséo do assunto, € de se esclarecer, inicialmente,
que o fisco firmou convencimento no sentido de que embora esteja ainda mantida, no
aguardo de julgamento do recurso extraordinario, ha que se considerar que houve alteragao
da legislagdo de regéncia, razéo pela qual cabe o langamento do tributo. E que a alteragéo
mencionada neste caso € a nova Constituicio Federal promulgada em 1988, que trouxe a
distingdo entre previdénéia e assisténcia social, nos artigos 201 e 203, bem como © novo
Regulamento do imposto de Renda, aprovado pelo decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de
1994, que trouxe novas determinagdes quanto a tributacdo do imposto de renda na fonte e
do imposto sobre os ganhos em operagbes de renda varidvel na bolsa de valores.
Entendendo, ainda, que a sentenga proferida em 1984, em primeira instancia, encontrava
situacéo diferente daquela correspondente aos anos calendario de 1995, 1996 e 1997,
cabendo a exigéncia e o lancamento do tributo, ainda que considerando o litigio anterior,
evitando-se a decadéncia do direito.

Se faz necessario considerar que ¢ CCF Fundo de Penséo € a
denominagdo que o Fundo de Pensio Montrealbank — FPM assumiu em 19/09/94, através
de Assembléia Geral das Patrocinadoras, cuja administragio estéa a cargo do Grupo CCF
Brasil, desde 06/01/94, em consequéncia da cessdo do controle acionério do Grupo
Montreaibank ao Grupo CCF.

O Fundo de Pensdo Montrealbank — FPM & litisconsorte ativo no processo n®
6048110 (fls. 148/181), Mandado de Seguranga da 122 Vara da Justica Federal — Sec&o do
Rio de Janeiro, admitido em despacho na sentenga proferida em 23/05/84, que confirmou
liminar concedida anteriormente, “no sentido de garantir aos autores a imunidade tributaria,
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constante do art. 19, inciso I}, letra “c’, da Constituicdo Federal de 1967,

independentemente da restricdo que se contém no Decreto-lei n® 2.065/83".

Esta deciséo foi mantida, em 29/08/88, pelo antigo Tribunal Federal de
Recursos, quando do Recurso de Apelagdo em Mandado de Seguranga n° 105.121-RJ
(processo original n® 86048110), conforme cdpia da deciséo de fls. 182/201.

Inconformada a Unido Federal, através da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, entrou, em 07/11/88, com Recurso Extracrdinario no Supremo Tribunal Federal
(fls.204/210), ainda nZo julgado, conforme se constata as fis. 211/212.

Em resumo, se faz necessario ter em mente que a Unido Federal pretendeu
tributar os rendimentos auferidos por sociedades como a requerente, com edigéo do decreto
n°® 2.065/83, ndo se conformando a requerente demandou em juizo a sua pretensdo de ndo
se sujeitar a tributacao spbre seus rendimentos, e esse pedido foi realizado nos autos do
Mandado de Seguranga n°® 6048110, em curso na 122 Vara da Justica Federal no Rio de
Janeiro, em que, apds ter sido concedida a medida liminar, sobreveio sentenga concessiva
da seguranga. Inconformada, a Unido Federal ingressou com recurso de apelagéo, que n&o
foi provido pelo extinto Tribunal Federal de Recursos. Atualmente o feito encontra-se no
Colendo Supremo Tribunai Federal para apreciagdo do recurso Extraordindrio interposto
contra a decisdo do Egregio Tribunal Federal de Recursos.

E conclusivo que o Mandado de Seguranga ajuizado, onde a recorrente é
parte interessada, nao visa atacar lei em tese, mas que se reconheg¢a a imunidade tributaria
das entidades de previdéncia fechada. Inclusive com sentenga favoravel, a qual encontra-se
suspensa até o julgamento do Recurso Extraordinario no Supremo Tribunal Federal.

/’?
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Para reforgar o entendimento sobre a matéria em discussdo, me permito
citar passagens do Processo Administrativo Fiscal n® 16327.001060/28-84, de interesse da
recorrente, cujo voto foi proferido por este relator. Documentos que infelizmente n&o foram
anexados ao presente:

“Consta as fls. 145/158, cépia reprografica da Agao Declaratéria impetrada
pela autuada, protocolado na Justica Federal como sendo o Processo
90.0202143-7, de 18 de maio de 1990, onde se verifica que foi requerido o
seguinte:

“a) A citagdo da Ré, na pessoca de seu Representante e Agente nesta
Comarca, para que venha responder aos termos desta agdo, que a final
devera ser julgada PROCEDENTE para o fim de declarar a Autora IMUNE a
todos os impostos incidentes ou que venham a incidir sobre os seus
patriménio, renda e servicos, inclusive e especialmente, o Imposto sobre
Operagbes Financeiras — IOF, de que trata a Lei n.° 8.030, de 12/04/90,
carreando-se & Ré as cominagbes de estilo;

b) O depésito, nestes, autos, da importancia de NCz$ 177.144.037,00 (cento
e setenta e sete milhdes, cento e quarenta e quatro mil e trinta e sete
cruzados novos), equivalente ao valor integral do Imposto sobre Operagdes
Financeiras — IOF, objeto de discusséo na presente demanda, com fulcro no
permissivo legal consubstanciado no paragrafo 2° do artigo 7° da Lei n.°
8.030, de 12/04/90, e para os efeitos do disposto no artigo 151, inciso |l, do
Cddigo Tributario Nacional,

¢) Protesta pela producac de todas as provas em Direito admitidas e que se
fizerem necessarias, além da documentacéo j4 anexada a presente.”

Consta as fls. 159/167, copia reprografica da decisdo da Ag¢do Ordinaria —
Processo n.° 90.0202143-7, de 22 de outubro de 1993, onde verifica-se a
seguinte decisao:

“Do exposto, acolho o pedido inicial, concedendo a tutela pleiteada,
declarando a inexisténcia de obrigagdo tributaria da autora em face da
Uniao, no tocante ao IOF scbre aplicagdes financeiras de curto prazo, e para
o fim de que as instituigdes financeiras — por meio de suas agéncias —
deixem de efetuar as retengdes relativas a IOF nas aplicagbes financeiras
da(s) requerente(s).
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Consta as fls. 168/173, copia reprografica do “Recurso de Apelag&o” na
parte desfavoravel, datado de 22 de novembro de 1994, da qual merece ser
extraido os seguintes trechos:

Il - A respeitavel decisdo de fls. 1.777/1.784 acolheu o pedido inicial,
concedendo a tutela pleiteada em relacdo ao 10F, omitindo-se em relagéo
a0s demais impostos.

Il - Interpostos embargos de declaragéo, o Douto Juizo de Primeiro Grau as
fls. 1.787/1.788 concluiu que, do exame dos autos, observa-se que a autora,
ora apelante construiu todo o arrazoado em relacdo a inconstitucionalidade
do IOF, tanto que efetuou depésitos das parcelas do aludido imposto
entendendo, ainda, que em relagdo aos demais |mpostos o pedido €
generico, ndo sendo admitido tal procedimento.

...........................................................................................................................

Vill — “Ex positivis”, espera a apelante seja dado provimento ao recurso, com
a reforma do julgado, a fim de que, a declaragdo de imunidade, na forma
preconizada e acolhida pela respeitavel decisdo de primeiro grau, seja
também, estendida a todos os impostos incidentes ou que venham a incidir
sobre 0 seu patrimdnio, renda e servigos.”

Consta as fls. 270/272, cépia reprografica da decisdo do Mandado de
Seguranga, com pedido de liminar, relativo ao Processo 2000.61.00.017819-
7, exarado pelo Juiz da 18* Vara da Justica Federal em Sao Paulo, datada
de 02/06/2000, que na sua conclusio diz:

“Diante do exposto, estando presentes os pressupostos do art. 79, inciso I,
da Lei n.° 1.533/51, DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR, para determinar que
a autoridade coatora receba e dé& o regular processamento ao recurso
administrativo independentemente de qualquer apresentagdo de depdsito,
nos termos do pedido, até a decis&o final deste “writ”, suspendendo assim a
exigibilidade do crédito tributario nos termos do art. 151, inciso IV, do CTN.
Ressalte-se, que a autoridade administrativa ndo estd impedida da
constituigdo do crédito tributario, pois é seu dever de oficio fazé-io™."
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Ora, é cristalino, para este relator, que a autuada discute judiciaimente a
imunidade tributaria € a Jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, apds algumas
decisGes divergentes, firmou-se no sentido de que as questdes postas ao conhecimento do
Judicidrio implica em impossibilidade de discutir © mesmo mérito na instancia administrativa,
seja antes ou apds o langamento, posto que as decisbes daquele Poder detém, no sistema
juridico patrio, o poder jurisdicional, ou seja, somente ao Poder Judiciario € outorgado o
poder de examinar as questdes a ele submetidas de forma definitiva, com efeito de coisa
julgada.

Nao ha como divergir desta jurisprudéncia, ja que compete ao Judiciario, em

dltira analise, dizer qual seria o direito aplicavel a espécie.

Assim, proposta a acédo perante o Poder Judiciario, ndo é légico, muito
menos correto, querer atribuir aos Tribunais Administrativos o poder de resolver a lide, ja
que a matéria “sub judice” foi atribuida a solugdo daquele poder, competente, para, repita-

se, em derradeira instancia, dizer qual o direito efetivamente aplicavel & especie.

No entanto, do langamento consta multa e outros acréscimos legais, aos
quais ndo se refere a agéo judicial e foco e, nessas condigdes, seu cabimento deve ser
apreciado por esta Camara, o que importa no conhecimento parcial do recurso.

Assim, sendo a autuacio posterior a demanda judicial, entendo que nada
obsta que se conhega o recurso quanto & legalidade no langamento em si, que n&o o mérito
litigado no Judiciario.

Desta forma, faz-se necessério avaliarmos a aplicagdo da multa de oficio e
dos juros de mora, tendo em vista que, no caso, esta, na forma prevista no art. 151 inciso IV
do Caédigo Tributario Nacional, suspenso o crédito tributario, aqui discutido.
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Inicialmente é de se esclarecer, que havendo o depdsito do montante
integral do crédito tributario discutido (tributo ou contribuicéo), efetuado nos prazos previstos
na legislagdo tributdria, este, além de suspender a exigibilidade do credito, resguarda
integralmente a impetrante, pois, conforme preceitua o art. 156, Vi, do Cadigo Tributério
Nacional, a conversdo do depdsito em renda € uma das formas de extingdo do crédito
tributdrio. Neste sentido, ndo obtendo é&xito em sua tese, a conversdoc em renda extingue o
valor principal, portanto, ndo lhe deve ser imputada multa de oficio e juros de mora, ou

melhor, ndo ha que se falar em encargos legais.

Entretanto, existem outras situagdes, quais sejam: concessdo de medida
liminar em mandado de seguranga sem depdsito do montante do crédito tributario discutido,
concessdo de medida liminar em mandado de seguranga com depésito parcial do montante
do crédito tributario discutido, concessdo de seguranga com apelagdo por parte da Uni&o,
interposi¢éo de ag&o judicial em andamento, sem concesséo de medida liminar ou sentenca
(débitos sem suspenséo de exigibilidade).

Sobre o assunto dispde a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o
seguinte:

“Débitos com Exigibilidade Suspensa:

Art. 63 Nao cabera langamento de multa de oficio na constituicdo do crédito
tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativos a tributos e
contribuicdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido
suspensa na forma do inciso IV do art. 151, da Lei n® 5.171, de 25 de
outubro de 1966.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a
suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de
qualquer procedimento de oficio a ele relativo.
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§ 2° A interposigdo da ac¢do judicial favorecida com a medida liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da medida
judicial, até 30 dias apds a data da publicagdo da decisdo judicial que
considerar devido o tributo ou contribui¢do.”

Disso tudo, é de se concluir que € indevida a muita de langamento de oficio
quando o contribuinte esteja albergado por decis&o judicial que suspenda a exigibilidade dos
tributos. Como, também, é indevida quando a exigéncia esta suspensa mediante depdsito
judicial efetuado antes dq lavratura do auto de infrac&o.

Por outro lado, os juros de mora, por serem remuneragdo pelo uso dos
recursos, serao sempre exigidos, porém o prévio deposito judicial, dentro do prazo legal,
impede sua fluéncia sobre 0 montante depositado.

E de se ressaltar, que quando houver depésito judicial, dentro do prazo
legal, em valor inferior ao montante integral do crédito tributario, sobre a diferenca a favor
da Fazenda Nacional, incide multa de langamento de oficio e juros de mora.

Assim, s6 posso concordar de forma parcial com a recorrente, ja que em se
tratando de Mandado de Seguran¢a, com sentenga favoravel, porém em grau de apelagéo
por parte da Unido Federal, através de Recurso Extraordinario no Supremo Tribunal Federal,
ainda nao julgado, e os outros instrumentos legais estdo ainda em andamento, tais como a
de Agao Declaratéria em'Recurso de Apelacdo (Processo n.° 90.0202143-7), solicitando que
seja declarado a imunidade tributaria, sem concessdo de medida liminar (sem depésito
judicial do montante do crédito tributério em discusséo), bem como de Medida Liminar em
Mandado de Seguranga (Processo n.° 2000.61.00.017819-7), concedida apods o langamento
do crédito tributario, com o intuito de suspender a cobranga do crédito tributario, entendo
que suspende da mesma forma a sua exigibilidade, com a excluséo da aplicagdo da multa
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de langamento de oficio, entretanto, ndo d& para se dizer que o contribuinte ndo esteja em
mora pela falta do deposito judicial do montante discutido.

Ora, segundo as normas do Codigo Tributario Nacional (art. 151, iI), o
depédsito integral do tributo, tém o condao de suspender a exigibilidade do crédito tributério.
Desta forma, se ndo houve o seu depdsito integral, e nem parcial, do crédito tributario em
discussdo, obviamente que o langamento devera conter os juros de mora, ja que no caso
de decisdo favoravel para a Fazenda Nacional cabera os juros de mora. Caso houver
deposito judicial se fard a conversdao do depésito em renda da Unido, caso contrario, ©
contribuinte devera recolher os tributos em discuss&o com o acréscimo do juros de mora.

Assim, € conclusivo que os juros de mora s&o devidos mesmo durante a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario se o contribuinte n&o estiver amparado pelo
deposito judicial integral do tributo discutido.

No caso dos autos, ndo hd a comprovagédo da existéncia de depbdsito judicial
de qualquer espécie (total ou parcial), raz8o pela qual ndo procede a solicitagdo da exclusdo
dos juros de mora.

Assim sendo, e levando em conta que s&o cabiveis os juros de mora sobre
a parte do crédito tributario que nio esteja depositado judicialmente, ou seja, coberto por
depdsito judicial no valor do montante, ndo vejo razdes para se excluir os juros de mora do
langamento.

Nessa ordem de juizos, deixo de apreciar, porque administrativamente
indcuo, os fundamentos da exigibilidade do tributo, visto que submetidos a manifestagao do
poder juridiscional (opgao pela via judicial). Porém, dou provimento parcial ao recurso no
tocante a multa de langamento de oficio, dado que nao objeto de apreciagdo judicial.
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Devendo a autoridade executora do acdrdao aguardar a deciséo judicial final para tomar as
providéncias cabiveis, ou seja, o presente processo administrativo devera ficar suspenso até

a decisao final no ambito do judiciario.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de outubro de 2001

R
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