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OMISSAO DE RECEITAS

MERCK SHARPP & DOHME FARMACEUTICA LTDA.
2* TURMA/DRIJ-BRASILIA/DF

Ementa:
IRPJ. CSLL. ESTIMATIVAS. DECADENCIA.

As antecipacgoes de IRPJ e CSLL, a titulo de estimativas, ndo modificam a
data do fato gerador, o qual se submete as regras do regime eleito pelo
contribuinte, que in casu € o Lucro Real anual.

PRECOS DE TRANSFERENCIA. PRL. LEGISLACAO ANTERIOR.
PRODUTOS APLICADOS NO PROCESSO PRODUTIVO. APLICACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

Se o produto importado, ao invés de ser revendido, € incorporado, ainda que
com pouca representatividade, ao produto final, descabe aplicar, considerada
a legislagdo vigente a época da ocorréncia dos fatos, o método de
determinagdo do preco parametro que exige, para a sua utilizagdo, 0s precos
de revenda desse mesmo produto. A Instrucdo Normativa n® 38/97, ao vedar,
em sua redacdo original, a determinag¢do do pre¢o pardmetro com base no
PRL para produtos importados aplicados na produgéo de outro bem, amolda-
se, por inteiro, as disposi¢des do artigo 100 do Cddigo Tributario Nacional,
eis que cuidou, apenas, de explicitar preceito de lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar de decadéncia. Por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntdrio.

Vencidos os Conselheiros, Irineu Bianchi (Relator) e Lavinia Moraes de Al
Junqueira, nos termos do relatério € voto que integram o presente julgad
Conselheiro Wilson Fernandes Guimaraes para redigir o voto vencedor.

néida\Nogueira
Q. Destgnado o

.\k)\ o \)““‘Q-Qh

Marcos Rodrigues de Mello - Presidente.



Processo n® 16327.001372/2004-42 S1-C3T12

Acédrddo n.® 1302:007 Fl.2

édator Designado.

o~ presente julgamento os Conselheiros Wilson Fernandes
Guimaraes, Gullherme Pollasm Gomes da Silva, Lavinia Moraes de Almeida Nogueira
Junqueira, Eduardo de Andrade, Irineu Bianchi e Marcos Rodrigues de Mello.
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Relatoério

MERCK SHARPP & DOHME FARMACEUTICA LTDA.. devidamente
qualificada nos autos, inconformada com a decisdo de 1* instancia, proferida pela 2* Turma
Julgadora da DRJ/Brasilia, recorre a este Colegiado visando a reforma da mesma.

Contra a interessada foram lavrados os Autos de Infragdo do IRPJ e CSLL,
relativos ao ano-calenddrio 1999, cujo crédito tributdrio perfaz o montante de RS 8.737.003,83,
pelo cometimento da infrag@o assim descrita as fls. 683/684:

2.2. DO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS SOBRE PRECOS DE
TRANSFERENCIA:

2.2.1. DAS ]\/LflTER[AS—PR[A/L{lS IMPORTADAS NO ANO-CALENDARIO
DE 1998 — METODO DOS PRECOS INDEPENDENTES COMPARADOS —
PIC:

2.2.1.1 Quanto a possibilidade de se utilizar o método PRL para insumos
(principios ativos), alegada pela empresa, fago as seguinies observagdes:

2.2.1.2 A Lei n° 9.430/96, em seu art. 18, inc. 11, definiu o Método do Prego
de Revenda menos Lucro como média aritmética dos pregos de revenda dos
bens, diminuidos dos descontos incondicionais concedidos, dos impostos ¢
contribuigdes incidentes sobre as vendas, das comissoes e corretagens ¢ da
margem de lucro de vinte por cento, calculada sobre o prego de revenda.

2.2.1.3 O objetivo do legislador brasileiro, ao conceituar esse método, é que
fosse utilizado apenas nos casos em que o bem imporiado de pessoa
vinculada fosse revendido para terceiros independentes.

2.2.1.5 Parece absolutamente claro que a atividade da empresa ndo sc
enquadra no conceito de revenda, ou seja, ela ndo torna a vender ao
consumidor final as matérias-primas adquiridas anteriormente de pessoas
vinculadas. Na realidade, a empresa as utiliza na fabricagdo de outros
produtos (medicamentos), os quais sdo vendidos ao consumidor final.

Deste modo, para o presente caso, a conceitua¢do do método, contida no inc.
Ildo art. 18, da Lei n° 9.430/96, jd restringe a sua utilizagdo.

2.2.1.6 Assim, a Instrucdo Normativa SRF n° 38/97, que teve como objetivo
regulamentar as disposi¢des da Lei n° 9.430/96, ao determi ue o PRL
ndo poderia ser utilizado quando a mercadoria importada fasse ulilizada na
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ndo prevista, mas, [do somente, visou a correta interpretagdo e aplicagdo do

método.

Cientificada da exigéncia, a contribuinte apresentou a impugnacdo de {ls.
708/760, inaugurando o contencioso administrativo.

A acfio fiscal foi julgada procedente, nos termos do Acérddao n° 03-22.842
(fls. 1.091/1.120), cujos fundamentos acham-se consubstanciados na respectiva ementa, in

IRPJ. PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO
FISCAL. ALEGACAO DE FALTA DE PREVISAO LEGAL DA
INFRACAO IMPUTADA. REJEICAO DA PRELIMINAR. Nos
termos dos arts. 96 e 100, I, ambos do CTN, a expressdo
“legislagdo tributdria” compreende as leis, os tratados e as
convengbes internacionais, os decretos e as normas
complementares, as quais abarcam os atos normativos expedidos
pelas autoridades administrativas.

A Instrugcdo Normativa SRF n° 38/97, que teve como objetivo
regulamentar as disposi¢oes da Lei n° 9.430/96, ao determinar
que o Método Prego de Revenda menos Lucro — PRL ndo
poderia ser utilizado para mercadoria importada quando fosse
utilizada na produgdo de “outro bem” (art. 4° § 19, ndo criou
qualquer outra hipotese ndo prevista em lei, mas, tdo-somente,
visou a correla interpretacdo e aplicagdo da legislagdo dos
pregos de transferéncia (Lei n°9.430/96, art. 18, I1).

PRELIMINAR DE DECADENCIA PARCIAL. IRPJ E CSLL.
FATO GERADOR ANUAL. RECOLHIMENTOS MENSAIS POR
ESTIMATIVA A TITULO DE ANTECIPACAO. REJEICAO DA
PRELIMINAR. Para efeito de langamento de oficio, o termo “a
quo” do prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Sendo assim, para o IRPJ e a CSLL o prazo de decadéncia,
respectivamente, de cinco e dez anos, conta-se do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

MERCADORIA IMPORTADA UTILIZADA NA PRODUCAO DE
OUTRO PRODUTO NO PAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DO METODO PRL 20% PARA EFEITO DE
APURACAO DOS PRECOS DE TRANSFERENCIA. Para efeito
de apuragdo do pre¢o a ser utilizado como pardmetro, nas
importa¢des de empresa vinculada, ndo residente, de bens,
servigos ou direitos, a pessoa juridica importadora poderd optar
por qualquer dos métodos (PIC, PRL 20% e PCL),
independentemente de prévia comunicacdo & Secretaria da
Receita Federal.

Entretanto, a determinagdo do preco a ser utilizado como
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empresa importadora, na produgdo de outro bem, servigo ou
direito, sera efetuada com base nos métodos PIC ou CPL, sendo
vedado o PRL 20%.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE. MULTA DE OFICIO. JUROS
DE MORA COM BASE NA TAXA SELIC. ALEGACAO DE
ILEGALIDADE DO ATO NORMATIVO QUE RESTRINGIU A
APLICACAO DO METODO PRL 20%. Ndo compete ao
Jjulgador administrativo conhecer de pretensa ilegalidade ou
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal. Pelo
contrario, ao julgador administrativo compete, apenas, verificar
se a lei e os atos normativos do Poder Puiblico foram aplicados
conforme foram editados, uma vez que sdo dotados de presungdo
de legitimidade, legalidade e constitucionalidade. O
conhecimento e julgamento de eventual vicio formal ou material
da legislagcdo aplicada e em vigor na data do fato gerador do
tributo ou contribuigdo compete, apenas, ao Poder Judicidrio, o
qual tem a ultima palavra em face do principio da unidade de
Jurisdigdo.

LANCAMENTO DECORRENTE. CSLL. O decidido para o
langamento de IRPJ estende-se ao langamento reflexo, pois
compartilham o mesmo fundamento factual e os mesmos
elementos de prova, e inexiste razdo de ordem juridica para lhe
conferir julgamento diverso daquele.

Cientificada do langamento (fls. 1.129), a interessada,
interpds o recurso voluntario de fls. 1.130/1.166, reafirmando os termos da im

2

E o Relatorio.
e
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Voto Vencido

Conselheiro IRINEU BIANCHI

O recurso voluntério reGine os pressupostos de admissibilidade, devendo ser
conhecido.

DECADENCIA.

A recorrente suscita a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir
parte dos créditos tributarios versados nestes autos. Alegou o recolhimentos mensais de IRPJ e
CSLL, a titulo de estimativas. Assim, os fatos geradores seriam mensais.

A decisfio recorrida, acertadamente, afastou o pleito mediante a seguinte
fundamentagdo:

Os recolhimentos do IRPJ e da CSLL por estimativa sdo tdo-
somente antecipagdo dessas exagoes fiscais, cujo fato gerador
em concrelo (fato imponivel) ocorre, apenas, no 31 de dezembro
do ano-calenddrio respectivo, quando o contribuinte estd sujeito
a apuragdo do IRPJ com base no Lucro Real anual.

Porém, para efeito de langamento de oficio, o termo “a quo” do
prazo decadencial do IRPJ e da CSLL conta-se a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte agquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, I e Lei n°8.212/91, art.
45).

No caso, destarte, o prazo decadencial do IRPJ ¢ da CSLL,
respectivamente, de cinco e dez anos conta-se a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

O termo “a quo” do prazo de caducidade, no caso, é 1701/2001.

Como a interessada tomou ciéncia do langamento fiscal em
29/11/2004, conclui-se, portanto, que inocorreu a alegada
caducidade.

Ainda, mesmo aplicando-se o disposto no art. 150, $4°, do CTN,
como quer o sujeito passivo, ainda assim, os langamentos do
IRPJ e da CSLL poderiam ser efetuados até 31/12/2004.

A interessada tomou ciéncia do langamento fiscal, antes, em
29/11/2004; logo, ndo houve a alegada decadéncia. m

Concordando plenamente com os fundamentos transcritos, votqg pela rejeicio
da preliminar suscitada.

\kml\A/JIFRITO
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Tratam os autos de exigéncia de IRPJ e CSLL, relativas ao ano-calendario
1999. Segundo a Fiscalizag@o, dois produtos importados pelo sujeito passivo, apresentaram
custos de aquisi¢do muito elevados.

Como conseqiiéncia dos trabalhos de fiscalizagfo e tendo em vista o disposto
no art. 4°, § 1°, da IN SRF 38/97, o autor do feito desconsiderou o Método PRL 20% utilizado
pelo sujeito passivo, calculando as exigéncias fiscais segundo as regras do Método Pregos
Independentes Comparados — PIC.

A recorrente alegou, tanto na impugnagio como no recurso, que a IN SRF n°
38/97 (art. 4°, § 1°), ao regulamentar o art. 18 da Lei n° 9.430/96 entdo vigente, que tratava dos
métodos de apuragdo do prego pardmetro nas importagdes de produtos, direitos ou servigos de
pessoa vinculada, de forma expressa, proibiu, sem amparo legal, a utilizagdo do método PRL
20%, no caso do bem, servigo ou direito importado ter sido adquirido para emprego, utiliza¢do
ou aplicagdo, pela prépria importadora, na produgdo de outro bem, servico ou direito.

Respondendo ao questionamento, a Turma Julgadora de primeira instincia
assim se manifestou:

“1) — Aplicabilidade do método PRL 20% apenas para revenda direta,
alegacio de ilegalidade do art. 4°, § 1°, da IN SRF/97:

“O art. 18 da Lei n°® 9.430/96 (versdo original vigente no ano-calendario
1999), estabelecia os métodos de apuragdo do prego pardmetro (PIC, PRL 20% E CPL), para
efeito de limitagdo das despesas, custos e encargos, nas importagdes de produtos, direitos ¢
servigos, de pessoa vinculada, verbis:

()

“Art. 18. Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servigos e direilos,
constantes dos documentos de importagdo ou de aquisi¢io, nas operacoes
efetuadas com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis na determinagdo
do lucro real até o valor que ndo exceda o prego determinado por um dos
seguintes métodos:

“I - Método dos Pregos Independentes Comparados — PIC: definido como a
média aritmética dos pregos dos bens, servi¢os ou direilos, idénticos ou
similares, apurados no mercado brasileiro ou de outros paises, em operagdes
de compra e venda, em condi¢des de pagamento semelhanies;

“II — Método do Prego de Revenda menos Lucro — PRL: definido como a
média aritmética dos pregos de revenda dos bens ou direitos, diminuidos: a)
dos descontos incondicionais concedidos; b) dos impostos e contribui¢oes
incidentes sobre as vendas; ¢) das comissdes e correlagens pagas; d)
margem de lucro de vinte por cento, calculados sobre o prego de revenda.

“III — Método do Custo de Produgdo mais Lucro — CPL. definido como o

custo médio de produgdo de bens, servicos ou direitos, idénticos ou

similares, no pais onde tiverem sido originariamente produzides, acrescido

dos impostos e taxas cobrados pelo referido pais na exportagdo e dg margem

de Iucro de vinte por cento, calculada sobre o custo apurado.
N~
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()

“A impugnante alegou que a IN SRF n°® 38/97 (art. 4°, § 1°), ao regulamentar
o art. 18 da Lei n° 9.430/96 entdio vigente, que tratava dos métodos de apuracdio do prego
pardmetro nas importagdes de produtos, direitos ou servigos de pessoa vinculada, de forma
expressa, proibiu, sem amparo legal, a utilizagdo do método PRL 20%, no caso do bem, servi¢o
ou direito importado ter sido adquirido para emprego, utilizagdo ou aplicagdo, pela propria
importadora, na produgio de outro bem, servigo ou direito. Que, nesse caso, a contribuinte teria
apenas as opgdes dos métodos PIC e CPL.

“A prop6sito, convém transcrever o disposto no art. 4°, § 1°, da IN SRF n°
38/97, verbis:

()

“Art. 4° Para efeito de apuragdo do prego a ser utilizado como pardmetro,
nas importagdes de empresa vinculada, ndo residente, de bens, servigos ou
direitos, a pessoa juridica importadora poderd optar por qualquer dos
métodos referidos nesta Seg¢do exceto na hipotese do § 1°, independentemente
de prévia comunicagdo a Secretaria da Receita Federal.

§ 1° A determina¢do do preco a ser utilizado como pardmetro, para
comparagdo com o constante dos documentos de importagdo, quando o bem,
servigo ou direito houver sido adquirido para emprego, utiliza¢do ou
aplicagdo, pela propria empresa importadora, na produg¢do de outro bem,
servigo ou direito, serd efetuada com base nos métodos de que tratam os
arts. 6°e 13.

(...)

“Destarte, alegando inexisténcia de restri¢do legal para utilizago de qualquer
dos métodos entdo previstos, a impugnante contesta, veementemente, a desconsideragfo pela
Fiscalizacfo da apurag¢fio do preco pardmetro com base no método PRL 20%, em relac¢fo aos
produtos importados produtos MALEATO DE ENALAPRIL ¢ NORFLOXACIN; que o § 1°
do art. 4° da IN SRF 38/97 impds uma restricdo sem base em lei, o que implica a sua
ilegalidade e, consequentemente, sua inaplicabilidade; que recentemente, o Conselho de
Contribuintes do MF reconheceu a ilegalidade das disposi¢des da IN 38/96, confirmando a
possibilidade de utilizagdo do método PRL 20%, mesmo nos casos em que o bem importado
passa por processos de manufatura local (isso, para fatos geradores anteriores a edigfo da Lei
9.959/2000).

“N&o obstante, quanto & alegacdo de que a IN SRF n° 38/97 seria ilegal,
deixo de reconhecer dessa alegacio, pois ndo compete ao julgador administrativo conhecer da
ilegalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal.

“O conhecimento da pretensa ilegalidade ou inconstitucionalidade ¢
monopolio do Pode Judiciario, em face do sistema de jurisdi¢io una adotado pela Carta
Politica da Republica.

“Aos agentes do fisco, uma vez que pertencem ao Poder Executiyo, compete
a aplicagdo da legislagio {r;:ltéria em vigor na data do fato gerador, e, além &rﬁvidade

) O

?
) A°
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de lancamento fiscal é vinculada e obrigatéria, ou seja, ndo existe discricionariedade para
apreciacdo ou deixar de aplicar a legislacdo pretensamente ilegal, sob pena de responsabilidade
funcional.

“Destarte, enquanto vigente a legislacdo editada pelo Poder Publico, ela goza
de presunc¢do de legitimidade e legalidade, devendo ser aplicada de oficio pelos agentes do
Fisco, pois pertencem ao Poder Executivo, responsavel pela aplicagdo das leis.

“Quanto aos precedentes da jurisprudéncia administrativa invocados, eles ndo
tém forca vinculante, ou seja, eles ndo tém for¢a normativa, nos termos do art. 100, 11, do CTN,
pois inexiste tal lei que pudesse atribuir eficacia normativa.

“Por fim, entendo que, no caso, a desconsideragdo da aplica¢cdo do método
PRL 20% pela Fiscalizacdo estd plenamente justificada, em [face] do disposto no § 1° do art. 4°
da IN SRF 38/97 (ato normativo vigente na época do fato gerador, com presuncio de
legitimidade e legalidade).

Estes, portanto, os limites mais abrangentes da controvérsia.

O tema ja foi alvo de diversos julgamentos no dmbito do extinto Primeiro
Conselho de Contribuintes, pelo que, adotando como fundamentos deste voto, transcrevo
aquele exarado no Acorddo n® 107-08.725, relator o ilustre Conselheiro LUIS MARTINS
VALERO, com as adequagdes pertinentes:

Preco de Transferéncia ¢ o valor da transagdo referente a um bem, servigo ou
direito, realizada entre partes integrantes de um mesmo grupo corporativo de atuagio
internacional, sendo uma delas residente e a outra, ndo residente no pais.

Sua introducdo no Brasil deu-se com a edi¢do da Lei n® 9.430/96, cuja
motivagdo decorre da globaliza¢do econdmica, cujos efeitos atingiram nosso Pais com maior
intensidade a partir da abertura internacional verificada na década de 90. A globalizagdo
possibilita que as empresas atuem em diversas partes do mundo sem impedimentos. Neste
contexto, grande parte do comércio é feito dentro das préprias empresas, cendrio em que a
montagem final do produto ultima-se com partes fabricadas pela mesma empresa provenientes
de varios paises.

O objetivo do legislador foi impedir a evasdo de tributos pela manipulagdo de
operagles entre pessoas fisicas e juridicas vinculadas, praticada principalmente por meio do
subfaturamento nas exportagdes e do superfaturamento nas importacdes.

Espelhando-se na experiéncia mundial (OCDE), foram adotados mecanismos
legais inibidores quanto as importagdes, exportagdes, pagamentos de juros e operagdes com
“paraisos fiscais” (pais que nfo tribute a renda ou a tribute em aliquota inferior a 20%).

Cuidam os autos de importagdo de bens de pessoas juridi @ 1culadas a
recorrente.

No tocante as importagdes, reza a legislagdo:

Ll

Lein®9.430/96
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Art. 18. Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servigos
e direitos, constantes dos documentos de importacdo ou de
aquisicdo, nas operagdes efetuadas com pessoa vinculada,
somente serdo dedutiveis na determinag¢do do lucro real até o
valor que ndo exceda ao prego determinado por um dos
seguintes métodos:

I - Meétodo dos Pregos Independentes Comparados - PIC:
definido como a média aritmética dos pregos de bens, servigos
ou direitos,idénticos ou similares, apurados no mercado
brasileiro ou de outros paises, em operagdes de compra e venda,
em condi¢des de pagamento semelhantes;

II - Método do Prego de Revenda menos Lucro - PRL: definido
como a média aritmética dos precos de revenda dos bens ou
direitos, diminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedidos;
b) dos impostos e contribui¢des incidentes sobre as vendas,
¢) das comissdes e corretagens pagas;

d) de margem de lucro de vinte por cento, calculada sobre o
prego de revenda; '

1T - Método do Custo de Produgdo mais Lucro - CPL: definido
como o custo médio de produgdio de bens, servicos ou direitos,
idénticos ou similares, no pals onde tiverem sido
originariamente produzidos, acrescido dos impostos e taxas
cobrados pelo referido pais na exportagdo e de margem de lucro
de vinte por cento, calculada sobre o custo apurado.

§ 1° As médias aritméticas dos pregos de que tratam os incisos I
e 1l e o custo médio de produgdo de que trata o inciso I1I serdo
calculados considerando os precos praticados e os custos
incorridos durante todo o periodo de apuragdo da base de
cdlculo do imposto de renda a que se referirem os custos,
despesas ou encargos.

$ 2° Para efeito do disposto no inciso I, somente serdo
consideradas as operagdes de compra e venda praticadas entre
compradores e vendedores ndo vinculados.

' A Medida Proviséria n° 1.924/99, convertida na Lei n° 9.959/2000, alterou esta alinea que passou a ter a seguinte
redagdo:

d) da margem de lucro de:
1. sessenta por cento, calculada sobre o preco de revenda apds deduzidos os \valores tfeferidos nas alineas
anteriores e do valor agregado no Pais, na hipétese de bens importados aplicados a pro

¢80;.
2. vinte por cento, calcu@re o preco de revenda, nas demais hipdteses. AT
NV, ‘
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$ 3° Para efeito do disposto no inciso II, somente serdo
considerados os pregos praticados pela empresa con
compradores ndo vinculados.

$ 4° Na hipotese de utilizagdo de mais de um método, serd
considerado dedutivel o maior valor apurado, observado o
disposto no pardgrafo subseqiiente.

$ 5° Se os valores apurados segundo os métodos mencionados
neste artigo forem superiores ao de aquisigdo, constante dos
respectivos documentos, a dedutibilidade fica limitada ao
montante deste ultimo.

§ 6° Integram o custo, para efeito de dedutibilidade, o valor do
Jfrete e do seguro, cuyjo Onus tenha sido do importador e os
tributos incidentes na importagdo.

$ 7° A parcela dos custos que exceder ao valor determinado de
conformidade com este artigo deverd ser adicionada ao lucro
liquido, para determinag¢do do lucro real.

s 8° A dedutibilidade dos encargos de depreciagido ou
amortizag¢do dos bens e direitos fica limitada, em cada periodo
de apuragdo, ao montante calculado com base no pre¢o
determinado na forma deste artigo. § 9° O disposto neste artigo
ndo se aplica aos casos de royalties e assisténcia técnica,
cientifica, administrativa ou assemelhada, os quais permanecem
subordinados as condigbes de dedutibilidade constantes da
legislacdo vigente.

()

Art. 21. Os custos e pregos médios a que se referem os arts. 18 e
19 deverdo ser apurados com base em:

I - publicagbes ou relatcrios oficiais do governo do pais do
comprador ou vendedor ou declaragdo da autoridade fiscal
desse mesmo pais, quando com ele o Brasil mantiver acordo
para evitar a bitributagdo ou para intercdmbio de informagdes;

II - pesquisas efetuadas por empresa ou instituigdo de notdrio
conhecimento técnico ou publicagbes técnicas, em que
especifiquem o setor, o periodo, as empresas pesquisadas e a
margem encontrada, bem como identifiquem, por empresa, o0s
dados coletados e trabalhados.

§ 1°As publicagées, as pesquisas e os relatorios oficiais a que se
refere este artigo somente serdo admitidos como prova se
houverem sido realizados com observdancia de métodos de
avaliagdo internacionalmente adotados e se referivem a periodo
contempordneo com o de apuragdo da base de cdlculo do
imposto de renda da empresa brasileira.

§ 2° Admitir-se-do margens de lucro diversas das estabelecidas
nos arts. 18 e 19, desde que o contribuinte as compréve, om
base em publicagdes, pesquisas ou relatorios elaboyados \de

con{oz%dade com o disposto neste artigo.
Lo
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$ 3° As publicagdes técnicas, as pesquisas e os relatorios a que
se refere este artigo poderdo ser desqualificados mediante ato do
Secretdrio da Receita Federal, quando considerados inidéneos
ou inconsistentes.

()

As regras legais foram explicitadas na Instrugdo Normativa SRF
n® 38/97, cujos artigos que interessam ao presente litigio,
vigentes a época do fato gerador, €Stavam assim redigidos:

()

Art. 4° Para efeito de apuragdo do prego a ser utilizado como
pardmetro, nas importagdes de empresa vinculada, ndo
residente, de bens, servicos ou direilos, a pessoa juridica
importadora poderd optar por qualquer dos métodos referidos
nesta Se¢do exceto na hipdtese do § 1° independentemente de
prévia comunicagdo a Secretaria da Receita Federal.

§ 1° A determinagdo do preco a ser utilizado como pardametro,
para comparagdo com o constante dos documentos de
importagdo, quando o bem, servico ou direito houver sido
adquirido para emprego, utilizagdo ou aplicagdo, pela propria
empresa importadora, na produgdo de outro bem, servigo ou
direito, somente serd efetuada com base nos métodos de que
tratam os arts. 6°e 13 °

(.)

Art. 27. Além dos documentos emitidos normalmente pelas
empresas, nas operagoes de compra e venda, a comprovagdo dos
precos a que se refere esta Instrucdo Normativa poderda ser
efetuada, também, com base em:

I - publicagdes ou relatorios oficiais do governo do pais do
comprador ou vendedor ou declaragido da autoridade fiscal
desse mesmo pais, quando com ele o Brasil mantiver acordo
para evitar a bitributagdo ou para intercambio de informagdes;

1l - pesquisas efetuadas por empresa ou instituigdo de notério
conhecimento técnico ou publicagdes técnicas, onde se
especifiqgue o setor, o periodo, as empresas pesquisadas e a
margem encontrada, bem assim identifique, por empresa, os
dados coletados e trabalhados.

$ 1°As publicagdes, as pesquisas e os relatorios oficiais a que se
refere este artigo somente serdo admitidas como prova se
houverem sido realizados com observdincia de métodos de
avaliagdo internacionalmente adotados e se referirem a periodo
contempordneo com o de apuracdo da base de cdlculo do
imposto de renda da empresa brasileira.

? Os arts. 6° ¢ 13 da IN SRF n° 38/97 referem-se ao Método dos Pregos Independentes Comparados - PIC e ao
Método do Clﬁti,\ Produg¢do mais Lucro - CPL, respectivamente. pézz»;\
\'\A
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§ 2° Consideram-se adequados a surtir efeito probatorio as
publicagdes de pregos decorrentes:

1 - de cotagdes de bolsas de valores de ambito nacional,;

II - de cotagdes de bolsas reconhecidas internacionalmente, a
exemplo da de Londres, na Inglaterra e Chicago, nos Estados
Unidos da América;

11 - pesquisas efetuadas sob a responsabilidade de organismos
internacionais, a exemplo da Organizagdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE e da Organiza¢do Mundial
de Comércio - OMC.

$ 3% No caso de pesquisa relativa a periodo diferente daquele a
que se referir o preco praticado pela empresa, o valor
determinado serd ajustado em fun¢do de eventual varia¢do na
taxa de cdmbio da moeda de referéncia, ocorrida entre os dois
periodos.

$ 4° As publicagdes técnicas, pesquisas e relatorios a que se
refere este artigo poderdo ser desqualificados por ato do
Secretdrio da Receita Federal, quando considerados inidoneos
ou inconsistentes.

()

Art. 39. A empresa submetida a procedimentos de fiscalizagdo
deverd fornecer aos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional -
AFTN, encarregados da verificacdo:

I - a indicagdo do método por ela adotado,

II - a documentacdo por ela utilizada como suporte para
determinagdo do prego praticado e as respectivas nieniorias de
cdlculo, observado o disposto nos arts. 33 a 35.

Pardagrafo unico. Ndo sendo indicado o método, nem
apresentados os documentos a que se refere o inciso I, ou, se
apresentados, forem insuficientes ou imprestdveis para formar a
convicgdo quanto ao prego, os AFIN encarregados da
verificagdo poderdo determind-lo com base em outros
documentos de que dispuser, aplicando um dos métodos
referidos nesta Segdo.

Apesar da aparente complexidade, o litigio em mesa se resolve, basicamente,
pela resposta as seguintes indagacoes:

1) A Lei n° 9.430/96 veda a utilizagdo do método do Pre¢o de Revenda
menos Lucro - PRL nas importagdes de bens aplicados a producdo?

2) A regra do §1° do art. 4° da Instrucdo Normativa SRF n°® 38/97 esta
conforme o art. 18 da Lei n® 9.430/96?

Somente se positivas as respostas as questdes “1” e “2” é que devemos

. 1. ~ . / . ,ooe
prosseguir na analise do tema para saber se a operag@o consistente em tornar Qs principios
Q&M :
3
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ativos de medicamentos proprios para administragdo como remédios € considerada produgdo
de outro bem e se, para esse fim, pode-se recorrer aos conceitos de industrializagido dados pela
legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Superada as questdes anteriores, teriamos ainda que analisar se o paragrafo
tnico do art. 39 da IN SRF n° 38/97, na omissdo da empresa quanto ao cumprimento do art. 21
da Lei n® 9.430/96, ou na utiliza¢do por ela de método inadequado, da guarida ao procedimento
da fiscalizagdo de determinagfo dos pregos pardmetros com base em outros documentos, sem
observancia dos requisitos daquele artigo da Lei.

7

A resposta a questdo “1” é negativa. Basta a andlise literal dos termos do art.
18 da Lei n°® 9.430/96 para concluir que ndo ha vedagdo expressa a utilizagdo do PRL nas
importa¢des de bens aplicados a produgéo. Parece claro que o legislador ndo foi feliz na
fixagdo da margem unica de lucro a ser diminuida da média dos pregos de revenda. E nem se
diga que o termo revenda pressupunha a venda do bem no estado em que importado, pois ao
alterar a margem de lucro para os casos de agregacdo de valor no Pais, a Lei n® 9.959/2000
manteve o termo revenda, veja:

()

II - Método do Prego de Revenda menos Lucro -~ PRL: definido
como a média aritmética dos pregos de revenda dos bens ou
direitos, diminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedidos;

b) dos impostos e contribuigdes incidentes sobre as vendas,
¢) das comissdes e corretagens pagas;

d) da margem de lucro de:

1. sessenta por cento, calculada sobre o preco de revenda apos
deduzidos os valores referidos nus alineas anteriores e do valor
agregado no Pais, na hipdtese de bens importados aplicados a
produgdo;

2. vinte por cento, calculada sobre o pre¢o de revenda, nas
demais hipdteses.

()

Claro entdo que a inser¢do da regra do §1° do art. 4° da Instrugdo Normativa
SRF n° 38/97 foi além do que se permite no d&mbito dos atos normativos.

Por isso, a exigéncia de diferengas de tributos e contribui¢des calgada em ato
normativo ndo pode prevalecer.

Neste sentido este Colegiado ja se pronunciou:

1. PRECOS DE TRANSFERENCIA - METODO PRL - De
acordo com o art. 18 da Lei n° 9.430/96, serdio dedutiveis na
determinagdo do lucro real, os custos, despesas jﬁnca 0s
relativos a bens, servicos e direitos, constantes dos documentos
de importagdo ou de aquisi¢do, nas_operagdes efetundas
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pessoa ligada, até o valor que ndo exceda ao prego determinado
dentre um dos seguintes métodos: Pregcos Independentes
Comparados-PIC, Prego de Revenda menos Lucro-PRL e Custo
de Produgdo mais Lucro-CPL. Desta forma, em ndo havendo na
lei limitagdo ao uso do método PRL para os bens importados que
sofrem alguma manipula¢do no pais antes de serem revendidos,
ndo pode, simples Instrugdo Normativa, espécie juridica de
cardter secunddrio, cuja normatividade estd diretamente
subordinada a lei, vedar o uso do referido método. (1° Conselho
de Contribuintes /1* Camara / ACORDAO 101-94.624 em
07.07.2004. Publicado no DOU em: 28.09.2004. Relator
Conselheiro Valmir Sandri).

2 - PRECOS DE TRANSFERENCIA - METODOS DE
CONTROLE DE PRODUTOS IMPORTADOS DE EMPRESAS
LIGADAS - METODO DO PRECO DE REVENDA MENOS
LUCRQO - PRL — De acordo com o artigo 18 da Lei n° 9.430/96,
serdo dedutiveis na determinagdo do lucro real, os custos,
despesas e encargos relativos a bens, servigos e direiltos,
constantes dos documentos de importagdo ou de aquisi¢do, nas
operagdes efetuadas com pessoa ligada, até o valor que ndo
exceda ao prego determinado dentre um dos seguintes métodos:
Pregos Independentes Comparados- PIC, Prego de Revendu
menos Lucro-PRL e Custo de Produgdo mais Lucro-CPL. Desta
forma, em ndo havendo na lei limitagdo ac uso do método PRL
para os bens importados que sofrem alguma manipulagdo no
pais antes de serem revendidos, ndo é possivel que a
Administragdo Tributdria, por meio de Instrugdo Normativa,
cyja fungdo é de interpretar a norma legal e, portanto,
diretamente subordinada a lei, venha alterar a mesma, para
vedar a utilizagdo do método PRL. (1° Conselho de Contribuintes
/12 Camara / ACORDAO 101-94.628 em 07.07.2004. Publicado
no DOU em: 28.09.2004. Relator Conselheiro Paulo Roberto
Cortez).

Assim ndo vejo necessidade de adentrar na questdo relacionada aos conceitos
de industrializagdo e revenda, pontos superados, principalmente a vista da alteragdo procedida
pela Lei n° 9.959/2000.

Ni&o € o caso também, no presente litigio, de prosseguir na analise das
questdes ligadas aos procedimentos da fiscalizagdo no calculo dos Precos Independentes
Comparados - PIC, pois deve prevalecer, para o ano de 1999, o método dos Prego de Revenda
menos Lucro - PRL, adotado pela recorrente, sem ajuste a titulo de “Pregos de Transferéncia”.

Em face do exposto, deixo também de apreciar os argumentos que combatem
a multa de oficio e os juros de mora a taxa SELIC. >

A hipétese dos autos € exatamente a mesma, razdo pela qual
consideragdes expendidas no voto transcrito, a exigéncia fiscal deve( ser declarada

insubsistente. n Q\M

* Fim da transcrigéo
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TE DO EXPOSTO e por tudo o mais que dos presentes autos consta,

IRINEU BIANCHI - Relator

SN
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Voto Vencedor

Conselheiro Wilson Fernandes Guimaraes — Redator Designado

O Colegiado, respeitando os robustos argumentos expendidos no voto
submetido a exame, decidiu, relativamente a possibilidade de aplicagéo do denominado método
PRL, no caso vertente, ou seja, na hipotese em que os produtos importados foram utilizados no
processo produtivo da Recorrente, diversamente do proposto pelo ilustre Relator.

Entendeu o Colegiado, por maioria, que, se no caso particular da Recorrente,
foram identificadas importagdes de produto de pessoas vinculadas, produtos esses que ndo
foram objeto de revenda, eis que aplicados no processo produtivo, o método de Prego de
Revenda menos Lucro (PRL), considerada a legislagfio vigente a €poca da ocorréncia dos fatos,
ndo seria, nessa especifica situago, aplicavel.

Um método que leva em conta, na determinagdo do prego de comparagéo,
precos de revenda, ressalvada a hipotese de expressa autorizagdo legal, ndo pode considerar
precos que ndo sejam de revenda.

Rejeitou-se, na apreciacdo da questdo, maiores investigagdes acerca da
acep¢@o da palavra REVENDA. O que relevou apontar foi que, se o produto importado, ao
invés de ser revendido, € incorporado, ainda que com pouca representatividade, ao produto
final, obviamente torna-se inaplicavel o método que exige, para a sua utiliza¢do, os precos de
revenda desse mesmo produto.

No ambito da legislagdo patria, até¢ o advento da Medida Proviséria 1.924, de
1999, cujos efeitos so se deram a partir de 1° de janeiro de 2000, conforme o seu artigo 10,
tratando-se de bens aplicados a produgiio, o denominado método PRL era inaplicéavel.

Relativamente a inovagdo trazida pela Medida Provisoria n® 1.924, de 1999,
qual seja, introdugdo de método, tomando por base o prego de revenda, para aplicagiio aos
casos em que o produto importado € aplicado no processo produtivo antes de sua venda no
mercado interno, o entendimento do Colegiado dirigiu-se no sentido desenhado pela
jurisprudéncia desta Corte Administrativa, isto ¢, se a lei nova tratou de disciplinar
determinada situacfo, a dedugdo logica ¢ de que ela, a situa¢fo, ndo se encontrava, antes.
devidamente normatizada.

Assim, se a [ei nova estabeleceu mecanismo de calculo para determinagio do
preco pardmetro pelo método PRL para os casos de produtos aplicados a produgo, a conclusio
inafastavel € de que, antes, tal possibilidade inexistia.

Ainda que se possa identificar impropriedade terminoldgica, isso ndo tem o
conddo de, simplesmente em razdo da inadequada nominacdo, revelar o surgimento de direito
inexistente na norma anterior.

Nessa linha, entendeu a Turma Julgadora que a Instru¢do Normativa 38/97
ndo violou os principios da legalidade e o da hierarquia das leis, ao estabelecer vedagio ao

Lo Qo
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emprego do PRL para os bens importados aplicados a produgdo, pois, nos termos em que a
metodologia de determinagfio do prego pardmetro foi definida pela lei (média aritmética dos
pregos de revenda dos bens ou direitos, diminuidos dos descontos incondicionais, dos impostos
e contribui¢des incidentes sobre as vendas, das comissdes e corretagens pagas ¢ de margem de
lucro de vinte por cento, calculada sobre o prego de revenda) revela-se pouco razoavel
pretender-se, a partir de adaptagdes ndo contempladas pela norma legal, alargar a sua
aplicacdo.

Nesse sentido, a Instrucdo Normativa n® 38/97, ao vedar, em sua redacfo
original, a determinagdo do preco pardmetro com base no PRL para produtos importados
aplicados na produgéo de outro bem, tratou, tdo-somente, de esclarecer aquilo que, no entender
do Colegiado, sequer estava obscuro, ndo havendo que se falar, assim, em extrapolagio de
limites, visto que, ao menos no que diz respeito a matéria que ora se aprecia, a Instrucfo
Normativa 38/97 se amolda, por inteiro, as disposi¢des do artigo 100 do Cédigo Tributario
Nacional, explicitando, esclarecendo, clarificando enfim, preceito de lei.

Acolheu, ainda, o Colegiado, por entender que ndo sdo merecedoras de
reparo, as conclusdes esposadas pela Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit) da Secretaria da
Receita Federal na Decisdo n° 01, de 1999 (processo n° 10880.018189/98-97), no sentido de
que:

1. as formulagGes e preparages a que sdo submetidos os principios ativos
provocam transformagdes nessas matérias-primas, que representam custos e importam em
agregacdo de valor, resultando, ao final, altera¢des das suas fungées originais;

2. as formulag¢des/preparagdes coincidem com as fases de transformac¢io do
produto, ficando patente a agregagdo de valor em cada etapa através de interven¢io de mao-de-
obra ¢ de maquinas sofisticadas até a obtencdo do produto final;

3. o termo facilitar designa a agdo de tornar ou fazer facil, removendo
obstaculos e/ou dificuldades, conceito absolutamente divergente de possibilitar, que induz a
idéia de viabilizar, ou seja, “tornar possivel: O oxigénio possibilita a vida aos seres humanos”
(Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa);

4. se os principios ativos n#@o sofressem formula¢Ges/prepara¢des, sua
utilizagdo resultaria impossivel;

5. ajudam a elucidar a questfio, igualmente, os conceitos de intermediario ¢
especialidade contidos no Anudrio das Industrias de Quimica Fina do Brasil (2* Edi¢8o/1995):
intermedidrio: moléculas puras com a finalidade de uso numa etapa de industrializa¢do
subsequente, quer como matéria-prima de uma nova reacdio quimica (intermediario de sintese),
quer como constituinte de uma mistura (intermedidrio de uso); especialidade: sdo os produtos
de quimica fina em que sua natureza, composi¢do, etc., tem pouca ou nenhuma importancia
para o usuario. Seu valor esta intrinsecamente ligado a fung@o que desempenham, ao servi¢o
que possam prestar;

6. a fronteira entre o principio ativo importado (intermediario) e a formulagio
com a adigéo de excipientes (especialidade) ¢ claramente delimitada nessa bibliografia técnica,
inexistindo, por conseguinte, respaldo a alegacdo de que os produtos obtidos dos principios
ativos com eles se confundem; Q\M
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7. 0 art. 12 da IN SRF n°® 38/1997, bem assim o paragrafo tnico do art. 4°
desse ato, foram fiéis ao disposto no art.18, caput, seu inciso II, §§ 1° ¢ 3° da Lei n°
9.430/1996, prevendo o método de que se fala (PRL) como aplicavel tio somente na situagio
de aquisi¢do e posterior revenda do mesmo bem, decorrendo dai o fato do sobredito artigo 12
permitir, na espécie, a dedugéo, do pre¢o de revenda, unicamente dos descontos incondicionais,
dos impostos e contribuigdes, das comissdes e corretagens e da margem de lucro (despesas
sabidamente ligadas a simples comercializagdo do produto), ndo havendo meng#o a custos de
produgéo.

Nesse diapasdo, entendeu o Colegiado que, até o ano calendario de 1999, a
aplicagdo do método PRL esta limitada aos produtos revendidos sem qualquer alteracdo de
suas caracteristicas originais, ndo sendo admitida, sequer, a sua dilui¢ao.

Diante de tais considera¢des, decidiu o Colegiado NEGAR PROVIMENTO
ao recurso voluntario interposto.

Wilson emandes ~ »f Designado

UYL



