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Recurso n® 135.692 Voluntario
Matéria CPMF
Acdrdion® 201-80.887
Sessdo de 12 de feveretro de 2008
Recorrente BANCO J. P. MORGAN S/A
Recorrida DRJ em Campinas - SP
Assunto: Contribuigéo Proviséria sobre

Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF

Data do fato gerador: 31/12/1997, 30/11/1998
Ementa: DECADENCIA.

O prazo para a Fazenda Nacional langar o crédito
pertinente &  Contribuigio  Proviséria  sobre
Movimentagdo Financeira - CPMF é de dez anos,
contado a partir do 12 dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito da contribuicio poderia ter sido
constituido, consoante art. 45 da Lei n2 8.212/91.

TRANSFERENCIAS  FINANCEIRAS. FATO
GERADOR DA CPMF.

Incide a CPMF na transferéncia de titularidade de
contas correntes ¢ aplicagdes financeiras decorrentes
de reorganizagles societirias, consoante dispde o
ADI n® 13/2007.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

E juridica a exigéncia dos juros de mora com base na
taxa Selic.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos: I) em rejeitar a preliminar de
'; L?/ !
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decadéncia. Vencidos os Consetheiros Fermartotuizd3 Gama Lobo D'Ee¢a (Relator), Fabiola

Cassiano Keramidas e Ant6nio Ricardo Accioly Campos; e II) no mérito, em negar provimento
ao recurso. Vencidos Femando Luiz da Gama Lobo D'Eca (Relator) ¢ Antdnio Ricardo
Accioly Campos, que davam provimento parcial para afastar a multa, e Fabiola Cassiano
Keramidas, que dava provimento integral. Designado o Conselheiro Mauricio Taveira e Silva
para redigir o voto vencedor. Fez sustentagdo oral, em setembro de 2007, o advogado da
recorrente, Dr. Samuel Galdéncio, OAB/PB 11.744, o qual estava presente ao julgamento na
sessdo de outubro de 2007. Nas sessSes de dezembro e¢ de fevereiro estava presente ao
julgamento o advogado da recorrente, Dr. Albert Limoeiro, OAB-DF 21.718.

MEW'
SEFA MARIA COELH MARQUE T

Presidente

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva e José Antonio Francisco.

Ausente o Conselheiro Gileno Gurjio Barreto.
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Trata-se de recurso voluntirio (fls. 117/169) contra o v. Acdérdio DRJ/CPS n2
12.935, de 20/04/2006, da 3* Turma da DRJ em Campinas - SP (fls. 97/113), que manteve
integralmente o langamento original consubstanciado no auto de infragio de CPFM (MPF n2
0816600/00028/02), notificado em 22/04/2003 (fls. 42/45), através do qual o ora recorrente foi
acusado de falta de retengdo e recolhimento da CPMF no valor total de 1.115.523,45 (CPMF:
R$ 405.314,74; juros de mora: RS 406.222,66; ¢ multa de 75%: R$ 303.986,05), apurada nos
periodos de 31/12/97 a 30/11/98. No Termo de Verificagio anexo ao auto de infragio (fls.
07/09) a d. Fiscalizagdo explicita os motivos da autuagfio nos seguintes termos:

“TERMO DE VERIFICACAO FISCAL

No exercicio regular das fungdes de Auditor Fiscal da Receita Federal
e no curso da agdo fiscal levada a efeito no contribuinte acima
identificado, verificamos o seguinte no tocante a Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentagcdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF:

FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DA CPMF

Em 31-12-1997 foi levantado Balan¢o Patrimonial da incorporada
Chase Manhattan Administragdo e Servigos, com o objetivo de efetuar
versdo parcial do seu patriménio liquido ao Banco Chase Manhattan
S.4 e @ Chase Manhattan Holdings Ltda. Naquela data, as parcelas do
patriménio a serem vertidas eram:

Titulos Piblicos: RS 48.561.841,95

Quotas de Fundos de Investimentos: R$ 110.863.236,78
Certificado de Depdsito Bancdrio: R$ 32.475.841,52
TOTAL: R$ 191.900.920,25

No documento demominadoe ‘RESOLUCAC ESPECIAL DO
ACIONISTA CONTROLADOR CHASE MANHATTAN
INTERNACIONAL FINANCE LTD.’, datado de 31-12-1997 (vide fls.
__ /), o acionista controlador resolveu adotar as seguintes resolugdes
que ora destacamos, ad referendum da Assembléia Geral dos
Acionistas do Banco:

‘5. Consignar que, em decorréncia do banco ser diretamente detentor de
participago Societiria na Chase Manhattan Administragio e o Servigos
Ltda.,, os elementos patrimoniais a serem vertidos ao banco ja se
encontram registrados em seu ativo, o investimento do banco na Chase
Manhattan Administra¢do ¢ Servigos Ltda. Sera reduzido na proporgio
da parcela vertida, sem aumento de capital social do Banco.

6. Ficam os administradores do Banco autorizados a praticar todos os
atos que se fizerem necessérios & formalizagio da incorporagfio dos
elementos patrimoniais resultantes da cisfo parcial da (base Manhattan
Administragdo e Servigos Ltda perante os érgdos piblicos competentes
¢ terceiros em geral.’
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Sob o aspecto contabil, verifica-se na escrita empresa cindida, a Chase
Manhattan Administracdo e Servicos Ltda, que os langamentos
relativos a cisdo jd haviam sido efetuados no balancete didrio data
contabil de 02/01/1998, uma vez que o saldo total do ativo atingiu
naquela data o montante de R§ 22.042.152,88, inclusos nesse saldo os
valores referentes a contas de compensagio (vide cépia do balancete
de 02/01/1998 asfls. __ /)

Posteriormente, em 30-11-1998, foi levantado novo Balango
Patrimonial da Chase Manhattan Administragdo e Servicos Lida,,
agora com objetivo de efetuar versdo total do seu patrimdnio liquido
ao Banco Chase Manhattan S.A e @ MHT - Servigos e Administracdo
Ltda., Naquela data, as parcelas do patriménio a serem vertidas eram
(aquelas que interessam ao presente trabalho):

Titulos Publicos: R3 7.186.258,13
Certificado de Depdsito Bancdrio: R$ 3.570.193,78
TOTAL: R$ 10.756.451,91

Ainda em 30-11-1998, mediante INSTRUMENTO PARTICULAR DE
ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL’ o Banco Chase Manhattan
S.4 e a MHT -Servicos e Administra¢do Ltda, na qualidade de sécios
representando a totalidade do capital social da CHASE MANHATTAN
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., resolveram alterar o
Contrato Social, mediante determinadas cldusulas e condigoes (fls.
__/, das quais destacamos:

‘1. Aprovar, sem ressalvas, os termos, condigdes e justificagio do
Protocolo de Cisdo e Incorporagdo celebrado nesta data pela Sociedade
que passa a lazer parte integrante deste instrumento com seu Anexo L
Referido Protocolo de Cisdo e Incorporagéio estabelece a cisdo total da
Sociedade, com a conseqiiente incorporagio da totalidade dos
elementos patrimoniais resultantes da referida cisdo ao BANCO
CHASE MANHATTAN S.A .. e & MHT- SERVICOS E
ADMINISTRADORA LTDA ...

5. Aprovar a cisdo total da Sociedade, com a conseqiiente versdo da
totalidade de seus elementos patrimoniais & BCM e MHT e sua
decorrente extingdo, o que se d4 nesta data mediante a realizagdo de
Assembléia Geral Extraordiniria do BCM e alteragdo do Contrato
Social da MHT ...

6. Ratificar o acordado entre as partes no sentido de que BCM e MHT
assumirdo a responsabilidade ativa e passiva relativa ao patriménio da
Sociedade que lhes seré transferido nos termos doreferido Protocolo de
Cisdo e Incorporagdo, na proporgdo das parcelas que lhes forem
vertidas.

7 Autorizar os representantes legais da Sociedade a tomarem as
providéncias necessarias 4 efetivagio da operagfio ora aprovada.’

Novamente sob o aspecto contabil, verifica-se que no balancete didrio
do dia 30/11/1998 da empresa cindida, a Chase Manhattan

Yo

Wy
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Administragdo e e Servicos Ltda, o ativo da empresa contava com
saldo zerado (vide copia do balancete as fls.__/ _).

Mediante regular intimagdo, em 20-01-2003, o representante do Banco
JPMorgan S.A, sucessor do Banco Chase Manhattan S.A,
incorporador da CMAS, foi instado a comprovar, relativamente
aqueles dois eventos em que houve transferéncia da titularidade dos
titulos e valores mobilidrios, que houve incidéncia da CPMF

(fis._/ )

Apos um pedido de prorroga¢do em 12/02/2003, houve atendimento
por parte do procurador da fiscalizada ao Termo de Intimagdo,
informando ‘que ndo houve incidéncia da CPMF nos dois momentos
mencionados’ (fIs.__/_).

A questdo da incidéncia da CPMF nos eventos de transferéncia de
titularidade ndo é nova, vez que na Superintendéncia Regional da
Receita Federal da 8° Regido Fiscal apresentou Solu¢do de Consulta
no. SRRF/8°RF/DISIT n° 89, de 06 de junho de 2002, formulada pelo
préprio Banco J.P. Morgan, processo n® 16327.002193/2001-80.

Referida consulta tem a seguinte ementa:

‘Assunto:  Contribuigdc Proviséria sobre Movimentagio ou
Transmiss&o de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
- CPMF.

Ementas INCORPORACAO. TRANSFERENCIAS. FATO
GERADOR DA CPMF

Na incorporagdio, quando da transferéncia de titularidade das contas
correntes ¢ aplicages financeiras da empresa incorporada para a
incorporadora ha incidéncia da CPMF, ocorrendo o fato gerador no
momento do langamento a débito, por institui¢io financeira, nas contas
correntes:

Dispositivos legais: Lei n° 6.404, de 1976; art 227; Lei n® 9.311, de
1996; art 1° e pardgrafo unico, art, 2°, inciso I e art. 16 § 1°°

No tocante as aplicagdes financeiras a consulta informa:

*12.Com relagiio &s aplicages financeiras de renda variével o art. 16 da
mesma Lei n°. 9.311, de 1996, determina que:

‘Art. 16 As aplicagdes financeiras de renda fixa e de renda varidvel e a

liquidagfio das operagdes de mituo serdo efetivadas somente por meio-

de langamento a débito em conta corrente de depésito do titular da
aplicagdo ou do mutuério, ou por cheque de sua emissfio. § 1° Os
valores de resgate, liquidagdo, cessdo ou repactuagio das aplicagdes
financeiras, que trata o caput deste artigo, bem como os valores
referentes a concessdo de créditos, deverdo ser pagos exclusivamente
a0 beneficiario mediante cheque cruzado, intransferivel ou creditados

em sua conta corrente de depdsito. !

CcCoz/col
Fls. 234

W7
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13. Em outras palavras, qualquer aplicagio financeira,
obrigatoriamente, deve transitar em conta corrente de depésito do titular
da aplicagio: quando da aplicagdo - por meio de langamento a débito
em conta corrente do titular da aplicagfio ou por cheque de sua emissio
- ¢ quando do resgate ou liquidag@io - por meio de crédito na conta
corrente de depésito ou por cheque cruzado intransferivel. Qualquer
outro modo de aplicagio ou liquidagdo dessas, operagbes contrariaria o
comando doart. 16 da Lei n°® 9.311, de 1996.

14. Nestes ternos ¢ em consonineia com © expresso no item 10 acima,
ao se efetivar uma aplicacdo financeira ou o resgate/liquidagdo desta
ocorrera o fato gerador da CPMF, previsto no inciso I do art. 2° da Lei
n® 9.311, de 1996, transcrito anteriormente.

15. Por conseqiiéncia, no caso de incorporagio, a transferéncia de
titularidade das aplicagGes financeiras, mesmo sendo escritural, deverd
ser efetivada por meio dos pertinentes langcamentos contibeis em conta
corrente de depdsito, tendo em vista a obrigatoriedade de
movimentagio das aplicagGes financeiras por meio débito e crédito em
conta corrente, ocorrendo, portanto, o fato gerador da CPMF no
momento dos langamentos a débitos, conforme j4 exposto no item 10
acima.

16. Posto isto, é possivel concluir que, na incorporagdo, quando da
absor¢do do patriménio da empresa incorpora da pelo da incorporadora
ocorre, necessariamente, 2 movimentacido financeira entre os valores
das respectivas contas correntes e aplicagdes financeiras, ou seja para
transferéncia de titularidade das contas correntes e aplicagdes
financeiras bha circulagdo escritural de moeda, por meio dos
lancamentos contibeis a crédito e a débito na conta corrente da
incorporada (crédito por ocasifo da liquidagdo das aplicagdes e débito
quando da transferéncia,) € a crédito e débito na conta corrente da
incorporadora (crédito no recebimento da transferéncia e débito por
ocasido da aplicagdo) havendo, assim; incidéncia da CPMF no
momento dos langamentos a débito.

17. Quanto 4 indagagio da consulente sobre qual data deve ser
considera da para a retengdo da CPMF observe-se que, como ja dito
anteriormente, o fato gerador da contribuigfo € o langamento a débito,
por institui¢do financeira, em contas correntes;, assim, apenas no
momento em que a movimentagdo financeira relativa a incorporagéo for
realizada pelo banco ¢ que a CPMF seré devida, e portanto retida.’

Também no dmbito da 1° Regido Fiscal jd houve solugdo de consulta
sobre 0 mesmo tema, com idéntica conclusdo, conforme se verifica da
simples transcri¢do da ementa da Decisdo n® 75, de 05/12/2000

‘Assunto Contribuigd3o Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF

EMENTA INCORPORAGCAO DE EMPRESA. TRANSFERENCIA
ENTRE VALORES EM CONTAS CORRENTES DE DEPOSITO
INCIDENCIA DA CPMF. Incide a CPMF na transferéncia entre os
valores das contas correntes de aplicagdes financeiras de empresa

incorporada e empresa incorporadora.

CC02/C01
Fls. 235
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DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 040471976, amt. 2277 Lei o°
9.311/1996, arts. 1° § tinico, 2° incisos I, e 16°

Assim, confirmado que ocorreu a transferéncia de titularidade de
aplicagbes financeiras de renda fixa, sem a incidéncia de CPMF,
efetuamos o lancamento do crédito tributdrio correspondente, nas
datas em que deveria ter havido a refengdo, ou seja, em 31/12/1997 ¢
em 30/11/1998, posto que nestas datas a instituicdo financeira tomou
conhecimento da transferéncia de titularidade e deveria ter atendido o
disposto no art. 16 da Lei n® 9.311/1996, sendo que a buse de cdlculo
da contribuicio ¢ RS 191.900920,25 e R$ 10.756.451,91,
respectivamente para 31/12/1997 e 30/11/1998.”

Em razdo dos fatos assim noticiados a d. Fiscalizagdo considera infringidos os
arts. 2%, 49, 5% 6°, 7° e 16, da Lei n?9.311/96; e 1° da Lei n2 9.539/97, e exigiveis, além da
contribui¢do, a2 multa de de 75% capitulada no art, 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96, € os juros
calculados & taxa Selic nos termos do art. 61, § 32, da Lei n®9.430/96.

Por seu turno, reconhecendo expressamente que a impugnagio atendia aos
requisitos de admissibilidade, a r. Decisdo de fls, 97/113, da 32 Turma da DRJ em Campinas —
SP, manteve integralmente o langamento original consubstanciado no auto de infracio de
CPMF, aos fundamentos sintetizados em sua ementa nos seguintes termos:

“Assunto: Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagio ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF

Data do fato gerador: 31/12/1997, 30/11/1998

Ementa: DECADENCIA. CPMF. PRAZO. O prazo decadencial da
CPMF é de dez anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte em
que o crédito poderia ter sido constituido,

CPMF. MOVIMENTACAO FINANCEIRA. APLICACAO FINANCEIRA
DE RENDA _FIXA OU VARIAVEL. TRANSFERENCIA.
INCORPORAGAO. INCIDENCIA.

As aplicagdes, os resgates, a liquidagdo, a cess@o e as repactuagbes
das aplicagdes financeiras de renda fixa ou varidvel devem ser
efetivadas somente mediante trinsito em conta corrente do titular. O
trénsito em conta corrente e fato gerador da CPMF estdo subjacentes a
transferéncia da titularidade, efetuada diretamente, a contrapelo da
legisiacdo, das aplicagdes financeiras da empresa incorporada para a
pessoa juridica incorporadora.

JUROS DE MORA. SELIC. A aplicagdo de juros com base na laxa
Selic decorre de lei, ndo tendo a autoridade adminisirativa
competéncia para se pronunciar quanto & sua legalidade e
constitucionalidade,

Langamento Procedente”.

Em suas razdes de recurso voluntario (fls. 117/169) oportunamente apresentadas
¢ instruidas pela Relagio de Bens e Direitos para Arrolamento (fl. 65) o ora recorrente sustenta
a insubsisténcia da autuagdo e da decisdo de 12 instdncia que a manteve, tendo em vista: a)

ol

/
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preliminarmente, a nulidade da r. decisfo recorrida, por incompeténcia territorial da DRJ em
Campinas - SP e usurpagfo da competéncia da DRJ em S3o Paulo - SP, nos termos do anexo V

da Portaria MF n2 30/2005 e do art. 59, inciso II, do Decreto n2 70.235/72; b) a decadéncia do
direito de efetuar o langamento em relago & operagdo de 31/12/97, nos termos dos arts. 150, §

42, e 156, do CTN; ¢) a inocorréncia da hipétese de incidéncia da contribuigfio prevista na lei
(arts. 12 € 16 da Lei n2 9.311/1996), eis que ndo teria ocorrido circulagfo escritural ou fisica de
moeda, nem movimentagdo material de recursos, liquidagdo da operagfio ou realizacfio de
lancamento por intermédio de institui¢do financeira; d) a falta de previsdo legal para o transit

em conta corrente; ¢ e) a ilegitimidade da incidéncia da taxa Selic. M

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA, Relator

O recurso voluntédrio (fls. 117/169) retine as condi¢es de admissibilidade e, no
mérito, merece parcial provimento.

Inicialmente verifica-se que procede a alegagio recursal de nulidade da r.
decisfo recorrida por incompeténcia relativa (territorial) da DRJ em Campinas - SP em relago
4 DRJ de Sdo Paulo. Realmente, tendo a impugnagdo do langamento sido apresentada perante a
Delegacia Especial de Institui¢des Financeiras em S50 Paulo, a DRJ em S#o Paulo - SP estava
preventa para o julgamento da questio em primeira instincia, pois, como jd assentou a
jurisprudéncia administrativa, “a autoridade em cuja jurisdi¢do se iniciou a formalizacéo da
exigéncia tributdria é competente para decidir o processo em primeira insténcia administrativa”
sendo “irrelevante” eventual “mudanga de domicilio fiscal do contribuinte (,..) para alterar a
competéncia da autoridade administrativa, que continua sendo a mesma da jurisdi¢do onde o processo
Joi deflagrado” (cf. Acérdio n® 106-12.941 da 6® Camara do 12 CC, Recurso n® 130.140,
Processo n2 10930.000913/2001-78, em sessdo de 16/10/2002, rel. Conselheiro Luiz Antonio
de Paula) e, uma vez “conhecido pela autoridade o litigio, preventa a jurisdi¢éo e prorrogada a
competéncia, independente da alteragdo do domicilio fiscal do contribuinte ou para quem dirigido o
Recurso.” (cf. Acérdio n® 102-44.276 da 22 Camara do 12 CC, Recurso n? 121.328, Processo n?
13807.001106/97-10, em sessdo de 12/05/2000, rel. Conselheiro Mirio Rodrigues Moreno; no
mesmo sentido c¢f. mesma Cédmara e rel, Acérddo n® 102-44.268, Recurso n® 121.327,
Processo n? 13807.001107/97-74, em sessdo de 11/05/2000).

No entanto, a par de se tratar de incompeténcia relativa e nfo ter ficado
evidenciado o efetivo prejuizo da recorrente no julgamento da questio por érgdo de idéntica
competéncia ¢ hierarquia situado no mesmo Estado, com fundamento no § 32 do art. 59 do
Decreto n® 70.235/72, deixo de proclamar a nulidade apontada, por entender que, in casu, o
exame do mérito favorece ao sujeito passivo, a quem aproveitaria a declaragio de nulidade, eis
que o langamento merece reforma por ndo se conformar com o que dispde a Lei Complementar
€ com a interpretagio que lhes empresta a jurisprudéncia judicial e administrativa.

De fato, solidamente apoiado no principio constitucional da reserva da lei
complementar, o Egrégio STJ recentemente proclamou que “as contribui¢ées sociais, inclusive as
destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicio de 1988,
natureza tributdria”, ¢, “por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, I, b, da
Constitui¢do, segundo o qual cabe & lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de
prescrigdo e decadéncia tributdrias, compreendida nessa cléusula inclusive a fixagdo dos respectivos
prazos”, razdes pelas quais aquela Egrégia Corte Superior de Justiga expressamente reconheceu
que “padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos
o praze de decadéncia para o langamento das contribui¢Ges sociais devidas & Previdéncia Social” (cf.
Acérddo da 1* Turma do STJ no AgRg no REsp n? 616.348-MG, Reg. n? 2003/0229004-0, em
sessdo de 14/12/2004, rel. Min. Teori Albino Zavascki, publ. in DJU de 14/02/2005, p. 144, e
in RDDT vol. 115, p. 164), diferentemente do prazo qilinqiienal estabelecido na Lei

Complementar (CTN, arts. 150, § 42, ¢ 173).

Na mesma ordem de idéias, j4 na interpretagio dos dispositivos da lei ﬂ
complementar prevalente, aquela mesma Egrégia Corte Superior de Justica recentemente & 1

P
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esclareceu que as normas dos arts. 150, § 4% € 173, do CIN, “ndo sao de aplicacdo cumulativa ou
concorrente, antes sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos da
respectiva aplicagdo: o art. 150, § 42 aplica-se exclusivamente aos tributos ‘cuja legisla¢do atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’; o
art. 173, ao revés, aplica-se tributos em que o lancamento, em principio, antecede o pagamento”.
Assim, entende aquela Egrégia Corte que a aplicagio concorrente dos arts, 150, § 42, e 173, do
CTN, a par de ser juridicamente insustentdvel e padecer de invencivel ilogicidade, apresenta-se
como “solugdo (...) deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidadio porque mais que duplica o
prazo decadencial de cinco anos, arraigado na tradi¢do juridica brasileira como o limite tolerdvel da
inseguranca juridica” (cf. Acérddo da 22 Turma do STJ no REsp n? 638.962-PR, rel. Min. Luiz
Fux, publ. no DJU de 01/08/2005 e na RDDT 121/238).

Acolhendo e conformando-se com esses ensinamentos de inegével juridicidade,
a jurisprudéncia deste Egrégio Conselho tem reiteradamente proclamado a inaplicabilidade do
art. 45 da Lei n? 8.2123/91 invocado como fundamento da r. decisdo recorrida, em razdo do
que dispdem as normas da Lei Complementar {art. 150, § 42, do CTN), como se pode ver das
seguintes e elucidativas ementas:

“DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO: (.) a
regra a ser seguida na contagem do prazo decadencial é a estabelecida
no artigo 150, § 4°, do Codigo Tributdrio Nacional, que é de 5 (cinco)
anos, a contar da data da ocorréncia do fato gerador. Da mesma
Jforma, os langamentos das contribui¢bes sociais que, por se revestirem
de natureza tributdria, sujeitam-se as regras instituidas por lei
complementar (CIN), por expressa previsdo constitucional (artigos
146, III, ‘b’ e 149 da C.F). Por unanimidade de votos, acolher a
preliminar de decadéncia para dar provimento ao recurso.” (Acérdao
n? 101-94,394, da 1* Camara do 12 CC - Relator: Raul Pimentel, publ.
inDOU 1 - 28/01/2004, pag. 9, e in "Jurisprudéncia-JR” anexo ao Bol.
IOB n2 11/04)

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - NATUREZA
JURIDICA TRIBUTARIA - PRAZO DE DECADENCIA DE 10 ANOS
PARA CONSTITUICAO DG CREDITO - ART, 45 DA LEI 8.212/91,
DIANTE DO ART. 150, § 4° DO CIN. CSLL DE 1997. Preliminar.
Decadéncia - CSLL - Inaplicabildiade do art. 45 da Lei 8.2123/91
frente ds normas dispostas no art. 150, §4° do CIN. A partir da
Constituicdo Federal de 1988, as contribuigdes sociais voltaram a ter
natureza juridico-tributdria, aplicando-se-lhes todos aos principios
tributdrios previstos na Constituicdo (art. 146, Ill, 'b°), e no CTN (arts.
150, § 4° e 173).” (cf. Acorddo n? 101-94.602 da 12 Cimara do 12
CC/MF, publ. no DJ de 28/04/2005 e in RDDT 118/146)

“CSL - Decadéncia do direito ao crédito tributdrio - Prazo (..)
LANCAMENTO - DECADENCIA - CONTRIBUICOES SOCIAIS - Ndo

se operou a decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio em

virtude de ter prevalecido o entendimento de se aplicar as
contribuigdes sociais o prazo definido no artigo 173, inciso I, do

Cadigo Tributdrio Nacional, aliade ao prazo definido no artigo 45,

inciso I, da Lei n® 8.212/91 (dez anos), Preliminar rejeitada (...).” (cf.

Acérdio n® 103-21.255, da 3* Camara do 12 CC, rel. Victor Luis de W
Salles Freire, publ. in DOU 1 de 24/12/2003, pig. 45, e in
“Jurisprudéncia-IR” anexo ao Bol. IOB n® 7/04)
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“CSLL - Decadéncia - Caracterizagio. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO - DECADENCIA - CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - ART. 150, § 4°- NAO APLICACAQ DA LEIN® 8.212/91.
O prazo decadencial das contribuices é o previsto no art. 150, do
CTN, pois, em virtude de prescricdo constitucional (art. 146, IT]), trata-
se de matéria exclusiva de lei complementar, ndo podendo ser tocada
por lei ordindria. No caso, até o exercicio de 1996, pode-se falar em
decadéncia (...). Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso,
vencido o Conselheiro Octdvio Campos Fischer (Relator). Designado o
Conselheiro Natanael Martins para redigir o voto vencedor.” (cf.
Acérdio n® 107-07.049, da 7* Ciamara do 12 CC, rel. Consetheiro
Natanael Martins, publ. no DOU 1 de 10/12/2003, pig. 38, ¢ in
"Jurisprudéncia-IR anexo ao Bol. IOB n2 1/04)

“(.). CPMF. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
DECADENCIA. O direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario relativo @ CPMF decai em cinco anos contados da data da
ocorréncia do fato gerador. Recurso ndo conhecido em parte, por
op¢do pela via judicial e na parte conhecida provido em parte.” (cf.
Acdrddo n® 203-10.412 da 32 Cidmara do 22 CC, Recurso n? 129.448,
Processo n® 16327.001090/2004-45, em sessdo de 13/09/2005, rel.
Consetheira Silvia de Brito Oliveira, publ. in DOU de 12/03/2007,

Secdo 1, pag. 45)

Dos preceitos expostos, desde logo verifica-se que o auto de infragio de CPFM,
notificado em 22/04/2003 (fls. 42/45), jamais poderia abranger operagdes ocorridas no periodo

CC02/C01
Fis. 240

de 31/12/97, sobre as quais ja se achava extinto o direito de a Fazenda Publica proceder ao
langamento, por se ter consumado o prazo decadencial e a conseqiiente extingdo do crédito

tributdrio, nos expressos termos dos arts. 150, § 42 e 156, inciso V, do CTN, impondo-se a

exclusdo das referidas operagOes do langcamento, tal como ja proclamaram as jurisprudéncias
administrativa e judicial retrocitadas.

Relativamente ao periodo ndo abrangido pela decadéncia, a r. decisfio recorrida
também merece parcial reparo, no que respeita 4 multa punitiva imposta & sucessora, cuja

incidéncia ja foi reputada indevida pela jurisprudéncia desse Consclho, como se pode ver das
seguintes ementas:

“(.)

IRPJ -  PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. -
RESPONSABILIDADE DOS SUCESSORES. - MULTA. - Tributo e
multa ndo se confundem, eis que esta tem cardter de sangdo, inexistente
naquele. Na responsabilidade tributdria do sucessor nio se inclui a
multa punitiva aplicada a empresa. Inteligéncia dos artigos 3.° ¢ 132
do CTN. (Decisdo do STF no RE n.° 90.834-MG, relator Ministro Djaci
Falcdo, RTJ n.° 93, pag. 862).

Recursos conhecidos: negado provimento ao ex officio e provido o
voluntario.” (Acérddo n® 101-93726, 12 Camara do 12 CC, Recurso n®
128.196, Processo n® 10840.003024/99-78, em sessdo de 23/01/2002,
rel, Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral)

fo

o
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RESPONSABILIDADE DOS SUCESSORES - Multa. Tributo e multa
ndo se confundem, eis que esta tem cardter de sangio, inexistente
naguele. Na responsabilidade tributéria do sucessor ndo se inclui a
multa punitiva aplicada & empresa. Inteligéncia dos arts. 3.°e 132 do
CTN. Decisdo do STF no RE n.° 90.834-MG, relator o Ministro Djaci
Faledo, RTJ n® 93, pig. 862).

(..).” (Acdrddo n® 101-93.587, 1* Cimara do 12 CC, Recurso n®
126.141, Processo n® 10580.002165/00-04, em sessFo de 22/08/2001,
rel. Conselheiro Sebastifio Rodrigues Cabral)

“MULTA - Na sucessdo tributdria o sucessor so responde pela multa
fiscal quando esta estiver constituida pelo ato administrativo, na data
em que ocorrer a sucessdo, uma vez que neste caso, o crédito da
Fazenda integra o passivo da sociedade extinta (CTN. art. 129).

()

Recurso voluntdrio conhecido e parcialmente provido.” (Acérdio n®
107-07.349, 7* Cimara do 12 CC, Recurso n® 135.098, Processo n®
10240.001977/99-24, em sessdo de 15/10/2003, rel. Conselheiro Edwal
Gongalves dos Santos)

Isto posto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
voluntirio (fls. 117/169) para reformar parcialmente a r. decisfo recorrida da 32 Turma da DRJ
em Campinas - SP (fls. 97/113) para, preliminarmente com fundamento no § 3¢ do art. 59 do
Decreto n® 70.235/72, deixar de proclamar a nulidade da r. decisdo recorrida e proclamar a
decadéncia e a extingdo do direito de constituir o crédito tributério em relagfio as operagdes
ocorridas no perfodo de 31/12/97, nos expressos termos dos arts. 150, § 4°, e 156, inciso V, do
CTN, e, no mérito, cancelar a exigéncia de multa punitiva relativa ao periodo ndo abrangido
pela decadéncia, em face da sua inaplicabilidade ao sucessor tributirio, conforme proclamado
na jurisprudéncia citada.

E 0 meu voto.
Saladas Sessdes, em 12 de fevereiro de 2008.

OBO D'ECA

FERNANDO LUIZ DA GAMA
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VYoto Vencedor

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

Visando a4 adequada compreensdo da matéria sobre a qual versam os presentes
autos do processo, destes pedir vistas.

Trata-se de auto de infragdo, cientificado em 22/04/2003, por falta de retengdo e
recolhimento de CPMF em raz8o de transferéncia de aplicagdes financeiras de renda fixa,
decorrente de cisdo parcial/total do patrimbnio liquido da Chase Manhattan Administragio e
Servigos (CMAS), ocorrida em dois momentos, sendo:

- 31/12/1997: PL composto de titulos piblicos, quotas de fundos de
investimentos ¢ CDB, no montante de R$ 191.900.920,25, absorvidos por Banco Chase
Manhattan S/A (BCM), o qual foi sucedido pelo recorrente e Chase Manhattan Holdings
Ltda (Chase Holdings); e

- 30/11/1998: cisfo total do restante do PL, composto de titulos publicos e CDB,
no montante de RS 10.756.451,91, absorvidos por BCM e MHT - Servigos € Administragio
Ltda (MHTAS).

Assim, tendo ocorrido a transferéncia de titularidade de aplicagdes financeiras
de renda fixa, sem a incidéncia de CPMF, o agente fiscal efetuou o langamento nas respectivas
datas, uma vez que a institui¢io financeira tomou conhecimento da transferéncia de titularidade
¢ deveria ter atendido o disposto no art. 16 da Lei n® 9.311/96.

Tendo em vista que 2 DRJ manteve o langamento, a contribuinte apresentou
recurso voluntario aduzindo os seguintes argumentos:

a) nulidade da decisdo a quo, por incompeténcia territorial da DRJ em Campinas
- SP e usurpagfio da competéncia da DRJ em S&o Paulo - SP;

b) decadéncia giiinglienal, nos termos do art. 150, § 42 do CTN, do fato gerador
de 31/12/1997,;

¢) inocorréncia da regra-matriz de incidéncia da CPMF, conforme prevista no
paragrafo tnico do art. 1° da Lei n? 9.311/96, ou seja, a circulagio escritural ou fisica de
moeda;

d) a incorporagdo das aplicagdes financeiras pelo recorrente ndo corresponde a
circulagdo fisica ou de moeda, bem assim, ndo ocorre a liquidagdo de operagdo ou realizagio
de langamento, conforme previsto na norma legal;

e) ndo houve circulagdo fisica ou escritural de moeda, inocorrendo, portanto,
nenhum dos fatos geradores previstos no art. 22 da Lei n29.311/96, impossibilitado a exigéncia

de CPMF,; . /
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f) inocorréncia das hipdteses previstas no art. 16 da Lei n2 9,311/96, ou seja,
liquidagdo, resgate ou repactuagdo, ndo havendo previsdo para o trinsito em conta corrente em
operagles de sucessdo empresarial. Ademais, este artigo da lei tem cardter antielisivo,
consubstanciado em regra procedimental, ndo implicando o seu descumprimento no
surgimento de obrigacgdo tributdria; e

g) inaplicabilidade da taxa Selic.

Apés analise das matérias trazidas & lide, com a devida vénia, ouso divergir da
tese sustentada pelo ilustre Relator Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, pelas razdes que
passo a expor.

Inicialmente a recorrente argti a nulidade da decisdo a quo, por incompeténcia
territorial da DRJ em Campinas - SP e usurpacdo da competéncia da DRJ em S#o Paulo - SP,
nos termos do anexo V da Portaria MF n® 30/2005 e do art. 59, inciso II, do Decreto n®
70.235/72.

N&o procede o alegado pelo contribuinte, uma vez que houve modificagfio de
competéncia, conforme consignado no despacho de fl. 95. A Portaria SRF n® 6.174/2005, tendo
em vista a delegaciio de competéncia de que trata o art. 258 do Regimento Interno da Secretaria
da Receita Federal (SRF), aprovado pela Portaria MF n2 30/2005, alterou o Anexo V da
indigitada Portaria Ministerial. Assim, a DRJ em Campinas - SP passou a ter jurisdigio
territorial referente a 82 Regifio Fiscal para apreciagfio da matéria relativa 38 CPMF.,

~ Acerca do prazo decadencial a que est4 sujeito o Fisco quanto ao langamento da
CPMF, inicia-se examinando a evolugdo legislativa acerca da indigitada exac3o.

Por meio da Emenda Constitucional n® 12/96, a Unifio é autorizada a instituir a
CPMF, sendo determinado que o produto da arrecadagfo seja destinado integralmente ao
Fundo Nacional de Satde, para financiamento das a¢des e servicos de satide.

A Lei n? 9.311/96 institut a CPMF, fixando-lhe, em seu art, 20, prazo de treze
meses para sua incidéncia, o qual foi prorrogado para vinte e quatro meses, pela Lei n2
9.539/97. A lei instituidora da exac¢o assim consigna em seu art. 18, verbis:

“Art. 18 - O produto da arrecadagiio da contribuicio de que trata esta
Lei serd destinado integralmente ao Fundo Nacional de Satde, para
Jinanciamento das acdes e servigos de saude, sendo que sua entrega
obedecerd aos prazos e condi¢des estabelecidos para as transferéncias
de que trata o art. 159 da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo tnico - E vedada a utilizacdo dos recursos arrecadados com
a aplicagdo desta Lei em pagamento de servicos prestados pelas
instituicoes hospitalares com finalidade lucrativa,”

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 21/99 prorroga por 36 (trinta e seis)
meses a cobranga da CPMF, além de elevar sua aliquota e, por meio do § 22, prevé que “O
resultado do aumento da arrecadagdo, decorrente da alteragdo da aliquota, nos exercicios financeiros
de 1999, 2000 e 2001, sera destinado ao custeio da previdéncia social. ™.
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Por meio da Emenda Constitucional n¥ 3 1/2000, criou-se um adicional de 0,08%
a aliquota da CPMF, aplicdvel até 17/06/2002, destinado ao Fundo de Combate e Erradicacfio
da Pobreza.

J4 a Emenda Constitucional n® 37/2002 estendeu o prazo previsto para cobranga
da CPMF de 17/06/2002 para 31/12/2004.

Mais tarde, a Emenda Constitucional n® 42/2003 prorrogou a2 CPMF com
aliquota de 0,38%, bem assim a vigéncia da Lei n® 9.311/96 e alteragdes, até 31/12/2007.

Registre-se que, durante o periodo de 24/01/99 até 16/06/99, ndo houve
incidéncia de CPMF. Isto porque, através da EC n? 21, de 18/03/99, sua cobranga & prorrogada
por trinta e seis meses, contudo, em obediéncia a0 prazo nonagesimal, sua arrecadagio se
reiniciou em 17/06/99. Deste modo, durante o periodo de 24/01/99 até 16/06/99, houve um
hiato no recolhimento aos cofres piiblicos da contribui¢io decorrente da CPMF, a qual foi
suprida pela edlg:ao da Portaria MF n? 348/98, que altera a aliquota de IOF para 0,38% nas
situacGes que menciona.

Portanto, conforme se verifica, o produto da arrecadagio da CPMF se destina ao
financiamento da Seguridade Social, a qual, consoante o art. 194 da CF/88, destina-se a
assegurar os direitos relativos & satide, 3 previdéncia e A assisténcia social.

Por outro lado, de conformidade com o art. 45 da Lei n® 8.212/91, o prazo
decadencial dos tributos destinados ao financiamento da Seguridade Social ocorre em 10 (dez)
anos:

“drt. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

Tal dispositivo ndo estd em conflito com o § 42 do art. 150 do CTN, que dispde:

“(.)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.”

A expressdo “se a lei ndo fixar prazo & homologagdo” remete 4 legislagio
ordinéria a faculdade de fixar o prazo de decadéncia no langamento por homologagdo. Trata-se
de uma norma supletiva, que apenas prevalece quando a legislagdo ordinéria silencia sobre o

prazo de homologagéo do langamento.

O art. 45 da Lei n? 8.212/91 determina claramente que o prazo decadencial dos
tributos destinados ao financiamento da Seguridade Socxa] éde 10 (dez) anosW
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Ademais, essa matéria j& foi objeto de andlise por este Conselho, cuja ementa do
acdrdio se traz & colagdo:

“CPMF - DECADENCIA. O prazo para a Fazenda Nacional langar o
crédito pertinente a Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo
Financeira - CPMF é de dez anos, contado a partir do 1° dia do
exercicio seguinte dquele em que o crédito da contribuigdo poderia ter
sido constituido,” (Acérdio n? 204-00.042, Recurso n® 129066, Relator
Henrique Pinheiro Torres, data da sessfo: 13/04/2005)

Portanto, no presente caso ndo h4 nenhum periodo alcangado pela decadéncia
decenal, uma vez que a ciéncia da autuagfio ocorreu em 22/04/2003 e o primeiro fato gerador
do presente langamento é de dezembro de 1997,

Ultrapassadas as preliminares alegadas de nulidade e decadéncia, oportuno
sintetizar a motivagdo da autuagdo, a qual decorre de falta de recolhimento da CPMF na
transferéncia de titularidade de aplicagBes financeiras por ocasifio das cisGes do patriménio da
empresa Chase Manhattan Administragdo e Servigos Ltda., realizadas em 31/12/1997 e
30/11/1998, com as subseqiientes versdes de titulos financeiros para os patriménios do Banco
Chase Manhattan S.A., Chase Manhattan Holdings Ltda. ¢ MHT Servicos ¢ Administragiio
Ltda.

Conforme Termo de Verificagfo Fiscal de fl. 38, o Banco J. P. Morgan S.A.,
sucessor do Banco Chase Manhattan S.A., incorporador da CMAS, em resposta 4 intimagdo
datada de 20/01/2003, informou que ndo houve incidéncia da CPMF nos dois momentos
mencionados, resultando no presente lancamento.

A contribuinte manifesta seu entendimento de que a incorporagio das aplicagdes
financeiras pelo recorrente ndo corresponde a regra-matriz de incidéncia da CPMF, uma vez
que nfio houve circulagfio escritural ou fisica de moeda. A fl. 144 consigna a necessidade de
quatro elementos essenciais para caracterizagio do aspecto material de incidéncia da
contribuigfo, sendo: (i) ter por objeto a moeda; (ii) circulagdo fisica ou escritural; (iii)
liquida¢Bo da operagio ou realizagdo de langamento; e (iv) prética dos atos por instituigdo
financeira.

Quanto aos itens (i) e (iv), a contribuinte entende que foram atendidos, nio
havendo o que discutir. Entretanto, alega a inocomréncia de circulagéo fisica ou escritural, bem
assim liquidag#io da operagdo ou realizagio de langamento.

Ocorre que, conforme consta do Termo de Verificagio Fiscal, em consulta
formulada pelo préprio Banco J. P. Morgan, no Processo n® 16327.002193/2001-80, a
administrag@o ja se posicionou, por meio da Solugdo de Consulta SRRF/8% RF/Disit n? 89, de

06 de junho de 2002, cuja ementa se transcreve:

“Assunto: Contribuigdo Provisoria sobre MovimentagGo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF

Ementa: INCORPORACAO. TRANSFERENCIAS. FATO GERADOR
DA CPMF. &%




Processo n.* 16327.001395/2003.76

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBRANTES

CONFERE CCM O GRIGIRAL
Acérdio n.* 201-80.887 gasta,_ D 21D '_ZZEf .
SMo S 5osa
Mat.: Slepe 917435

Na incorporagdo, quando da transferéncia de titularidade das contas
correntes e aplicagdes financeiras da empresa incorporada para a
incorporadora ha incidéncia da CPMF, ocorrendo o fato gerador no
momento do langamento a débito, por institui¢do financeira, nas contas
correnles.

Dispositivos Legais: Lei n° 6.404, de 1976, art, 227; Lei n° 9.311, de
1996, art. 1° e pardgrafo unico, art. 2°, inciso I, e art, 16 e §1°".

Conforme consignado no relatério da mencionada consulta efetuada pelo Banco
J. P. Morgan, foi demandado a realizar a transferéncia de titularidade das aplicagdes em fundos

de investimentos, em decorréncia de reorganizagdio societiria por incorporagdo.

Menciona que, ao realizar tal transferéncia de titularidade de ativos, efetuou a
retengdo da CPMF, com multa e juros, dado o lapso temporal transcorrido. Registra, ainda,
que, embora entenda ndo haver dispositivo legal que trate da incidéncia da contribui¢do em
decorréncia de reestruturagdo societdria, esclarece que assim procedeu em virtude de ter
tomado ciéncia da Solugdo de Consulta n® 75/2000, publicada no DOU de 10/01/2001, que
declarou: “incide CPMF na transferénci8a de valores das contas correntes e aplica¢des financeiras

da empresa incorporada e empresa incorporadora”.

CC02/C01
Fls. 246

Apds tecer as consideragdes necessérias, a solugdo de consulta consigna:

“16. Posto isso, € possivel concluir que, na incorporagio, quando da
absor¢do do patriménio da empresa incorporada pelo da
incorporadora ocorre, necessariamente, a movimentagio financeira
entre os valores das respectivas contas correntes e aplica¢bes
Jinanceiras, ou seja, para transferéncia de titularidade das contas
correntes e aplicagdes financeiras hd circulagdo escritural de moeda,
por meio de langamentos contdbeis a crédito e a débito na conta
corrente da incorporada (crédito por ocasido da liguida¢do das
aplicagdes e débito quando da transferéncia) e a crédito e débito na
conla corrente da incorporadora (crédito no recebimento da
transferéncia e débito por ocasido da aplicagdo), havendo, assim,
incidéncia da CPMF, no momento dos langamentos a débito.

17. Quanto & indagagdo da consultante sobre qual data deve ser
considerada para a retengdo da CPMF observe-se que, como ja dito
anteriormente, o fato gerador da contribui¢do é o langcamento a débito,
por instituicdo financeira, em contas correntes; assim, apenas no
momento em que a movimentagdo financeira relativa a incorporagdo
Jor realizada pelo banco é que a CPMF serd devida e, portanto,
retida.”

Ademais, conforme dito anteriormente, no mesmo sentido ji havia se
posicionado o Fisco, conforme se verifica da transcrigdo da ementa da Solugfio de Consulta

SRRF/12 RF/Disit n2 75/2000:

“Assunto; Contribuicdo Proviséria sobre Movimenta¢do ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF

Ementa: INCORPORACAO DE EMPRESA. TRANSFERENCIA
ENTRE VALORES EM CONTAS CORRENTES DE DEPOSITO,
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INCIDENCIA DA CPMF. Inc FAnS/erencia enire os
valores das contas correntes e aplicagdes financeiras de empresa
incorporada e empresa incorporadora.

Dispositivos Legais: Lei n® 6.404/1976, art. 227; Lei n* 9.311/1996,
arts. 1° § unico, 2° incisos I, e 16.”

Como se depreende, em mais de uma oportunidade a administragfo tributéria ja
havia se posicionado, formalmente, sobre o tema, demonstrando haver a incidéncia da
indigitada contribui¢do na ocorréncia de transferéncia de titularidade de ativos financeiros
decorrente de reorganizacdo societiria.

Cite-se, ainda, que, pela forma elucidativa utilizada pela primeira insténcia ao
abordar o tema, torna-se adequada e esclarecedora a transcri¢do do seguinte excerto:

“Note-se: ao circunscrever a defini¢do de movimentagdo financeira, o
legislador de fato estabeleceu um vinculo entre este conceito e a
circulagdo de moeda. Contudo, o redator legal valeu-se do termo
representar, preterindo a utilizagdo do verbo ser. Assim, nos termos do
art. 1°da Lei n°9.311, de 1996, para que se configure a movimentagdo
Sinanceira basta que a operagdo liquidada ou o langamento realizado
pelas entidades referidas no art. 2° representem, isto é, tenham o
mesmo efeito, equiparem-se, assemelhem-se a circulagdo escritural ou
fisica de moeda.”

Cabe ressaltar que a manutencio da titularidade na movimentagio de recursos
financeiros nem sempre indica que a operagdo esteja livre da incidéncia da CPMF. Como
exemplo cita-se a realizagdo de aplicagBes financeiras com recursos originirios de conta
corrente. Contudo, a transferéncia de titularidade de bens financeiros redunda,
necessariamente, na circulagio de moeda, trazendo para o campo de incidéncia da CPMF a
transferéncia de titularidade de investimentos em titulos publicos, quotas de fundos de
investimentos e CDB.

Cite-se que a cisfio, tal como definida no art. 229 e pardgrafos da Lei n®
6.404/76, consiste na transferéncia parcial ou integral do seu patrimdnio para uma ou mais
sociedades, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versfo de todo o seu patriménio,
sendo que a sociedade que absorver o patrimbnio da companhia cindida a sucede em todos os
direitos e obrigagdes.

No presente caso ocorreu a movimentagiio de valores, créditos e direitos de
natureza financeira, no momento em que recursos se movimentam de um patrimdnio para
outro, havendo alteragio do titular das aplicagGes financeiras. Assim, necessério seria o trafego
por conta corrente banciria, conforme dispde o art. 16 da Lei da CPMF, impedindo a
transferéncia direta de aplicagles financeiras entre terceiros, sem a passagem por conta
corrente, qualquer que fosse a motivagdo da transmissdo financeira, de modo a ensejar o
pagamento da contribuigdo.

Para fulminar os argumentos aduzidos pela recorrente, a administragdo tributaria
ratificou seu entendimento, por meio do ADI n? 13/2007, o qual dispde sobre a incidéncia da
CPMF na transferéncia de recursos financeiros decorrente de sucessio causa mortis ou por

reorganizagio societéria:
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“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da
atribui¢do que lhe confere o inciso Ill do art. 224 do Regimento Interno
da Secretariaq da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF n2 95, de
30 de abril de 2007, tendo em vista o disposto nos arts, 12 2% 8%¢ 16
da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, com a redacéo dada pela

Lei n° 10.892, de 13 de julho de 2004, e o que consta do processo n®
10168.002295/2007-84, declara:

Art. 12 Sdo passiveis de incidéncia da Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira (CPMF) as transferéncias financeiras, realizadas
pelas instituigbes financeiras, decorrentes de:

I - incorporagdo, cisdo ou fusdo;
Il - sucessdo ‘causa mortis’,

Paragrafo unico. O disposto no inciso I ndo se aplica na hipétese de
transferéncia de reservas técmicas, fundos e provisées de plano de
beneficio de cardter previdencidrio entre entidades de previdéncia
complementar ou sociedades seguradoras, nos termos do inciso IX do
art. 82da Lei n®9.311, de 24 de outubro de 1996.

Art. 22 As operagies de que tratam o art. 15, quando referentes a
aplicagées financeiras, sujeitam-se inclusive ao pagamento do imposto
de renda na fonte e do imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e
seguro, ou relativas a titulo ou valores mobilidrios, quando for o
caso.”

Portanto, ndo hd o que se tergiversar. A operagdo em comento, a transferéncia
de titularidade de aplicagles financeiras, ainda que decorrente de reorganizagdo societiria,
enseja o devido recolhimento da CPMF, com fulcro nos arts. 12, parigrafo tinico, 29, inciso I, e
art. 16, § 12, da Lei n®9.311/96.

Tendo em vista terem sido apreciados os elementos necessarios e suficientes ao
convencimento motivado deste julgador e a resolu¢do da lide, apenas a titulo de ilustragio,
cabe remarcar que os demais argumentos apresentados pela recorrente ndo se sustentam.

Com efeito, no que tange ao argumento segundo o qual o artigo 16 constitui
apenas uma regra procedimental cujo descumprimento ndo implica surgimento de obrigagio
tributaria, cabe aduzir que a regra ali estampada tem, sim, carater absolutamente cogente, cuja
aplicagdo guarda inexordvel coeréncia com o restante do sistema da mencionada contribuigéo,
possuindo, pode-se dizer, fungdo estrutural na configuragio do préprio fato gerador.

Note-se que a alegagfio do contribuinte poderia, por absurdo, implicar o
entendimento de que o legislador ocupou-se em produzir palavras indteis. O préprio
reconhecimento por parte do recorrente de se tratar de norma antielisiva reforca essa
obrigatoriedade.

Sobre o tema em relevo, oportuno apresentar as consideragbes do ilustre
tributarista Prof. Roberto Quiroga Mosquera in “Direito Monetério e Tributagdio da Moeda”
Sdo Paulo: Dialética, 2006, p. 259/260, em conclusdo ao capitulo sobre a Circulagdo da Moeda

com Fato Juridico-tributario: l %‘
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“35) O artigo 16 supratran
arroladas devem, obrigatoriamente, ser efetivadas por intermédio de:
a) lancaiaento a débito em conta-corrente de depdsito do titular da
respectiva conta ou do mutudrio; ou b) por cheque de sua emissdo,
cruzado e intransferivel; ou ¢) por outro instrumento de pagamento desde
que observadas as normas expedidas pelo Bacen. Em sintese, a
norma impede, por exemplo, que as operagdes com agdes no mercado
a vista de bolsa sejam pagas por intermédio de cheque de terceiro, ou
mediante a entrega de uma nota promissoria etc. Dessa forma, o
contribuinte, impiedosamente, deverd incorrer no fato juridico-
tributdrio previsto na regra-matriz da CPMF, consistente na
circulagdo escritural. No mesmo sentido, a liguidagdo das operagies
de crédito, necessaria serd a adogdo de procedimento similar ac das
operagdes em bolsa. Portanto, o artigo 16 antes aludido introduziu
regra, fora do dmbito do Direito Tributdrio, que impede o contribuinte
de antecipar-se ao fato tributirio da CPMF e, assim, evitar o
pagamento do mencionado tributo.

36) O artigo 17, da Lei n® 9.311/96, prescreve, em seu inciso I, que
somente é permitido um unico endosso nos cheques pagdveis no Pais. A
referida norma impede. portanto, que um cheque circule, como meio
de pagamento, indefinidamente.”

Conforme se depreende, ndo hé espago para o descumprimento da determinagdo
legal, ou seja, “o contribuinte, impiedosamente, deverd incorrer no fato jurtdico-tributério previsto na
regra-matriz da CPMF, consistente na circulag¢do escritural.”

Acerca da necessidade de se entender a norma tributiria em sua inteireza, cabe
transcrever, por oportuno, excerto do voto do e. Min. Luiz Fux, proferido nos autos do RE n2
574.438-PR, cuja pertinéncia em nada foi afastada quando da elaboragiio do voto vencedor
pelo e. Min. Teori Albino Zavascki:

“L O art. 17, I da Lei 9.311/96, prevé que durante o periodo de
vigéncia da CPMF serd permitido um unico endosso nos cheques
nominais.

2. A ratio essendi da norma em aprego revela inequivoca intengdo do
legislador de limitar a utiliza¢i@o do endosso como mecanismo de
evasdo da CPMF.”

H4, também que se repudiar os argumentos da recorrente segundo os quais o
descumnprimento do que determina o indigitado art. 16, por se tratar de norma antielisiva,
deveria seguir o rito andlogo ao previsto na MP n? 66 de 2002, que objetivou instituir norma
geral antielisiva, contudo, quando de sua conversdo em lei, esta norma n#o restou convalidada.

Ocorre que o rito descrito na MP, conforme consignado no art. 13, refere-se a
“atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador de
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos de obrigac¢do tributdria”

Essa prética, visando ocultar a real intengfo, pela dificuldade de comprovagdo
fética, ¢ normalmente demonstrada por meio de indicios e presungdes, sendo que se considera
indicio a circunstincia conhecida e provada que, tendo relagdo com o fato, autorize, por
inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstincias. é %

Yo
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Portanto, pela fragilidade inerente as provas indicidrias, a mencionada MP n®
66/2002 previa um determinado rito a ser seguido. Porém, tal prética ndo se confunde com o
explicito descumprimento 2 legislagdo que obriga o trinsito dos recursos por conta corrente.

CCo2/Col
Fls. 250

3

O procedimento estatal de prevencio a elisdo ndo valida a utilizagio de formas
artificialmente construidas para a fuga da incidéncia, no espirito de solidariedade social que
integra a CPMF. Tal comando encontra-se explicitado no paragrafo tnico do art. 12, conforme
visto anteriormente 2o adotar o termo “representem” ao invés de “sejam™ e, mais ainda, na
tipicidade aberta insculpida no inciso VI do art. 22 da Lei n® 9.311/96, que a seguir se reproduz,
verbis:

“Art, 1°

()

Paragrafo unico. Considera-se movimentagdo ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira qualquer
operagdo liquidada ou lancamento realizado pelas entidades referidas
no art. 2°, que representem circulagdo escritural ou fisica de moeda, e
de que resulte ou ndo transferéncia de titularidade dos mesmos valores,
créditos e direitos.

Art. 2° O fato gerador da contribuicdo é:

()

VI - qualquer outra movimentagdo ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira que, por sua finalidade,
reunindo caracteristicas que permitam presumir a existéncia de
sistema organizade para efetivi-la, produze os mesmos_efeitos
previstos nos incisos anteriores, independentemente da pessoa que a
efetue, da_denominacdo que possa ter e da forma juridica ou dos

instrumentos utilizados para realizd-la.” (grifei)

Portanto, repise-se, nas operacdes de cisdo que acarretaram transferéncias de
aplicagdes financeiras consubstanciadas em titulos pablicos, quotas em fundos de investimento
e certificados de depésitos bancérios, ocorreu movimentag#o financeira tributivel pela CPMF,
nos termos dos arts. 12, paragrafo dnico, 22, inciso I, e 16, § 12, da Lei n® 9.311/96.

Sobre a ilegalidade da aplicagdio da taxa Selic para cdlculo dos juros de mora,
aplicavel aos débitos fiscais, cabe consignar que as Leis n% 9.065/95, art. 13, e 9.430/96, art.
61, § 32, que normatizam sua aplicagio, estio em perfeita harmonia com o art. 161 do CTN,
que autorizou a lei ordinaria a dispor de modo diverso do estabelecido na norma complementar
e em momento algum exigiu que a taxa fosse fixada pela lei em sentido estrito.

Estando o encargo previsto em normas juridicas emanadas do érgéo legiferante
competente, s resta & Administragio Publica velar pela sua fiel aplicagfo, restando aos
inconformados buscar a tutela de seus direitos na via judicial.
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5SS, TEIErS O pedido de vema a0 istre Relator para

dissentir de seu brilhante voto, de modo a rejeitar as preliminares de nulidade e, quanto ao
mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessGes, em 12 de fevereiro de 2008.

MAURICIO TA

ILVA
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