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PERC

PARANA CIA DE SEGUROS

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2005

Ementa: PERC — SUMULA - Para fins de deferimento do Pedido de Revisio
de Ordem de Incentivos Fiscais (PERC), a exigéncia de comprovagdo de
regularidade fiscal deve se ater ao periodo a que se referir a Declaracao de
Rendimentos da Pessoa Juridica na qual se deu a op¢do pelo incentivo,
admitindo-se a prova da quitagdo em qualquer momento do processo
administrativo, nos termos do Decreto n°® 70.235/72 (Simula CARF n° 37).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso, determinando o retorno dos autos a DRF para analisar as demais

questoes.

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner — Presidente
(assinado digitalmente)

Antonio Bezerra Neto - Relator

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Antonio Bezerra Neto,

Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Eduardo Martins Neiva Monteiro, Sergio Luiz Bezerra
Presta, Karem Jureidini Dias e Viviane Vidal Wagner.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario contra o Acordiao n° 16-28.199, da 8* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Sao Paulo I-SP.

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatorio constante na decisdo
de primeira instancia:

A contribuinte acima identificada ingressou, em 30/09/2008, com o PERC -
Pedido de Revisdao de Ordem de Emissao de Incentivos Fiscais de fls. 01/02, tendo
em vista que nao houve ordem de emissdo para o FINOR, relativamente a sua opgao
por aplicagdo de parte do IRPJ relativo ao ano-calendario 2005, exercicio 2006, no
FINOR (extrato a fl. 07).

2. Por meio do Despacho Decisorio de fls. 220/223, proferido em
setembro/2009, a autoridade administrativa competente indeferiu o pedido, tendo em
vista o resultado de consultas ao CADIN e aos registros de regularidade mantidos
pela Secretaria da Receita Federal - SRF, pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional - PGFN, pelo Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS e pela Caixa
Econdmica Federal (CEF)/FGTS, apontando a existéncia de débitos tributarios e
com base no artigo 60 da Lei n® 9.069, de 29/06/1995.

2.1. O auditor fiscal designado para apreciar o pedido, assim informou:

6- A situagdo cadastral atual da interessada junto ao CNPJ ¢é "Ativa",
pertencendo a jurisdicao desta unidade administrativa, conforme extrato de fl. 173.

7- A interessada apresentou uma unica DIPJ/2006, fl. 175, tendo sido
processada e liberada sem o registro de eventos.

8-  Manifestou sua op¢ao pra aplicacdo de parcela do Imposto de Renda
em incentivos fiscais, no caso, no FINOR, no percentual de 12% da base de calculo,
fl. 178.

9- O valor declarado de base de célculo, foi de R$ 2.767.351,83, € o valor
do incentivo fiscal declarado, de R$ 332.082,22. A consulta ao sistema IRPJOEIF
confirma os valores declarados e o valor normalizado do incentivo fiscal, fl. 186.

10- Nao foram constatados DARF especificos com recolhimento de valores
diretamente ao Fundo de Investimento FINOR.

11- Antes da apreciagdo do pedido da interessada, quanto ao mérito,
convém verificar, em carater preliminar, se a interessada pode usufruir o incentivo
fiscal em questdo, considerando o que dispoe a legislagdo que rege a matéria, Nesse
intuito foram consultados 0 CADIN/SISBACEN ¢ os registros de regularidade
mantidos pela Secretaria da Receita Federal/PGFN, INSS, CEF/FGTS.

12-A aludida consulta indica que a interessada esta em situacdo irregular junto
a Secretaria da Receita Federal do Brasil/PGFN, como se verifica a fls. 192 a 219
deste processo, relatorio SINCOR, indicando que constam débitos inscritos em
Divida Ativa da Unido, impedindo-a de comprovar quitagdo de tributos e
contribuicdes federais, com o que fica materializada a vedacao abaixo transcrita: (...)
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2.2. O referido despacho decisorio encontra-se assim ementado:

Ementa: INCENTIVOS FISCAIS. PERC. A legislagdo veda a concessdo de
incentivos fiscais nas situagdes em que o pleiteante ndo esteja regular junto a
Fazenda Publica.

3. Inconformada com o referido Despacho Decisério, do qual foi
devidamente

cientificada em 02/10/2009 (fls. 225), a interessada apresentou, em
03/11/2009, a manifestacdo de inconformidade de fls. 228/232, acompanhada da
documentagao de fls. 233/264. Na peca de defesa a interessada argui:

3.1. que a situagdo fiscal da contribuinte oscila entre "regular" e "irregular",
e isto se daria em razdo de falhas do sistema do Fisco que, inimeras vezes, obriga a
interessada a requerer baixa de débitos tributarios inexistentes ou, buscar tutela
judicial para tanto;

3.2.  nio ser possivel que o direito ao incentivo fiscal, apurado na declaracao
de rendimentos, esteja vinculado a esse sistema que, algumas vezes, apresenta
distor¢des na situagdo real do cadastro dos contribuintes (que pode oscilar com
freqiiéncia);

3.3. que, para comprovar o qudo incontestavel ¢ a sua regularidade fiscal, o
recorrente anexa a listagem SINCOR, datada de 27/10/09 (doe. 03), obtida por meio
do servigo de Atendimento Virtual (e-CAC), a qual demonstra a suspensdo da
exigibilidade de seus débitos perante a RFB ¢ a PGFN Alega que os P.A. n°s
10980.007728/00-94 (CDA 80.6.03.073168-20), 16327.000880/2008-37 (CDA
80.7.09.006136-31 e CDA 80.6.09.025371-02), 16327.001096/2003-31 e
16327.001575/2002-77 encontram-se com a exigibilidade suspensa, conforme
comprovariam os documentos 04, 05, 06 e 07 que acompanham a peca de defesa;

3.4. que, para comprovacao de sua regularidade fiscal, o Manifestante anexa
a presente a Certiddo Positiva com Efeitos de. Negativa de Débitos relativos as
Contribuigoes Previdenciarias e as de Terceiros (doc. 08).

A DRJ, por unanimidade de votos, indeferiu a solicitagdo, nos termos da
ementa abaixo:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2005

PERC - QUITACAO DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES FEDERAIS -
PROVA.

Nos termos do art. 60 da Lei 9.069/95, a concessdo ou reconhecimento de
qualquer incentivo fiscal fica condicionada a comprovagao pelo contribuinte da
quitagdo de tributos e contribuigdes federais, relativamente ao periodo a que se
refere a Declaragdo de Rendimentos da Pessoa Juridica na qual se deu a opgao
pelo incentivo. Diante da auséncia desta prova o PERC nao pode ser deferido.

Irresignada com a decisdo de primeira instancia, a interessada interpds
recurso voluntario a este Conselho, repisando os topicos trazidos anteriormente e aduzindo em
complemento que:
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- Fica evidente que a intencdo do legislador ndo foi a de impedir a liberacao
de incentivos fiscais a qualquer tempo. Ao contrario, pretende dar aos contribuintes condic¢des
de comprovar a inexisténcia de pendéncias que os coloquem na situacdo de "irregularidade
fiscal";

- Assim, ndo ¢ possivel admitir que o direito ao incentivo fiscal, apurado na
declaracdo do ano base 2005, esteja vinculado a pendéncias apontadas pelos sistemas da SRF e
PGFN, que podem apresentar distor¢des na situacdo real do cadastro de contribuintes, pois
oscilam com freqiiéncia;

- caso se entenda que a comprovacao da regularidade fiscal deve ser feita no
momento do despacho decisorio, o beneficio também devera ser concedido, ja que nesta data a
propria autoridade administrativa reconhece a existéncia de certiddes negativas ou positivas
com efeito de negativa;

- Se o julgador tivesse analisado este processo na fase de situacdo cadastral
regular teria deferido o incentivo, no entanto, poucos dias depois, em face de mudanca da
situacdo cadastral para irregular, indeferiu. A situacdo do contribuinte oscila entre regular e
irregular, devido a problemas na comprovagao de seus pagamentos;

- Essa situagdo de inseguranca acontece inimeras vezes, muito embora tenha
pago o tributo (por DARF, por compensacao demonstrada a Receita Federal) ou tenha obtido
suspensao de exigibilidade (em decis@o liminar, por depdsito judicial), em razdo de falhas no
cadastro do sistema do Fisco se yé impedido de obter certidoes negativas ou recebe cobrangas
desses supostos débitos, por isso, € obrigado a requerer a baixa do débito inexistente ao proprio
orgado administrativo ou buscar tutela judicial para tanto e isso tudo acarretando desgastes;

- O Conselho Administrativo de Recursos tem se manifestado,
reiteradamente, no sentido de que o contribuinte pode regularizar sua situacdo enquanto nao
esgotada a discussao administrativa. Assim, o incentivo fiscal deve ser deferido quando
apresentada a certiddo negativa ou a positiva com efeitos de negativa, em qualquer momento
do processo;

- nesse contexto, a Recorrente traz aos autos certiddes de regularidade fiscal
junto a Unido, PGFN, INSS e CEF (FGTYS) validas a data de hoje. Se a Recorrente dispde hoje
da certiddo de regularidade fiscal, ¢ porque todos os débitos porventura exigiveis, seja no
momento da entrega da DIPJ, seja no momento do despacho decisorio, ja foram regularizados;

- para comprovar sua regularidade fiscal, ndo havendo, portanto, pendéncias
impeditivas da concessdo do incentivo fiscal pleiteado, a Recorrente anexa, ao presente
Recurso, Certidao Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e A Divida Ativa da Unido, valida até¢ 25/07/2011 (doc. 03), Certidao Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos Relativos as Contribui¢des Previdencidrias e as de Terceiros,
valida até¢ 25/04/2011 (doc.04) e Certidao de Regularidade do FGTS — CRF, valida até
01/02/2011 (doc.05), demonstrando, assim, a suspensdo da exigibilidade de todos seus débitos
perante a RFB, PGFN, INSS e FGTS.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Antonio Bezerra Neto, Relator
O Recurso Voluntario ¢ tempestivo, portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, a presente lide decorre da ndo emissao de oficio do
incentivo fiscal, relativo ao exercicio de 2006 (ano-calendario de 2005), em razdo da
existéncia de débitos de tributos e contribui¢des federais.

Tendo a recorrente protocolizado o Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo
de Incentivos Fiscais — PERC, o mesmo foi indeferido em fun¢ao da existéncia de débitos com
exigibilidade junto a Procuradoria da Fazenda Nacional.

No caso, A DRF indeferiu o pedido, pautando-se pelo entendimento de que
para fazer jus ao incentivo fiscal o contribuinte deveria ter demonstrado a sua regularidade até
o momento em que se examina o pedido de revisdo de ordem de emissdo do incentivo fiscal,
ndo se importando, pois, se os débitos foram constituidos apds o momento da opcao.

A respeito dos trés débitos inscritos em divida ativa da unido (fl. 197) que
ndo estavam com a exigibilidade suspensa no momento da consulta em 16/09/2009, com
excecao do que se refere a inscricdo n. 8060307316820 (P.A. n° 10980.007728/00-94), nao se
pode aferir com os dados constantes no processo a que periodo se referem. Ou seja, se sdo
anteriores ou nao a data da opg¢ao pelo incentivo fiscal. Porém, como se demonstrara mais
adiante tal informacao se tornaréa dispensavel em funcao das certiddes trazidas posteriormente.

Nesse mesmo diapasdao, a DRJ também ampara o entendimento da DRF em
relacdo a tais débitos, apenas excluindo um quarto débito constante da fl. 197, pois este
conforme constava expressamente no sistema estava na situacdo de “exigibilidade suspensa”
(inscri¢ao n. 8020302745643 - Proc. 10980-007.727/00-21):

6.5.1. Em relagdo as inscrigoes 8070900613631 e 8060902537102 (Proc.
16327.000880/2008-37), a contribuinte alega que referem-se a débitos de PIS e
COFINS com exigibilidade suspensa por forca de decisao concessiva de liminar
proferida nos autos do Mandado de Seguranga n° 2006.61.00.011693-5. Apresenta a
documentagdo acostada as fls. 252/254. Tal documentagdo diz respeito a decisdo
judicial concessiva de liminar "a fim de suspender a exigibilidade das contribuigdes
PIS e COFINS, nos termos da Lei n° 9.718/98, permitindo aos impetrantes apurarem
tais tributos com base no faturamento, assim entendido como receita bruta
operacional, como requerido na inicial". Decisdo lavrada em 06/06/2006. Entretanto,
ndo consta dos autos a prova de que os valores controlados no P.A. n°
16327.000880/2008-37 sejam aqueles, ou somente aqueles, amparados pela liminar
em mandado de seguranca concedida nos autos do Processo n° 2006.61.00.011693-
5.

6.5.2. Quanto a inscri¢do 8060307316820 (P.A. n° 10980.007728/00-94), a
interessada alega ser referente a débitos de CSLL que se encontram com
exigibilidade suspensa em face de deposito judicial efetuado nos autos do Mandado
de Seguranca n° 2003.61.00.016951-3. Apresenta a documentacdo acostada as fls.
04, que além de ndo provar a correlagdo entre o débito controlado no P.A. n°
10980.007728/00-94 e a matéria tratada nos autos do MS n° 2003.61.00.016951-3,
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também ndo demonstra que o valor depositado corresponda a integralidade do
crédito tributario pendente de comprovagao.

O que se vé ¢ que tanto a DRF quanto a DRJ ndo provou que tais débitos nao
estariam com sua exigibilidade suspensa no momento do exercicio da opg¢ao (2006).

O que se percebe ¢ que o momento da opcao se deu no exercicio de 2006 e a
verificacao feita pela DRF se deu em 2009, portanto em data muito diversa daquela adequada e
ainda sem que a DRF tivesse qualquer preocupagdo em saber se os débitos seriam anteriores
oundo a data do exercicio da opgao.

Porém, despiciendo ¢ tal informag¢ao, sendo vejamos.

A interessada em relagdo aos trés débitos em questdo trouxe fortes indicios
que se ndo eram suficientes para fazer uma prova robusta no minimo seria suficiente para que a
Receita Federal aprofundasse as investigagdes a respeito no caso duvidas, o que nao foi feito.
Nesse diapasdo a interessada tentou demonstrar que naquele momento a exigibilidade estaria
suspensa seja por for¢a de decisdo concessiva de liminar proferida nos autos do Mandado de
Seguranga n° 2006.61.00.011693-5, apresentando documentagdo de fls. 252/254, seja por
forca de deposito judicial efetuado nos autos do Mandado de Seguranca n°® 2003.61.00.016951-
3 (f1.251).

Contudo, tal matéria ja foi inclusive sumulado pelo CARF em sentido
contrario ao entendimento adotado pela DRF e DRJ:

Sumula CARF N°37:

Para fins de deferimento do Pedido de Revisdo de Ordem de
Incentivos Fiscais (PERC), a exigéncia de comprovagdo de
regularidade fiscal deve se ater ao periodo a que se referir a
Declaragdo de Rendimentos da Pessoa Juridica na qual se deu a
op¢do pelo incentivo, admitindo-se a prova da quitacdo em
qualquer momento do processo administrativo, nos termos do
Decreto n°70.235/72. (grifei)

Assim, segundo meu entendimento baseado na Stimula CARF n 37, a
comprovagdo da regularidade fiscal em qualquer dos momentos processuais (desde a entrega
da declaragao até o julgamento final administrativo) possibilita o deferimento do pleito para
aqueles débitos existentes na data da declaragdo. E que a teleologia da lei ndo é como parece
obstaculizar que o contribuinte em débito deixe de gozar do beneficio, mas sim, condicionar
seu gozo a quitacdo do débito. Nessa linha de raciocinio, uma vez identificado que na data da
entrega da declaracdo o contribuinte possuia débitos de tributos ou contribuicdes federais,
devera ele quitar os débitos para obter o deferimento do pedido ou provar que estavam com sua
exigibilidade suspensa, o que pela simula CARF n° 37, podera ser feito em qualquer fase do
processo. Se surgir novos débitos apds a data da entrega da declaragdo, esses apenas
influenciardo a concessao do beneficio para outros anos-calendario.

Ora, na esteira da Siumula CARF n. 37 que admite ““ a prova da quita¢do em
qualquer momento do processo administrativo, nos termos do Decreto n°® 70.235/72. Assim,
os fortes indicios ja trazidos pela interessada aliado a Certiddes conjuntas positivas com efeitos
de negativa emitidos pela Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
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de fls. 295 (momento da recurso voluntario — valida até 25/04/2011), complementada pelas
declaragdes de outros 6rgaos ja entregues e agora mais atualizadas (docs.04 e 5), para mim sao

bastantes o suficiente para comprovar que durante a discussdo administrativa foi regularizada
as pendéncias especificas apontadas quando da opgao.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso, para que a delegacia avance
em relagdo a essa preliminar de regularidade fiscal e prossiga na analise do mérito.

(assinado digitalmente)

Antonio Bezerra Neto



