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CPMF. AUTO DE INFRACAO.
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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
CPMF. DECADENCIA.

Na auséncia de pagamentos, ¢ de cinco anos contados a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado o
prazo para constitui¢do do crédito tributdrio relativo a CPMF.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
OPCAO PELA VIA JUDICIAL. SUMULA N° 1.

Importa renuincia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de a¢do judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. SUMULA N° 2.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagao tributaria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 4* camara / 2* turma ordinaria da terceira

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, em nao conhecer do recurso quanto a
matéria submetida a tutela jurisdicional e, na parte conhecida, dar provimento parcial para
reconhecer a decadéncia, nos termos do art. 173 do CTN, para os fatos geradores ocorridos até
dezembro de 2000.

Nayra Bastos Manatta

Presidente



Silvia de Brito Oliveira

Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Julio César Alves
Ramos, Jodo Carlos Cassuli Junior, Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo
D'E¢a, Angela Sartori e Nayra Bastos Manatta.

Relatorio

Contra a pessoa juridica qualificada neste processo foi lavrado auto de
infragdo para formalizar a exigéncia de crédito tributario relativo a Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentagdo ou Transmissdao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (CPMF) decorrente de fatos geradores ocorridos entre 07 de julho de 1999 e 28 de
dezembro de 2005.

O crédito tributario foi constituido sem a incidéncia da multa aplicavel nos
lancamentos de oficio tendo em vista a suspensdo da exigibilidade por medida liminar
concedida nos autos dos Mandados de Seguranga n° 1999.61.00.0278-0 e n°
2002.61.00.011975-0.

A pega fiscal foi impugnada e a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Campinas-SP (DRJ/CPS) julgou o lancamento procedente, nos termos do Acdrdao das fls.
1.508 a 1.518, ensejando a interposi¢ao de recurso voluntario para alegar, em preliminar, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores
compreendidos no periodo entre julho de 1999 e dezembro de 2000, visto que, ao caso, aplica-
se o disposto no art. 173, inc. I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional (CTN).

No mérito, alegou-se, em apertada sintese, que:

I — na hipotese de ndo provimento do recurso, deve ser reconhecida a
suspensagdo da exigibilidade do crédito tributario, que ndo deve ser inscrito em Divida Ativa,
tampouco pode a contribuinte ser inscrita no Cadastro de Inadimplentes (Cadim);

IT — o fundamento legal da renuncia a via administrativa € o art. 38, paragrafo
unico, da Lei n°® 6.830, de 1980,, que cuida de discussao sobre efetiva Divida Ativa da Fazenda
Nacional, o que ndo ¢ o caso, pois, com efeito, trata-se aqui de mero procedimento tendente a
constituicao dessa Divida;

I — ndo pode prosperar o argumento de que a argilicdo de
inconstitucionalidade nao pode ser oposto na esfera administrativa, pois a observancia da
Constituicao ¢ dever de todos, inclusive das Delegacias de Julgamento e dos Conselhos de
Contribuintes;

IV — ¢ inconstitucional a cobranca da CPMF com base nas Emendas
Constitucionais n° 21, de 1999, e n°® 37, de 2002; ¢
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V — a recorrente devera ser conferido o mesmo tratamento tributario previsto
para as institui¢des financeiras.

Ao final, a recorrente solicitou o provimento do seu recurso para que seja
declarada a decadéncia dos fatos geradores ocorridos até dezembro de 2000 e, no mérito, para
que seja cancelada integralmente a exigéncia tributaria.

E o relatério.

Voto

Conselheira Silvia de Brito Oliveira, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e seu julgamento estd inserto na esfera de
competéncia da 3* Sec¢do de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf), devendo ser conhecido apenas em parte, tendo em vista a submissao de parte da matéria
a tutela jurisdicional.

Relativamente a decadéncia, por forga do art. 62-A do Regimento Interno do
Carf, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009, acrescido pela Portaria MF n°
586, de 21 de dezembro de 2010, deve-se aplicar o entendimento do Superior Tribunal de
Justi¢a (STJ) e, considerando que ndo houve pagamento do tributo objeto da exigéncia, impde-
se a observancia do art. 173, inc. I, do CTN e, portanto, encontra-se atingido o crédito
tributario relativo aos fatos geradores ocorridos até dezembro de 2000.

Quanto a suspensdo da exigibilidade e ndo inscricdo do débito em Divida
Ativa e da contribuinte no Cadim, esclareca-se que o crédito tributario em questdo encontra-se
com a exigibilidade suspensa, nos termos do art. 151, incs. Il e IV, do CTN, e, para inscricao

em Divida Ativa e no Cadim, sdo observados procedimentos proprios que nao sdo objeto desta
lide.

Sobre a reniincia a via administrativa, ndo se pode olvidar que ordem
constitucional vigente consolida um sistema de jurisdicdo una, conforme artigo 5°, inc. XXXV,
da Constitui¢do Federal que assegura a ndo-exclusdo, por lei, de lesdo ou ameaca de direito da
apreciacao do Poder Judiciario. Assim, o Poder Judicidrio possui o primado sobre o “dizer o
direito” e suas decisdes prevalecem sobre as proferidas por 6érgaos nao jurisdicionais.

Nesse aspecto, cabe lembrar Bernardo Ribeiro Moraes, em seu Compéndio
de Direito Tributario (Forense, 1987), que leciona:

()

Escolhida a via judicial, para a obten¢do da decisdo
jurisdicional do Estado, o contribuinte fica sem direito a via
administrativa. A propositura da ag¢do judicial implica na
renuncia da instancia administrativa por parte do contribuinte
litigante. Nao tem sentido procurar-se decidir algo que ja esta
sob tutela do Poder Judicidario (impera, aqui, o principio da
economia conjugado com a idéia da absoluta ineficdacia da



decisdo). Por outro lado, diante do ingresso do contribuinte em
Juizo, para discutir seu débito, a administrac¢do, sem apreciar as
razoes do contribuinte, devera concluir o processo, indo até a
inscricdo da divida e sua cobranca.

()

Também Alberto Xavier, no seu “Do Lancamento - Teoria Geral do Ato do
Procedimento ¢ do Processo Tributario” (Forense, 1997), ensina:

()

Nada impede que, na pendéncia de processo judicial, o
particular apresente impugnacdo administrativa ou que, na
pendéncia de impugnag¢do adminis-trativa, o particular aceda ao
Poder Judiciario.

O que o direito brasileiro veda ¢ o exercicio cumulativo
administrativos e jurisdicionais de impugnagdo: como a op¢do
por uns ou por outros ndo ¢ excludente, a impugnacdo
administrativa pode ser prévia ou posterior ao processo judicial,
mas ndo pode ser simultanea.

()

Destarte, nao obstante as disposi¢des do art. 38 da Lei n° 6.830, de 1980,
invocado pela recorrente, da submissdo da matéria a via judicial decorre a renuncia a via
administrativa.

Essa questdo foi sumulada pelo Segundo Conselho de Contribuintes e, tendo
em vista o disposto no art. 72, § 4°, do Regimento Interno do Carf citado alhures, as Sumulas
aprovadas pelos Primeiro, Segundo e Terceiro Conselhos de Contribuintes sdo de adocao
obrigatoria pelos membros do Carf.

Dessa forma, uma vez que a matéria impugnada foi submetida a tutela
jurisdicional € perfeitamente legitimo concluir pela rentincia a via administrativa.

Quanto a argiii¢do de inconstitucionalidade na esfera administrativa, de fato,
a observancia da Constituicao ¢ dever de todos, mas ha que se ter em mente que as leis
possuem presuncdo de constitucionalidade e ¢ dever da administracdo publica observé-las
enquanto nao declarada inconstitucionais pelo Poder competente.

Nesse ponto, cumpre lembrar a Simula n° 2 do Segundo conselho de
Contribuintes, de observancia obrigatdria por este colegiado, cujo teor transcreve-se;

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.

No que se refere as alegagdes recursais concernentes a inconstitucionalidade
da cobranga da CPMF e a pretensdo da recorrente de obter o mesmo tratamento tributario
previsto para as instituicdes financeiras, observe-se que sao matérias objeto dos Mandados de
Seguranca n° 1999.61.00.0278-0 e n° 2002.61.00.011975-0 impetrados pela recorrente, pelo
que, além de incidir a Sumula n°® 2 acima transcrita, ndo devem ser conhecidas, a vista do
disposto na Siimula n° 1, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 28 de setembro de
2006, com o seguinte teor:
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Importa renuncia as instancias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langcamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo.

Diante do exposto, voto por nao conhecer do recurso em parte, tendo em vista
a opgdo pela via judicial, e, na parte conhecida, dar-lhe parcial provimento apenas para
reconhecer a decadéncia do direito de constituicao do crédito tributario para os fatos geradores
ocorridos até dezembro de 2000.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 04 de maio de 2011

Silvia de Brito Oliveira
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