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IRPJ/CSLL. PROVISOES NAO DEDUTIVEIS. TRIBUTOS COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. Por configurar uma situagdo de solugdo
indefinida, que podera resultar em efeitos futuros favoraveis ou desfavoraveis
a pessoa juridica, os tributos ou contribuicdes cuja exigibilidade estiver
suspensa nos termos do art. 151 do Codigo Tributario Nacional, sdo
indedutiveis para efeito de determinagdo da base de célculo do IRPJ e da
CSLL, por traduzir-se em nitido carater de provisao.

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFiCIO. CABIMENTO. E cabivel
a aplicagdo de juros de mora sobre multa de oficio, pois a teor do art. 161 do
Codigo Tributario Nacional sobre o crédito tributario ndo pago correm juros
de mora, como a multa de oficio também constitui o crédito tributario sobre
ela também necessariamente incide os juros de mora na medida em que
também nao ¢ paga no vencimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, REJEITAR a

preliminar de nulidade e no mérito, pelo voto de qualidade NEGAR provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Mauricio Pereira Faro e
Karem Jureidini Dias.

assinado digitalmente)

Jorge Celso Freire da Silva — Presidente

(assinado digitalmente)

Antonio Bezerra INeto = Relator
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Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Antonio Bezerra Neto,
Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Fernando Luiz Gomes de Mattos, Mauricio Pereira Faro,
Karem Jureidini Dias e Jorge Celso Freire da Silva.



Processo n° 16327.001440/2009-88 S1-C4T1
Acordao n.° 1401-000.762 Fl. 670

Relatoric

Trata-se de recurso voluntario contra o Acordao n° 16-23.698, da 2* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo I-SP.

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatorio constante na decisao
de primeira instancia:

Conforme o Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 120/134, em fiscalizagdo
empreendida junto a empresa acima identificada, o Auditor-Fiscal autuante verificou
em sintese que:

1. Em respostas oferecidas a intimagdes feitas pela Fiscalizacdo, a contribuinte
esclareceu que provisionou, nas demonstragdes financeiras dos anos-calendario de
2004 a 2007, valores de COFINS e PIS com exigibilidade suspensa declarados em
DCTF. A empresa constitui, também, provisdo contabil referente a atualizagdo
monetaria destes valores, tendo sido apresentadas copias do razdo contabil das
contas que registram tais langamentos (fls.45/54).

2. A contribuinte corrigiu, ainda, os valores dos depodsitos judiciais efetuados,
contabilizando tais valores como receitas dos respectivos periodos (fls.76/78), o que
neutralizou o respectivo resultado na apuragao contabil.

3. Com referéncia a apuragdo da base de calculo do IRPJ dos periodos de 2004 a
2007, a contribuinte adicionou os valores das provisdes relativas aos tributos com
exigibilidade suspensa declarados em DCTF. Entretanto, os valores referentes as
atualizagdes monetarias dos tributos suspensos ndo foram adicionadas ao lucro
liquido para efeito de apuragdo do IRPJ.

4. Quanto a CSLL, os tributos com exigibilidade suspensa declarados em DCTF
ndo foram adicionados ao lucro liquido dos referidos anos-calendario para apuragao
da base de calculo da contribui¢do. O mesmo tratamento foi dado as atualizagdes
monetarias que ndo foram adicionadas ao lucro liquido para apuracdo da base de
calculo da CSLL.

5. O valor contabilizado a titulo de tributos e contribui¢des com a exigibilidade
suspensa revela nitido de carater de provisdo e, por determinagdo legal, deve ser
adicionado a apuragdo da base de calculo da CSLL. O referido tratamento independe
haver depdsito judicial ou ndo, uma vez que o mesmo ndo tem carater de pagamento,
prestando-se tdo somente a suspender a exigibilidade do crédito tributario.

5.1. A constituicao dos créditos tributarios de CSLL dos periodos-base de 2004 a
2007 referentes a ndo adigdo das provisdes de COFINS e PIS, informados em DCTF
com exigibilidade suspensa, necessita ser feita de oficio para preservar o interesse da
Fazenda Nacional, face ao deslinde incerto e futuro da demanda judicial que discute
a incidéncia da COFINS e do PIS previstos na Lei n°® 9.718/98.

6. As provisdes referentes as atualizagdbes monetarias dos tributos, cujas
exigibilidades estdo suspensas, também tém a natureza de provisdo e ndo de despesa
incorrida, sujeitando-se as mesmas regras de dedutibilidade impostas ao principal.
Devem, -portanto; . ser-adicionadas ao lucro liquido do exercicio para efeito de
determinacdo-das basesde calculo do/IRPJe da CSLL:
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6.1. Aplica-se a matéria o §1°, do art.41, da Lei n°® 8.981/95 em conjunto com o
art.13 da Lei n® 9.249/95. O caput do art.41, da Lei n° 8.981/95, dispde que o tributo
e contribui¢des sdo dedutiveis segundo o regime de competéncia, porém o §1° do
dispositivo legal disciplina que a dedutibilidade pelo regime de competéncia nao se
aplica aos tributos e contribuigdes cuja exigibilidade esteja suspensa, nos termos dos
incisos Il a IV do art. 151, do CTN, haja ou nao deposito judicial.

Em decorréncia das constata¢des feitas pela fiscalizacdo, em 22/12/2009 foram
lavrados Autos de Infragdo de IRPJ (fls.135/142) e CSLL (fls. 143/151), com os
valores a seguir discriminados:

Demonstrativo da CSLL

(...)
DA IMPUGNACAO

A autuada apresentou a impugnagao de fls. 154/188, protocolizada em 21/01/2010 ¢
acompanhada dos documentos de fls.189/527, expondo, em sintese, que:

1. O auto de infragdo ¢ nulo porque foi fundamentado em hipodteses legais
alternativas e incompativeis entre si.

1.1. Primeiro, o Fisco equiparou "tributos com exigibilidade suspensa" a
"provisdes", de forma que os valores apurados deveriam ser adicionados na
apuragdo da base de calculo da CSLL e do IRPJ, nos termos do art.2°, da Lei n°
7.689/88 e do art.13,1, da Lei n® 9.249/95.

1.2. Depois, considerou que o art4l, §1°, da Lei n° 8.981/95 prevé a
indedutibilidade dos tributos com exigibilidade suspensa na base de calculo da
CSLL e da respectiva variagdo monetaria em relagdo ao IRPJ.

1.3. Ora, ou o Fisco afirma que tributos com exigibilidade suspensa e variagdo
monetaria sdo provisdes, desconsiderando o art.41, da Lei n°® 8.981/95, ou requer a
aplicagdo dos ajustes ao IRPJ e a CSLL, afrontando o principio da estrita legalidade.

2. A obrigagdo reconhecida pela impugnante, tributos com exigibilidade suspensa,
possui quantificacdo exata do valor a ser pago, data de pagamento e norma legal que
a determina. Logo, ainda que com a exigibilidade suspensa, o passivo ndo deixa de
ser exigivel.

2.1. Sendo assim, o passivo contabil reconhecido pela impugnante ndo ¢ uma
provisdo, tendo em vista que os tributos com exigibilidade suspensa s3o, em
verdade, passivos exigiveis, razdo pela qual fica descaracterizada a equiparagdo
entre (1) tributos com exigibilidade suspensa e (ii) provisdes.

3. E incabivel a cobranga de CSLL, pois o art.41, §1°, da Lei n°® 8.981/95, dispde
que o ajuste devera ser efetuado em relagdo ao lucro real, e ndo a base de calculo da
CSLL.

3.1. Nao ha dispositivo legal que negue a deducdo das despesas de tributos com a
exigibilidade suspensa na base de célculo da CSLL.

4. Nao ¢ tributdvel a variagdo monetaria passiva dos tributo com exigibilidade
suspensa por medida judicial, sem realizagdo de depdsito.

4.1. Os tributos questionados por meio de acdo ordinaria, medida cautelar ou que
tenham suspensdo da exigibilidade garantida por sentenga, como ¢ o caso de parcela
de PIS e COFINS da impugnante (sentenga ¢ decisdo liminar em medida cautelar),
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‘menta abaixo:

ndo se submetem a regra contida no art.41, da Lei n°® 8.981/95, por tratar-se de rol
taxativo (incisos Il a IV do CTN).

5. Tendo em vista que nao ha lei que determine a adigdo, tanto para fins de calculo
de IRPJ, como de CSLL, da despesa com atualizacdo monetaria de tributo com
exigibilidade suspensa, o entendimento do Fisco implica em ofensa ao art.150,1, da
CF.

E o relatorio.

A DRJ, por unanimidade de votos, manteve o langamento, nos termos da

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2004,2005, 2006, 2007

PROVISOES PARA PAGAMENTO DE CONTINGENCIAS FISCAIS.
INDEDUTIBILIDADE.

As provisoes somente podem ser deduzidas das bases de calculo do IRPJ e da
CSLL se assim a lei expressamente autorizar. Classificam-se como tais, os
elementos do passivo, cuja exigibilidade, montante ou data de liquidagao,
isolada ou conjuntamente, ndo sdo certos e determinaveis no periodo de
apuragdo. Assim, valores registrados como tributos, contribui¢des e demais
acréscimos, nao passiveis de serem exigidos por forca de medida judicial,
enquadram-se nesta classificacdo e devem ser adicionados ao lucro real e a
base de calculo da contribuicao social sobre o lucro, se seu registro contabil
reduziu o resultado do exercicio.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2004, 2005, 2006, 2007
ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Nao compete a autoridade administrativa apreciar questoes relacionadas a
inconstitucionalidade de leis ou a ilegalidade de normas infralegais, matérias
estas reservadas ao Poder Judiciario.

Irresignada com a decisdo de primeira instancia a interessada interpds recurso

voluntario a este Conselho, repisando os topicos trazidos anteriormente na impugnacdo e
aduzindo em complemento:

- Na hipdtese de o CARF entender que a exacdo fiscal imposta ¢ realmente

devida, deve-se, no minimo, reconhecer que a multa de oficio ndo poderd sofrer ajustes
mediante aplicacdo da Taxa SELIC. Isso porque, multa de oficio tem natureza eminentemente
repressiva e punitiva, ou seja, ¢ uma sangao.

- Ademais, na medida em que existe uma forma especifica de indenizacao

do Erério, qual seja, o acréscimo de juros de mora e correcdo monetaria como forma de ajuste
do valor devido (principal), torna-se abusiva a incidéncia de juros sobre a multa de oficio,
constituindo-se como um plus de carater eminentemente sancionatério.
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Consta dos autos Contrarrazdes ao Recurso voluntario na forma do
Regimento Interno do CARF.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Antonio Bezerra Neto, Relator.
O recurso retne as condi¢des de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Preliminar de Nulidade

Preliminarmente, a Recorrente requer a nulidade dos autos de infra¢ao porque
ndao se demonstrou a matéria tributdvel, como o calculo do tributo devido; tributou o
patrimdnio e ndo a renda e feriu o principio da legalidade.

Apenas para um melhor esclarecimento sobre o assunto, transcreve-se o
dispositivo que rege a matéria no processo administrativo fiscal. Prescreve o art. 59 do Decreto
70235/72 com a nova redacao dada pela Lei 8748/93:

Art. 59 - Sdo nulos:
I- os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II- os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa;

Por conseguinte, considera-se nulo o ato, se praticado por pessoa
incompetente ou com pretericao do direito de defesa, ndo tendo se caracterizado quaisquer das
situacdes, pois ndo se pde em duvida a competéncia do autor, nem hd que se falar em
pretericao do direito de defesa, vez que os fatos apurados foram descritos com o respectivo
enquadramento legal (fls. 04 e 14), com o respectivo detalhamento do calculo dos tributos
devidos e levados ao conhecimento da autuada e tendo a interessada se defendido através da
peca impugnatoria e recurso voluntario acostados aos autos.

Ademais, cabe salientar que o trabalho fiscal se pautou por varias intimagoes
feitas a contribuinte, ao longo do periodo em que esteve sob fiscalizagdo, ndo se vislumbrando
quaisquer atos ou omissdes do autuante que tivessem obstaculizado sua produgdo de provas.
Ao contrario, foram-lhe concedidas todas as oportunidades possiveis para se defender.

Acrescente-se que, quando muito, em se admitindo o fato da autoridade
lancadora ter cometido algum engano com relagdo a matéria de fato ou de direito no que
concerne ao lancamento, tratar-se-ia entdo também de questdo de mérito e ndo de preliminar
de nulidade. E como ficara bem demonstrado mais adiante, nem mesmo iSso aconteceu.

Assim, rejeito a preliminar de nulidade suscitada.
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MERITO

A recorrente assim se defende atacando o enquadramento legal, procurando
demonstrar uma suposta contradi¢ao entre os dispositivos legais utilizados:

“26. Da analise do exposto no Auto de Infragdo e no "Termo de
Verificagdo  Fiscal", resta claro que, numa postura
absolutamente inaceitavel, o Sr. AFRF buscou enquadrar as
despesas relativas ao PIS e a COFINS, com exigibilidade
suspensa, declarada sob dois enfoques distintos.

27. Primeiro, equipara os "tributos com exigibilidade suspensa"
a "provisoes”, de forma que os valores ora em comento deveriam
ser adicionados na apurag¢do da BCCSLL, nos termos do artigo
20, da Lei n°® 7.689/88, alterado pelo artigo 20, da Lei n°
8.034/90.

28. Depois, parte da premissa de que haveria dispositivo legal
especifico (o artigo 41, §1°, da Lei n°® 8.981/95), que previsse a
indedutibilidade dos tributos com exigibilidade suspensa na
BCCSLL e da respectiva variagdo monetdaria em relagdo ao
IRPJ.

29. Ora, ou o Sr. AFRFB afirma que tributos com exigibilidade
suspensa e variagdo monetdria sdo provisoes (e ndo sdo),
fazendo letra morta do art. 41, da Lei n°® 8.981/95, ou requer a
aplicacdo dos ajustes aplicaveis ao IRPJ a CSLL afrontando o
principio da estrita legalidade.

Da fundamentacdo do autuante, por sua vez, se extrai um encadeamento de
raciocinio bastante ldgico, formando um todo coerente, ndo se vislumbrando contradicao
alguma, sendo vejamos.

Da parte final do argumento utilizado pelo Autuante fica claro que sua
premissa mais importante ¢ a de atribuir o cardter de provisdo a tributo que tenha sua
exigibilidade suspensa, dada a incerteza dessa, motivo pelo qual uma parte do enquadramento
legal estd escorado no Art. 2°,§ 1°, alinea “c”, “3” da Lei n® 7.689/89. Concorrente com esse
enquadramento, utilizou também art. 41, da Lei n°. 8.981/95 simplesmente para demonstrar
que no caso do IRPJ (variagdo monetaria — acessorio) a lei positivou justamente a situagdo em
comento — tributo com exigibilidade suspensa. Ou por outras palavras, o fundamento dessa Lei
¢ o fato de o tributo com a exigibilidade suspensa ser uma provisao.

Isso quer dizer que esse duplo fundamento ndo ¢ incoeréncia do
enquadramento legal, mas apenas o fato de haver no ordenamento juridico redundancia de duas
legislagdes amparando o mesmo fato, mas de forma convergente, sendo uma mais genérica
(Lei n. 9.249/95) do que a outra. (art. 41 da Lei n. 8981/95).
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Sendo assim, a meu ver, data maxima venia, nem mesmo tal dispositivo seria
necessario. Se de fato o unico texto normativo a ser interpretado fosse o § 1°, artigo 41 da Lei
8.981/95, com razdo estaria a Recorrente. Entretanto, faz-se mister enfrentar o dispositivo que
estabelece a proibi¢cdo de provisionar valores nao autorizados por lei.

Ora, os tributos com exigibilidade suspensa ndo sdo uma obriga¢do ou
despesa efetiva, mas sim uma provisao. O fato de a obrigacao ser imposta por lei ndo ¢ critério
para se aferir a distingdo entre obrigacdo e provisdo, como muitos afirmam, afinal toda
obrigacio mesmo aquela contratual, decorre de lei em seu sentido mais lato.

Obrigacdes sdo passivos que possuam o atributo da certeza sobre sua propria
exigibilidade, sobre seu valor (liquidez) e sobre sua data de liquidagao.

Sérgio de Iudicibus, Eliseu Martins, Ernesto Rubens Gelbcke e Ariovaldo
dos Santos (in Manual de contabilidade societaria. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.335) assim
conceituaram as provisoes:

(...) As provisdes podem ser distinguidas de outros passivos quando ha
incertezas sobre os prazos ¢ valores que serdo desembolsados ou exigidos para sua
liquidagdo. (...) Assim, uma provisdo somente deve ser reconhecida quando atender,
cumulativamente, as seguintes condigdes: (a) a entidade tem uma obriga¢ado legal ou
ndo formalizada presente como consequéncia de um evento passado; (b) ¢ provavel
a saida de recursos para liquidar a obrigagdo; e (c) pode ser feita estimativa
confiavel do montante da obrigagao.

Estabelecidas essas premissas, pode-se constatar cristalinamente que os
tributos cujas exigibilidades estejam suspensas por medida judicial como € o caso, classificam-
se como provisdes e ndo como obrigacdes. Afinal, ndo se pode saber com precisdo se ao final
da lide (administrativa ou judicial), se os tributos serdo efetivamente devidos, qual a base de
calculo devida e muito menos a data de sua liquidacao.

Firmado o fundamento de que tais contribui¢des no contexto aqui descrito
possuem natureza de provisdes, ndo sdo dedutiveis, a legislacdo abaixo se amolda como uma
luva:

Lein®7.689, de 15/12/98

Art. 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor do resultado
do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.

$ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

()

¢ ) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da
legislagdo comercial, sera ajustado pela: (Redagdo dada pela
Lei n°8.034, de 1990)

3 - adicdo do valor das provisdes ndo dedutiveis da

determinacdo do lucro real, exceto a provisdo para o Imposto de
Renda; (Redagdo dada pela Lei n° 8.034, de 1990)

Lein®9.249, de 26/12/95
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Art. 13. Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de
calculo da contribuicao social sobre o lucro liquido, sdo vedadas
as seguintes deducgoes, independentemente do disposto no art. 47
da Lei n°4.506, de 30 de novembro de 1964:

I - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o
pagamento de férias de empregados e de décimo-terceiro
salario, a de que trata o art. 43 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, com as alteragoes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de
1995, e as provisoes técnicas das companhias de seguro e de
capitalizagdo, bem como das entidades de previdéncia privada,
cuja constituicdo ¢ exigida pela legislagdo especial a elas
aplicavel; (destaquei)

Nessa mesma pisada o Conselheiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes
enfrentou brilhantemente esse tema no recurso n° 156.322, demonstrando de forma mais
detalhada e precisa a coeréncia do raciocinio utilizado pelo fiscal e terminando por manter o
lancamento na mesma situagdo destes autos, para o IRPJ e CSLL. Assim, como arremate,
transcrevo parte fundamental do referido Decisum, por também entender integrar o meu
pensamento:

“La teci as seguintes consideragoes:Entende a apelante a
determinagdo prevista no § 1° artigo 41 da Lei 8.981/95 ndo
alcangaria a contribui¢do social; alias, nem este dispositivo e
nem o que dispoe (artigo 13 da Lei 9.249/95) ser vetada
qualquer provisdo ndo prevista em lei, pela circunstancia de que
o tributo, mesmo com exigibilidade suspensa, constitui
“obrigacdo a pagar” e ndo provisdo.Realmente, se o unico texto
normativo a ser interpretado fosse o § 1°, artigo 41 da Lei
8.981/95, entendo que o sujeito passivo estaria correto. Todavia,
temos que enfrentar o dispositivo que estabelece a proibi¢do de
provisionar valores ndo autorizados por lei.O apelante
considera que os tributos com exigibilidade suspensa ndo sdo
uma provisdo, mas sim uma obrigagdo, pois é imposta por
lei. Entendo, porém, que a mera imposi¢do por lei ndo é critério
de distingdo entre obrigacdo e provisdo. Afinal, toda obrigagado,
mesmo a contratual, ainda que indiretamente, decorre de lei.
Com efeito, contratos que versem sobre objetos ilicitos, ndo
obrigam justamente por for¢ca de lei, e o contrario também é
verdadeiro. Contratos com objeto licito, analisados apenas por
esta circunstancia, obrigam as partes por for¢a de lei, no caso,
por forca do Codigo Civil. Ou seja, ndo existem “obrigac¢oes
naturais”’, ndo existe algo que deva ser provisionado pela
empresa como pagamento a outrem que ndo seja imposto pelo
ordenamento juridico.Se a imposi¢cdo por lei ndo distingue entdo
obrigacdo de provisdo, o que o faria?A certeza! Obrigagoes sdo
passivos (dividas) que apresentam certeza sobre sua propria
exigibilidade, sobre seu valor (liquidez) e sobre sua data de
liquidacdo.  Assim, salarios vencidos sdo efetivamente
obrigacoes, pois sdo exigiveis e ha certeza quanto a seu
montante e sua data de pagamento. O mesmo, porém, ndo se
diga das férias. A divida é certa, o montante também, mas a data
de pagamento, ndo. Por isso, a legislacdo a trata de provisdo e
expressamente autoriza sua dedugdo da base de calculo do IRPJ
e, da;CSSL:Estabelecidos restes. critérios, podemos-claramente
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constatar que os tributos, cuja exigibilidade estd suspensa por
medida judicial, classificam-se como provisées e ndo como
obrigacoes. Nao ¢ possivel precisar se serdo ao final da disputa
judicial realmente devidos, qual o montante que serd devido e
muito menos a data de sua liquida¢do. Dessarte, devem ser
adicionados para fins de determina¢do da base de calculo da
CSSL.E importante notar que, no ato do lancamento, o crédito
constituido esta com a exigibilidade suspensa e assim permanece
durante o prazo de 30 dias subseqiientes, durante os quais o
autuado tem o direito de pagar ou impugnar a exigéncia. Isso é
facilmente verificavel, dentre outras razoes, em face de, nesse
periodo, lhe ser franqueada a obtengdo de certidao positiva com
efeitos de negativa.Dessarte, o PIS e a Cofins langados ndo sdo
dedutiveis da base de cadlculo do IRPJ e da CSLL constituidos no
mesmo procedimento.”

Nesse mesmo diapasdao, o doutrinador Ricardo Mariz de Oliveira, em "O
Alcance e o Sentido Sistematico da Indedutibilidade dos Depositos de Tributos em Processos
Fiscais - A Dedutibilidade dos Depositos em Processos de Consignagao em Pagamento", traz
as seguintes consideragdes:

(...) Ora, se a pessoa juridica ndo aceita o tributo que a lei ou a autoridade lhe
exige, porque o considera indevido, ela ndo pode registrar esse tributo na
contabilidade como devido, pura e simplesmente. Se assim o fizer, estara agindo
incorretamente, inconsistentemente com a realidade, além de insinceramente. O que
lhe compete fazer ¢ demonstrar no balango o risco de perder a discussdo sobre o
tributo, pela via da reserva ou da provisdo que a lei prescreve.

(..

As contas de despesas, em resultado, e as contas a pagar no passivo, decorrem
da existéncia de relagdes juridicas que impdem obrigagdes a pessoa juridica, ou de
situacdes de fato que ddo origem a perdas e a prejuizos.

Ora, se o contribuinte intenta qualquer agdo ou procedimento administrativo,
pelo qual declara ndo reconhecer a existéncia da relagdo juridica tributaria, ndo pode
singelamente contabilizar a despesa que pressupde exatamente o reconhecimento da
relagdo juridica tributaria”.

Ainda nessa mesma esteira, esta Quarta Camara julgou o recurso n° 520.135
de 24/02/2010 da relatoria de Eduardo Martins Neiva Monteiro. O referido recurso, cuja
ementa abaixo se transcreve, tratou especificamente da indedutibilidade de tributos com a
exigibilidade suspensa da base de calculo da CSLL, por configurar natureza de provisao:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL

Ano-calendéario: 2003

CSLL. PROVISOES NAO DEDUTIVEIS. TRIBUTOS COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. Por configurar uma situagdo de solucao indefinida,
que podera resultar em efeitos futuros favoraveis ou desfavoraveis a pessoa juridica,
os tributos ou contribuicdes cuja exigibilidade estiver suspensa nos termos do art.

11
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151 do Codigo Tributario Nacional, sao indedutiveis para efeito de determinagdo da
base de calculo do IRPJ e da CSLL, por traduzir-se em nitido carater de provisao.
Assim, a dedutibilidade de tais rubricas somente ocorrera por ocasido de decisdo
final da justiga, desfavoravel a pessoa juridica (Acorddo CSRF n° 9101-00.592, de
18 de maio de 2010).

()

Por abragar sem ressalva o teor do referido voto, transcrevo abaixo razoes de
decidir do mesmo para serem consideradas também como fundamento do presente voto:

A discussdo cinge-se em saber se valores a titulo de tributos com exigibilidade
suspensa em razdo de acdo judicial em que se discute a constitucionalidade de
determinadas incidéncias, com ou sem depdsito, podem ser deduzidos para fins de
apuragdo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

Para a Receita Federal do Brasil, ndo ha qualquer duvida.

De acordo com o entendimento exposto na Instru¢do Normativa SRF n°® 390,
de 30 de janeiro de 2004, que dispde sobre a apuragdo ¢ o pagamento da CSLL, a
possibilidade de dedugdo ndo alcanga tal hipotese:

Art. 50. Os tributos e contribui¢does sdao dedutiveis, na determinagdo do
resultado ajustado, segundo o regime de competéncia.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos tributos e
contribuicdes cuja exigibilidade esteja suspensa em virtude de:

I - depésito, ainda que judicial, do montante integral do crédito tributario;

II - impugnacdo, reclamagdo ou recurso, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

III - concessao de medida liminar em mandado de seguranca;

IV - concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada em outras espécies
de agdo judicial. (destaquei)

Assim, estaria vedada a dedugdo a tal titulo, a exemplo do que ocorre quando
da determinacdo do lucro real, nos termos da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de
1992, e Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995:

Lein® 8.541/92

Art. 7° As obrigagdes referentes a tributos ou contribuigdes somente serdo
dedutiveis, para fins de apuragao do lucro real, quando pagas.

§ 1° Os valores das provisoes, constituidas com base nas obrigacdes de que
trata o caput deste artigo, registrados como despesas indedutiveis, serdo adicionados
ao lucro liquido, para efeito de apuracdo do lucro real, e excluido no periodo-base
em que a obrigagdo provisionada for efetivamente paga.

Art. 8° Serao consideradas como reducio indevida do lucro real, de
conformidade com as disposi¢des contidas no art. 6°, § 5°, alinea b, do Decreto-Lei
n® 11598, de¢'26'de‘dezembro de 1977, as importancias contabilizadas como custo ou

12
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despesa, relativas a tributos ou contribuicdes, sua respectiva atualizacio
monetiria e as multas, juros e outros encargos, cuja exigibilidade esteja
suspensa nos termos do art. 151 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, haja
ou nao depédsito judicial em garantia. (destaquei)

Lei n° 8.981/95'
Das Alteracdes na Apuragdo do Lucro Real

Art. 41. Os tributos e contribui¢des sdo dedutiveis, na determinagdo do lucro
real, segundo o regime de competéncia.

§ 1° O disposto neste artigo nao se aplica aos tributos e contribuicoes cuja
exigibilidade esteja suspensa, nos termos dos incisos II a IV do art. 151 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, haja ou ndo depoésito judicial. (destaquei)

De acordo com a fiscalizagdo, os valores provisionados ndo seriam passiveis
de deducao, nos termos da legislagdo de regéncia voltada a apuracdo da CSLL:

Lein® 7.689, de 15/12/98

Art. 2° A base de calculo da contribuigdo € o valor do resultado do exercicio,
antes da provisdo para o imposto de renda.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

¢ ) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislacao
comercial, sera ajustado pela: (Redagdo dada pela Lei n° 8.034, de 1990)

3 - adi¢ao do valor das provisoes ndo dedutiveis da determinacio do lucro
real, exceto a provisdo para o Imposto de Renda; (Redacdo dada pela Lei n° 8.034,
de 1990)

Lein®9.249, de 26/12/95

Art. 13. Para efeito de apura¢do do lucro real e da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes,
independentemente do disposto no art. 47 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de
1964:

I - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de férias
de empregados ¢ de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei n® 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, com as alteragdes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
e as provisoes técnicas das companhias de seguro e de capitalizagdo, bem como das
entidades de previdéncia privada, cuja constitui¢do ¢ exigida pela legislacdo especial
a elas aplicavel;

' "Néo houve revogacio expressa, mas o art.8° da Lei n® 8.541/92 estd revogado pelo art.41, §1°, da Lei n°
8.981/95 por ter tratado da mesma matéria, mas de modo diferente. Pela nova redacdo, os tributos e contribui¢des
cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos do inciso I do art.151 do CTN (moratdria) passaram a ser dedutiveis
pelo‘regime 'de competéncia ("Higuchi; Hitromilet al. Imposto de Renda das empresas: interpretagdo e pratica. 36°
ed.cSao-Paulo: TRPublica¢des) 20 I'L, p.371)!
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Ao tratar do tema “provisdes”, Sérgio de Iudicibus, Eliseu Martins, Ernesto
Rubens Gelbcke e Ariovaldo dos Santos (in Manual de contabilidade societaria.
Sao Paulo: Atlas, 2010, p.335) lecionam:

“(...) As provisdes podem ser distinguidas de outros passivos quando ha
lncertezas sobre os prazos e valores que serdo desembolsados ou exigidos para sua
liquidagdo. (...) Assim, uma provisdo somente deve ser reconhecida quando atender,
cumulativamente, as seguintes condigdes: (a) a entidade tem uma obriga¢do legal ou
ndo formalizada presente como consequéncia de um evento passado; (b) € provavel
a saida de recursos para liquidar a obrigagdo; ¢ (¢) pode ser feita estimativa
confiavel do montante da obriga¢do.”

Aqueles autores complementam a exposicdo com esclarecimentos sobre o
alcance das expressoes “obrigagdo presente”, “evento passado”, “probabilidade de
saida de recursos” ¢ “estimativa confidvel”. Quanto a obrigagdo presente,
“...caracteriza-se por evidéncia disponivel de que é mais provavel que vai existir a

obriga¢do do que ndo”. A respeito das demais:

“Um evento passado ¢ aquele que tem condi¢des de criar obrigagdes. As
obrigagodes sdo criadas quando a entidade ndo tem outra alternativa sendo liquidar a
obrigagdo gerada do evento, seja por imposicdo legal ou pelo fato do evento criar
expectativas validas em terceiros, de que a entidade cumprira a obrigagdo, dada as
praticas passadas da empresa, politica de atuagdo ou declaragao (...).

Para o reconhecimento do passivo, além da obrigagdo presente, ¢
condicionante a probabilidade de saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos futuros para sua liquidagdo, sendo que a probabilidade ¢ maior de
ocorrer do que de ndo ocorrer.

As estimativas sdo essenciais quando se trata de provisdes devido a sua

caracteristica intrinseca de incerteza. A estimativa confiavel é resultante da
capacidade da entidade determinar um conjunto de desfechos possiveis (...).

As estimativas levam em consideracdo os riscos e incertezas, onde o risco
representa a variabilidade dos desfechos possiveis.”

Nesse contexto, ndo se desconhece a Norma e Procedimento de Contabilidade
(NPC 22), mencionada pelo recorrente, sobre Provisdes, Passivos, Contingéncias
Passivas e Contingéncias Ativas, do Instituto Brasileiro dos Auditores
Independentes — IBRACON (elaborada em conjunto com a Comissdo de Valores
Mobiliarios), aprovada pela Deliberagdo CVM n° 489, de 3 de outubro de 2005, ¢
considerada obrigatoria para as companhias abertas. Em seu Anexo II contemplou
exemplo (4-a), a respeito da introdugdo de um novo tributo ou alteragdo da aliquota,
inserido por dispositivo legal, em que a empresa entende ser inconstitucional. De
acordo com a NPC 22, ndo se trataria de uma provisdo, mas de uma obrigagao legal.
Vejamos:

“A administragdo de uma entidade entende que uma determinada lei federal,
que alterou a aliquota de um tributo ou introduziu um novo tributo, ¢
inconstitucional. Por conta desse entendimento, ela, por intermédio de seus
advogados, entrou com uma agdo alegando a inconstitucionalidade da lei. Nesse
caso, existe uma obrigagdo legal a pagar a Unido. Assim, a obrigacdo legal deve
estar registrada, inclusive juros ¢ outros encargos, se aplicavel, pois estes ultimos
tém a caracteristica de uma provisdao derivada de apropriacdes por competéncia.
Trata-se de uma obrigacdo legal e ndo de uma provisdo ou de uma contingéncia
passiva, considerando os conceitos da NPC.”
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Exatamente tal exemplo foi objeto de topico especifico no aludido Manual de
Contabilidade, em que foram tecidas criticas a respeito de sua inclusdo na norma. De
acordo com os autores sequer a conclusdo poderia ser extraida da NPC 22. Os
fundamentos empregados pelos autores sdo aqui integralmente acolhidos para se
firmar o entendimento de que se trata de provisao. Textualmente:

“Em primeiro lugar, a NPC 22 deriva da IAS 37 emitida pelo IASB?, ¢ esta
ndo contém o referido exemplo, e ele ndo se coaduna, no nosso julgamento, com o
conteudo das proprias normas, nem com a NPC 22 e nem com a IAS 37. No corpo
da IAS 37 ndo ha qualquer distingdo entre ‘obrigagdo legal’ e ‘obriga¢do ndo
formalizada’ (constructive obligation) para fins de reconhecimento de uma provisao.
Veja-se na parte inicial relativa as Defini¢des, dentro do §6°, da NPC 22:

‘(v) Um passivo é uma obrigacao presente de uma entidade, decorrente de
eventos ja ocorridos, cuja liquidagdo resultara em uma entrega de recursos.

(vi) Uma obrigagdo legal é aquela que deriva de um contrato (por meio de
termos explicitos ou implicitos), de uma lei ou de outro instrumento fundamentado
em lei.

r

(vil) Uma obrigagdo ndo formalizada ¢ aquela que surge quando uma
entidade, mediante praticas do passado, politicas divulgadas ou declaragdes feitas,
cria uma expectativa valida por parte de terceiros e, por conta disso, assume um
compromisso.’

A partir dessas trés definigdes pode-se construir que: ‘Um passivo é uma
obrigagdo legal ou uma obrigacdo ndo formalizada presente de uma entidade’.

Ainda nas definigdes, ha o conceito de provisdo:
‘(i1) Uma provisao ¢ um passivo de prazo ou valor incertos.’
Substituindo a defini¢do de passivo nessa da provisdo, chega-se entdo a:

‘Uma provisao é uma obrigacio legal ou uma obrigacao nio formalizada
presente de uma entidade, decorrente de eventos ja ocorridos, de prazo ou
valor incertos, cuja liquidacao resultara em uma entrega de recursos.’

Com base nesses conceitos a NPC 22, tal qual a TAS 37, trata todas as
obrigagdes com essa caracteristica de provisoes de forma igual. Nessa mesma NPC,
sdo definidas as condi¢des para reconhecimento de provisoes:

‘Provisoes
10. Uma provisdo deve ser reconhecida quando:

a) uma entidade tem uma obrigacdo legal ou ndo formalizada presente como
conseqiiéncia de um evento passado;

b) é provavel que recursos sejam exigidos para liquidar a obrigacao; e
¢) o montante da obrigacdo possa ser estimado com suficiente seguranga.’

Aqui se tem a completa e explicita corroboracao da defini¢cdo a que chegamos
mais atras. E, ao longo de todo o corpo da referida NPC (e da IAS 37), ndo mais se

% Internacional ‘Accounting’ Standards  Board) instituicio responsavel por emitir normas internacionais de
contabilidade.
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faz qualquer distingdo entre obrigagdo legal e obrigagdo ndo formalizada. Porém, no
citado exemplo-4-a, ha algo diferente ¢ afirma que:

‘4, Tributos

(a) A administragdo de uma entidade entende que uma determinada lei
federal, que alterou a aliquota de um tributo ou introduziu um novo tributo, ¢
inconstitucional. Por conta desse entendimento, ela, por intermédio de seus
advogados, entrou com uma agdo alegando a inconstitucionalidade da lei. Nesse
caso, existe uma obrigagdo legal a pagar a Unido. Assim, a obrigagdo legal deve
estar registrada, inclusive juros ¢ outros encargos, se aplicavel, pois estes ultimos
tém a caracteristica de uma provisdo derivada de apropriacdes por competéncia.
Trata-se de uma obrigagdo legal e ndo de uma provisdo ou de uma contingéncia
passiva, considerando os conceitos da NPC.’

Ao afirmar que se trata o caso de uma obrigacio legal e nao de uma
provisao, foi criada, no nosso entender, uma ideia inexistente na norma: a de
que uma obrigacido de natureza legal ndo pode ser reconhecida como provisio,
ou entdo ndo pode ser considerada de natureza possivel ou remota, e sim tem que,
obrigatoriamente, ser registrada como passivo liquido e certo, a pagar,
independentemente da caracteristica de probabilidade de desembolso futuro. E isso
contraria frontalmente o texto da prépria norma, como j4 visto.

O que concordamos € com os cuidados extremos que devem ser tomados na
consideragdo da probabilidade de exigibilidade de tributos, ja que ha, no Brasil de
hoje, forte instabilidade no processo judiciario quanto a convergéncia das decisoes.
Mas isso ndo ¢ motivo para se fugir do conceito contabil de passivo em geral, ou de
provisdo em particular.

Ratificamos nossa posi¢do de necessidade de extremo zelo e devida prudéncia
para essas situagdes aqui discutidas, mas refor¢amos que a administragdo, em
obediéncia ao conceito da Esséncia sobre a Forma, deve retratar da melhor maneira
sua posicdo patrimonial ¢ de resultados.” (pp.341-343)(alguns grifos nossos)

A proposito, cabe noticiar que o exemplo acima aludido (4-a) deixou de
ser contemplado na Deliberacio CVM n° 594°, de 15 de setembro de 2009, que
revogou a Deliberacdo CVM n° 489/05.

A dedutibilidade, entdo, apenas ocorrerd no momento em que houver decisdo
final da lide, na hipdtese de a mesma ser desfavoravel ao contribuinte (Solugdo de
Consulta SRRF 7* RF, n° 168, de 19/06/01, DOU 18/09/01). Como o desfecho da
acdo judicial é incerto, deve o contribuinte aguardar a sua definigdo. (...)

Jurisprudéncia Judicial e Administrativa

* Aptova o Pronunciamento Téchico CPC 25 do! Comité de Pronunciamentos Contébeis, que trata de provisdes,
passivosicontigentes eativos contingentes (correlagio as Normas Internacionais‘de Contabilidade - IAS 37).
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Com relacdo aos acérdaos administrativos e judiciais, cumpre esclarecer que
as decisoes dos Conselhos de Contribuintes ndo tém efeito vinculante, ante a inexisténcia de lei
que lhes atribua eficacia normativa (art. 100 do CTN).

De mais a mais, as ementas trazidas a lume pela recorrente contempla
hipotese diversa da que ora se cuida, vez que todos os acorddos citados ndo tratam do caso
especifico de provisao. Referem-se a hipotese genérica que comanda a dedutibilidade da CSLL
caso cxista apenas legislacdo especifica prevendo a indededutibilidade do IRPJ.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso em relagdo a dedutibilidade
aas provisoes.

Provisoes referentes as atualizacoes monetarias.

As provisoes referentes as atualizacdes monetarias dos tributos cujas
exigibilidades estdo suspensas seguem a mesma sorte do principal, uma vez que sdo acessorios
conforme Codigo Civil de 2002. Assim tais valores também tém natureza de provisao e ndo de
despesa incorrida, sujeitando-se as mesmas regras de dedutibilidade impostas ao principal.
Devem, portanto, ser adicionados ao lucro liquido do exercicio para efeito de determinacdo das
bases de célculo do IRPJ e da CSLL.

Sua deducao estd condicionada as mesmas regras prescritas aos tributos a que
estao relacionados, aplicando-se a norma contida no artigo 41 da Lei n°® 8.981/1995 no caso do
IRPJ com exigibilidade suspensa e do art. 13 da Lei n® 9.249/95, em se tratando de provisdes.

Em relagdo as provisdes do IRPJ, entdo, seu regramento segue nao so6 o § 1°
do artigo 41 da Lei n° 8.981/95, que excetua expressamente a dedutibilidade do regime de
competéncia, mas também o art. 13 da Lei n° 9.249/95, que introduziu no ordenamento
tributdrio nova regra de dedutibilidade de tributos e contribuigdes na apuragdo da base de
calculo do IRPJ e da CSLL (indedutibilidade das provisdes). Repito, por importante o que ja
se colocou retro, esse duplo fundamento ndo ¢ incoeréncia do enquadramento legal, mas
apenas o fato de haver no ordenamento juridico redundéancia de duas legislagdes aparando o
mesmo fato, mas de forma convergente, sendo uma mais genérica (Lei n. 9.249/95) do que a

outra. (art. 41 da Lei n. 8981/95).

Mantenho, portanto, este item.

Cabe salientar, por importante conforme consignado pelo autuante no TVF
que:

Os valores que devem ser adicionados as bases de calculo de IRPJ e CSLL
sdo os referentes as atualizagdes dos tributos com exigibilidade suspensa sem
deposito judicial, uma vez que sobre os valores com depdsito judicial, o contribuinte
contabilizou como receita contabil a atualizagdo de tais valores, neutralizando o
resultado na apuragdo contabil. Nao excluiu tais receitas na apuragdo das bases de
calculo do IRPJ e da CSLL.
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Juros sobre multa de oficio

Nao procede a alegagao da recorrente no sentido de ser indevida a cobranga
de juros de mora sobre a multa de oficio .

No ataque a essa questdo geralmente se utiliza do argumento a contrario
sensu. Ou scia, como a unica hipotese de incidéncia de juros sobre multa estd consignada no
paragrafo unico do art. 43 da Lei n® 9.430/96, deve, por exclusdo, nas demais hipoteses, ser
expurgada a aplicag@o dos juros sobre a multa aplicada, que s6 passara a incidir nos termos do
» 1°do art. 161 do CTN.

Ora, como todo argumento a contrario sensu, deve-se usa-lo com muita

€C_ 9%

cautela, pois ¢ inseto a ele a chamada “falacia do falso antecedente”. Pois, se uma regra “p

6 9

implica “q”. Nao se pode concluir com todo o rigor logico que “ndo p” implique também em
“nao q”. Isso porque pode existir outras forma de chegar-se a “q”. Por outras palavras, Se “p”
(em havendo multa de oficio isolada) -> (implica) “q” (implica o célculo de juros de mora
sobre ela). Isso ndo que dizer que se negarmos “p” (no caso da multa de oficio sobre tributo,
pois ndo se trata de multa isolada) estaremos negando necessariamente a existéncia de “q”
(calculo de juros de mora sobre essa multa). Pois, obviamente, outros antecedentes podem

existir, como de fato existem na legislagao, etc que impliquem também em “q”.

[TIRIENTIN T
T S

Como ¢ sabido, a multa de oficio, ex vi art. 44 da Lei n°® 9.430/96, devera
incidir sobre o crédito tributario ndo pago (diferenca entre o tributo devido e o recolhido).

A partir da leitura do Codigo Tributario Nacional, conclui-se que a multa,
apesar de ndo ter a natureza de tributo, faz parte do crédito tributario. E a inteligéncia dos
artigos 3° e 113 do CTN, conjugado com art. 139 que assim dispdoe “O crédito tributario
decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta”

Ou seja, enquanto o art. 3° exclui as multas da definicdo de tributo, os
dispositivos seguintes (art. 113, §1°, e art. 139) trazem-nas para compor o crédito tributario.
Por conseguinte, a cobranga das multas lancadas de oficio deve receber o0 mesmo tratamento
dispensado pelo CTN ao crédito tributario.

Por sua vez, o art. 161 do Codigo Tributario Nacional dispde que os juros de
mora passam a integrar o crédito tributdrio ndo pago, de forma a que a incidéncia da multa
alcanga tanto o crédito tributario principal quanto os juros de mora sobre ele incidentes.

Em resumo, ¢ cabivel a aplica¢dao de juros de mora sobre multa de oficio,
pois a teor do art. 161 do Cddigo Tributario Nacional sobre o crédito tributdrio ndo pago
correm juros de mora, como a multa de oficio também constitui o crédito tributario sobre ela
também necessariamente incide os juros de mora na medida em que também ndo € paga no
vencimento.

Assim, ndo procede o argumento no sentido de afirmar que apenas a partir da
existéncia do paragrafo tnico do art. 43 da Lei n® 9.430/96 ¢ que poderé incidir juros de mora
sobre a multa aplicada. Ora, tal previsdo diz respeito a aplicagdo de multa isolada sem crédito
tributario. Assim, a teleologia de tal dispositivo legal vem a reboque de se ratificar a incidéncia
dos juros sobre a multa que ndo toma como base de incidéncia valores de crédito tributario
sujeitos a incidéncia ordinaria da multa de oficio.
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O Conselheiro Alkmim foi muito feliz em sua explicagdo por ocasido do
Acordao 1401-00.155 no qual a referida matéria também foi enfrentada:

(...) Seria o 6bvio ndo conter referida previsdo quando a multa é aplicada
sobre crédito tributario ndo pago. Isso porque, ao contrario do que afirma a
Recorrente, caso existisse tal previsdo — de incidéncia de juros sobre multa -, poder-
se-ia imaginar a dupla incidéncia dos juros, ¢ dizer, uma sobre o crédito tributario ¢
outra sobre a multa depois de formalizada. Em se tratando de tributo ndo pago, a
multa deve incidir sobre a totalidade do crédito tributario que deixou de ser
recolhido, incluindo-se nele a correcdo monetaria e os juros. Assim, na verdade, ndo
¢ o juros que incide sobre a multa, mas sim a multa que incide sobre o crédito
tributario com juros e corre¢do monetaria.

Diante do exposto, mantenho os juros de mora sobre a multa de oficio.

Assim, mantenho os juros sobre a multa de oficio.

Por todo o exposto, rejeitar a preliminar a nulidade e, no mérito, nego
provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

Antonio Bezerra Neto
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Declaracao de Voto

O Conselheiro Alexandre Antonio Alkmim Teixeira:

Ouvi atentamente o bem fundamentado voto do nobre Conselheiro Relator
Antonio Bezeira Neto, assim como as ponderagdes colocadas pela ilustre Conselheira Karen
Jureidint Dias e, ap0os pedido de vista, firmei meu entendimento que ora passo a declinar.

A questdao em debate refere-se a dedutibilidade, ou ndo, dos valores devidos a
titulo de tributo que tiveram sua exigibilidade suspensa. Segundo o entendimento do
Conselheiro Antonio Bezerra, trata-se de provisdo e dessa forma, indedutivel da base de
formagdo da CSLL; ao passo que, no entendimento da Conselheira Karem Jureidini, referidas
rubricas ndo se enquadram no conceito de provisao, recebendo tratamento de obrigagdo legal,
indedutivel no que toca ao imposto de renda, mas sem igual restricio no que toca a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Para a solugdo da controvérsia, fiei-me nos conceitos de provisao e de
obrigacao fiscal.

Segundo Sérgio Iudicibus, “Provisoes sdo redugoes de ativo ou acréscimos
de exigibilidade que reduzem o Patrimonio Liquido, e cujos valores ndo sdo ainda totalmente
definidos. Representam, assim, expectativas de perdas de ativos ou estimativas de valores a
desembolsar que, apesar de financeiramente ainda ndo efetivadas, derivam de fatos geradores
contdbeis ja ocorridos, isto é, dizem respeito a perdas economicamente incorridas (...) ou a
provaveis valores a desembolsar originados de fatos ja acontecidos?.

Analisando esse conceito, identifico que as provisdes nada mais sdo do que
obrigacdes relativas a fatos pretéritos, mas que ndo possuem certeza quanto ao seu prazo de
liquidacdo ou ao seu valor. De fato, quando a empresa possui uma obrigagao ainda iliquida, ou
com relacdo a qual ndo se tem certeza sobre o prazo em que a mesma poderad ser demandada,
deverd registra-la como provisdo. Com isso, promove-se, desde ja, o impacto na conta de
resultado, prevenindo-se para o cumprimento da obrigacdo, num quadro de probabilidade
quanto ao valor e ao prazo.

Isso porque a provisdo ¢ uma medida de prudéncia, por meio da qual e
empresa prepara-se para uma expectativa de gasto futuro com relagdo a uma obrigagdo
pretérita, mas que ainda nao estd totalmente perfeita para o seu cumprimento, por faltar-lhe a
indicacdo precisa do valor ou da data de sua liquidacao.

Nesse sentido, concordo com o Conselheiro Antonio Bezerra quando afirma
que as provisdes conformam o conceito de obrigacdo. De fato, provisdo ¢ uma obrigagdo
juridica, ainda que iliquida ou ainda que nao possa ser de demandada em data definida.

Chamo a aten¢do, no entanto, que quando falo que a provisdo ¢ uma
“obrigacao”, digo que ¢ uma “obrigacao juridica”, assim entendida como aquela existente entre
um sujeito ativo, € um sujeito passivo, por meio da qual este encontra-se obrigado a uma
prestagdo de cunho patrimonial em favor daquele. Toda provisdao pressupoe a existéncia desse

L IUDICIBUS; Sérgio del"Manual de'Contabilidade das Sociedades por Ag¢des. Atlas, Sio Paulo, 2008. 7 ed. p.
313:
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vinculo. Tanto assim que autoriza a reduc¢do do patriménio liquido da entidade, antes mesmo
do seu cumprimento efetivo (desembolso), com impacto negativo no resultado da empresa.

A provisdo, enquanto “obrigagdo juridica”, ndo se confunde com o que a
contabilidade c¢hama de “obrigacdo legal”, mais especificamente “obrigacdo fiscal”, uma
subconta do passivo exigivel.

De fato, “A4 delibera¢do CVM n° 488/2005 que aprova o pronunciamento do

IBRRACON (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil) NPC n° 27 relata em seu item 57

e um passivo deve ser classificado como circulante quando atender aos seguintes

pardmetros: (a) E esperada sua liquidacdo dentro dos 12 meses seguintes a data de

elaboragdo o balanco; (b) E mantido principalmente com a finalidade de ser transacionado;,

ou (c) A entidade nao tem nenhum direito de postergar sua liquidagdo por periodo que exceda
os 12 meses da data do balanc¢o®.

As obrigacgdes juridicas, em especial aquelas de natureza tributaria, nascem
com a ocorréncia do fato gerador, estabelecendo um vinculo prestacional de natureza
patrimonial entre o contribuinte e o sujeito ativo.

Neste sentido, as chamadas “obrigacdes fiscais” sdo obrigacdes juridico
tributdrias a serem cumpridas pela empresa, em valores e prazos ja conhecidos. Pelo préprio
conceito de “obrigacdo fiscal”, enquanto subconta do passivo circulante, as mesmas possuem
certeza quanto a sua existéncia, sdo liquidas quanto ao seu valor e definidas com relacdo ao
prazo em que deverdo ser cumpridas.

Veja-se que, contrapondo os conceitos de provisdo e “obrigacdo fiscal”,
ambos possuem aspectos coincidentes: sdo (i) obrigacdes juridicas presentes (ii) relativas a
fatos pretéritos, (iii) registradas no passivo e (iv) que impactam, desde ja, na conta resultado.
Os efeitos dessa coincidéncia sdo tdo fortes que, na pratica contabil, apesar da atecnia, ¢
comum utilizar-se o termo provisdo (provisao de Impostos de Renda, provisdo de ICMS,
provisao de COFINS etc.) para se referir a obrigacgao fiscal (Imposto de Renda a pagar, ICMS a
pagar, COFINS a pagar etc.).

E, de fato, numa perspectiva contabil, como ambos sdo passivos com reflexo
na conta de resultado, ndo defluem grandes problemas nessa confusao.

Todavia, os efeitos fiscais de tratar, como iguais, provisao e obrigacao legal,
sdo perversos. Isso porque, como bem ressalta a Conselheira Karem Juridini, para fins de
formacao do lucro tributavel, “Ao contrario das provisdes que tém a dedutibilidade restrita, no
caso de obrigagado legal, a dedutibilidade ¢ a regra’®.

Assim, impde-se, para fins fiscais, a diferenciagao entre os conceitos.
O objetivo da provisdao nada mais ¢ do que tornar indisponivel parte do ativo

da empresa, como forma de garantir o cumprimento de determinada obrigagcdo de desembolso
futuro. A provisdo, apesar de se referir a um futuro incerto, ¢ uma obrigagdo presente, assim

> JTUDICIBUS, Sérgio de. Manual de Contabilidade das Sociedades por Ag¢des. Atlas, Sio Paulo, 2008. 7 ed. p.
244,

% Declaragio 'de voto no acérdio n® 1401/00.483, da 1* Turma Ordinaria da 4* Cdmara da 1* Sessio do CARF,
processon®19740.000.209/2008-01-
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considerada pela alta probabilidade de demandar o esforgo financeiro da empresa para cumpri-
la em montante e prazo indefinidos.

Lado reverso, as “obrigagdes fiscais”, como subconta do passivo circulante,
devem ser obrigacoes liquidas e de prazo certo para seu cumprimento. Se lhes faltar liquidez ou
se ndo se souber quando podera ser demandado o dispéndio financeiro para o cumprimento da
obrigacio, 1130 se estara diante de “obrigacao fiscal”.

Veja-se que a diferenca entre provisao e obrigacdo fiscal ndo se refere a
-erteza da obrigacdo. Tanto provisdo quanto obrigagdo fiscal pressupdem e exigem, para o seu
registro, que a obrigagdo juridica seja dotada de certeza ou, no minimo, de alta probabilidade
para sua implementagao.

De fato, segundo o Comité de Pronunciamentos Contabeis, “Se tal
probabilidade ndo existir, ou seja, existir incerteza quanto a existéncia da relagdo
obrigacional, estaremos diante de um passivo contingente, entendido como “(a) uma
obrigacgdo possivel que resulta de eventos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos ndo totalmente sob controle da
entidade; ou (b) uma obrigacdo presente que resulta de eventos passados, mas que ndo é
reconhecida porque: (i) ndo é provavel que uma saida de recursos que incorporam beneficios
economicos seja exigida para liquidar a obrigagdo; ou (ii) o valor da obriga¢do ndo pode ser
mensurado com suficiente confiabilidade””.

Postas essas consideragdes, com a fixagdo dos conceitos de provisao e
obrigacdo fiscal, passo ao seu enquadramento a hipdtese dos autos.

Inicialmente, afasto a classificacdo da suspensdo de exigibilidade do crédito
tributdrio como passivo contingente posto que essa medida (suspensdo), por si s6, ndo torna
incerta a obrigacao.

Como explica Orlando Gomes, “o crédito existe tdo logo contraida a
obrigagdo, enquanto a pretensdo nasce no momento em que a presta¢do se torna exigivel, isto
¢, quando a divida esta vencida™8. Neste sentido, a certeza da obrigagdo e a sua exigibilidade
sdo conceitos ontologicamente diferentes, pelo que o fato de existir uma causa suspensiva da
exigibilidade da obriga¢do ndo a torna, por si s, incerta.

Lado reverso, ndo ha como argumentar que a incerteza decorre da existéncia
de uma acdo judicial, que podera ser julgada no sentido de declarar a inexisténcia da relagdo
juridico tributaria questionada. Isso porque, ndo raras vezes, os contribuintes questionam a
obrigacdo tributdria em juizo, e ndo se ocupam de suspender a sua exigibilidade. Nessa
situagdo, a acao judicial ndo torna a obrigacao, por si s0, incerta. Na verdade, como extraido da
teoria geral do direito, a suspensdo de exigibilidade do crédito tributario interrompe a pretensao
do cumprimento da obrigacdo juridica. Esta, no entanto, mantém-se perfeita nos seus
elementos, mormente pela presuncao de legalidade das leis e dos atos administrativos, no caso,
do langamento tributario.

7 COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. Pronunciamento Técnico CPC 25.

Provisdes, Passivo Contingentes e Ativos Contingentes. Correlacao as Normas Internacionais
de Contabilidade — IAS 37. p. 5.

8 GOMES) Orlandor Obrigacées: Forense, Riode Janeiro)-1995/010ced. p. 17.

22



Processo n° 16327.001440/2009-88 S1-C4T1
Acordao n.° 1401-000.762 F1. 690

Superada essa prefacial, entendo que, para solucionar a questdo, impde-se
diferencar entre a hipotese de suspensao da exigibilidade do crédito tributario constante do
inciso Il do art 151 do CTN, daquelas constantes dos incisos IV e V do mesmo artigo.

Isso porque quando o contribuinte realiza o depdsito do montante integral do
tributo questionado, interrompe-se qualquer possibilidade de dispéndio futuro por parte da
empres2 para ¢ cumprimento da obrigacdo. Na verdade, como efeito reflexo do deposito
judicial do montante integral do tributo questionado, promove-se a apuracdo definitiva da
obrigagdo tributdria, mormente por que interrompida qualquer possibilidade de incidéncia de
‘orre¢io monetdria, juros ou multa a cargo do contribuinte.

Nesse sentido, ndo ha como enquadra-se o deposito judicial como provisao,
posto ndo existir a expectativa de desembolso futuro de uma obrigagdo presente, relativa a fato
pretérito, incerto quanto ao valor e ao prazo. Quando o contribuinte realiza o deposito do
montante integral, promove, desde ja, o desembolso para o cumprimento da obrigagdo,
definitivamente liquida e sem expectativa futura de novo desembolso.

Entendo, assim, que o deposito judicial do montante integral do tributo
questionado deve ser registrado como “obriga¢ao fiscal”, no passivo circulante, por tratar-se de
obrigacdo tributaria liquida e com a data de desembolso certo e especificamente definido.

Situacdo diversa, no meu entendimento, ocorre com a suspensdo de
exigibilidade do crédito tributario por for¢a de ordem judicial, independentemente de depdsito.
Aqui, a obrigacdo existe, reporta-se a fato pretérito, ¢ liquida (como acontece com as
obrigacdes tributdrias em geral, por for¢a do principio da especificidade conceitual), mas ¢
incerta com relacao ao prazo de demanda para seu cumprimento.

Como visto, uma obrigacao juridica, para ser tratada como obrigacdo legal,
da espécie “obrigagdo fiscal”, registrada na subconta do passivo circulante, demanda que se
conheca qual o prazo para o seu cumprimento — que ndo pode ser superior a 12 meses do
balan¢o. Quando ocorre a suspensdo de exigibilidade do crédito tributario, por forca de decisao
judicial sem deposito, torna-se indefinida a data quando poderd ser demandada a obrigagao
tributaria. Neste sentido, impossivel registra-se a obrigagdo como passivo circulante, na conta
“obrigacao fiscal”.

Entendo, com esses fundamentos, que a obrigacdo tributdria com
exigibilidade suspensa por for¢a de ordem judicial, sem depdsito do montante integral do
tributo questionado, deve ser registrada como provisao.

Os impactos dessa conceituacdo para fins de imposto de renda sdo
irrelevantes. Isso porque, como definido no §1° do art. 41 da lei n® 8.981 de 20 de janeiro de
1995, os tributos e contribui¢des cuja exigibilidade esteja suspensa por forca de ordem judicial,
haja ou nao depdsito, ndo sdo dedutiveis na determinagdo do lucro real.

Todavia, entendo que, no caso da CSLL, apesar de o seu regime juridico ter
sido transplantado do IRPJ por for¢ca do disposto no art. 57 da lei n® 8.981/95, foram
excepcionados os elementos de formagdo da base de incidéncia do tributo. Veja-se o
dispositivo legal, in litteris:
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Art. 57. Aplicam-se a Contribui¢do Social sobre o Lucro (Lei n°
7.689, de 1988) as mesmas normas de apuragdo e de pagamento
estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas, inclusive
no que se refere ao disposto no art. 38, mantidas a base de calculo e as
aliquotas previstas na legislagio em vigor, com as alteragoes
introduzidas por esta Lei.

E, quanto as regras de dedutibilidade, no caso da CSLL, a legislacao
estringiu a deducao das provisdes (inciso I do art. 13 da lei © 9.249/95), mas nada falou quanto
a limtacdo das obrigacdes fiscais, que entendo devam ser consideradas dedutiveis.

Com esses fundamentos, por entender que os valores depositados em juizo

representam “obrigacdes fiscais” e ndo “provisao”, dedutiveis da base de incidéncia da CSLL,
declaro meu voto pelo provimento do recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Alexandre Antonio Alkmim Teixeira
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