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COFINS. COOPERATIVA DE CREDITO. LEI N.° 5.76471. ATO
COOPERADO. TRIBUTACAO.

O ato cooperativo no gera faturamento para a sociedade. O resultado
positivo decorrente desses atos pertence, proporcionalmente, a cada um dos
cooperados. Inexiste, portanto, receita que possa ser titularizada pela
cooperativa e, por conseqiiéncia, ndo ha base imponivel para a COFINS.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2% Camara / 1 Turma Ordinaria da Terceira Se¢io

de Julgamento, por unanimidade, dar provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do

relator.

Marcos Aurélio P

Sy s e

ira Valaddo - Predidente

EDITADO EM: 17/06/2013

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Mércia Helena

Trajano D’ Amorim, Marcelo Ribeiro Nogueira, Paulo Sérgio Celani e Daniel Mariz Gudifio.



Relatorio

Por bem descrever os fatos ocorridos, até entdo, adoto o relatorio da decisdo
recorrida, que transcrevo, a seguir:

DA AUTUACAO

Trata-se de impugna¢do a crédito tributdrio de COFINS,
relativo ao periodo de janeiro/2002 a novembro/2003, ndo
declarada e ndo paga, conforme Termo de Verificagdo Fiscal de
fs. 04/05.

Expée a fiscalizagdo que:

1. Por for¢a da Lei n° 9.718/98, artigo 39 § 1°do art. 22 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, serdo admitidas, para fins da
COFINS, as mesmas exclusdes e dedugdes facuitadas para fins
de determinagdo da base de calculo da contribui¢do para o PIS,
com aliguota de 3%, conforme artigo 8° da mesma lei, tendo
como base de cdlculo o seu faturamento que corresponde a
receita bruta da pessoa juridica, ou seja, a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica.

2. As INs 37/99 e 247/2002, em seus anexos, determinam a base
de calculo da COFINS, com as contas de receitas, exclusdes e
dedugoes.

3. O artigo 18 da Lei n° 10.684/2003 estabeleceu a partir de
01/09/2003 nova aliguota para a COFINS, ou seja, de 4% sobre
as receitas de institui¢des financeiras.

4. Em observdncia a Lei n° 10.676/03, art. 1° (MP n° 101/02)
pode-se excluir as sobras antes da constitui¢cdo dos Fundos de
Reserva e Fundo de Assist. Tec. Educ..

5. Por todo o acima exposto, é necessario o lan¢camento de oficio
da COFINS ndo declarada e ndo paga, que abaixo relacionamios

().

Em razdo de tais constatagdes, a fiscalizagdo lavra auto de
infragdo de fls. 10/17 para a constituigdio de crédito tributario no
total de R$ 284.429,05, sendo RS 130.426,24 a titulo de
contribui¢cdo COFINS, mais multa de oficio de 75% e juros de
mora calculados até 31/08/2005.

Fundamentacdo legal: art. 1°da LC 70/91; arts. 29,3°5°e 8°da
Lei n° 9718/98, com as alteracdes da MP 1807/99 e reedicées,
com as alteragcdes da MP 1858/99 e reedi¢des; INs n° 37/99,
247/2002 e 358/2003, arts. 2° inciso Il e pardgrafo unico, 3°, 10,
22 e 51 do Decreto 4524/02; art. 18 da Lei n° 10684/03. Multa
de oficio nos termos do art. 10, pardgrafo unico, da LC n° 70/91
e art. 44, inciso I, da Lei n° 9.430/96. Juros de mora pela Taxa
Selic nos termos do art. 61, 3°d a Lei n° 9.43(0/96.

DA IMPUGNACAO
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Ciente da exigéncia em 26 de setembro de 2005, conforme
consignado no respectivo auto de infragdo as fls.14, o
interessado apresenta impugnagdo protocolizada em 25 de
outubro de 2005, com os argumentos de fls. 20 a 49, que, em
sintese, sdo os seguintes:

Do breve histdrico legislativo e da inexisténcia de receita

A Lei n° 5764/71 dispde expressamente sobre as sociedades de
cooperativas e seu regime juridico de onde se verifica ndo ser
possivel a incidéncia da COFINS sobre ato cooperado, conforme
Jurisprudéncia pacificada.

A cooperativa de crédito tem por objetivo principal fomentar as
atividades do cooperado via assisténcia crediticia, ou melhor, a
cooperativa de crédito tem como finalidade a captagdo de
recursos, a realizagdo de empréstimos aos cooperados, bem
como a efetivagdo de aplicagdes financeiras no mercado, para
propiciar melhores condicdes de financiamento aos associados.
Assim, toda movimentagdo financeira da sociedade constitui ato
cooperativo.

Até a edi¢do da Lei n° 9.718/98, as sociedades cooperativas
estavam isentas expressamente da contribui¢do da COFINS, nos
termos do artigo 6° inciso I, da LC 70/91 e a revogagdo da
isengdo pela MP 1858-9/99 fere frontalmente o principio da
hierarquia das leis posto que tal revogagdo sé poderia ter sido
veiculada por lei complementar.

A Lei n° 8212/91, art. 22,§ 1° equiparou equivocadamente as
cooperativas de crédito a institui¢des financeiras o que afronta o
art. 5° caput e o art.150, II, da CF por trazer tratamento
desigual as cooperativas de crédito em relagdo as demais
cooperativas.

No entanto, os atos normativos posteriores e a exegese
Jurisprudencial descaracterizaram as cooperativas de crédito
como entidades bancdrias assemelhadas, bastando, para tanto,
observar o disposto na Resolugdo 3106/2003 do BACEN que
restringiu as atividades das cooperativas de créditos somente
com cooperados, limitando-se a prdtica de atos cooperados.
Também a Circular BACEN 3238/2004, Resolug¢do 2788/2000 da
CVM e Parecer PGFN/CPA 1088/99 que concluem pela
diferenca existentes entre as sociedades cooperativas de crédito

e os bancos, obstando a atuagdo das cooperativas como
agéncias arrecadadoras.

Logo, ndo hd que se manter langamento fulcrado na ECR 1/94
que além de tratar de periodo especifico (94/93) ndo atinente aos
periodos dos fatos geradores em questdo, nada revela sobre a
incidéncia da tributacdo da COFINS.

Permanece em vigor a isengdio bem como o disposto no artigo 79
da Lei n® 5764/71, tanto assim que a propria Lei n° 11051/2004
(art. 30) acabou por reconhecer a impropriedade da exigéncia
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da contribui¢Go ao PIS/COFINS sobre o ato cooperativo do
cooperativismo de crédito.

O STJ pacificou a questdo da néo incidéncia da contribui¢do a
COFINS, em recente decisio no RESP n° 660.879/MG, DJ
29/08/2005, além do AgRg no Resp 635800/PR DJ 06/06/2005.

O prdprio tribunal administrativo ja se manifestou no sentido de
que o produto do ato cooperado ndo estd sujeito ¢ incidéncia da
contribuigéio ao PIS e da COFINS, mantendo a incidéncia das
exqgdes apenas pard o produto de alos ndo cooperados, o que
ndo é objeto do langamento impugnado, e reporta-se ao Acérddo
203-06875, de 18 de outubro de 2000, proferido pelo 2°
Conselho de Contribuintes.

Da ilegitimidade do alargamento da base de cdlculo pela Lei n°
9718/98

Ainda que se admitisse a aplicagio da Lei n® 9718/98, a
autuagdo ndo merece prosperar, tendo em vista a ilegitimidade
do alargamento da base de cdlculo da contribui¢do da COFINS
expressa no art. 3°da referida lei.

O conceito de faturamento previsto na Lei n° 9718/98 ndo pode
ser interpretado amplamente e de forma contrdria a legislagdo
de Direito Privado (art. 110 do CTN), a propria legislagdo
complementar (LC 70/91) e ao Texto Supremo (art. 195, I da
CF/88) e entendimento da Suprema Corte de que faturamento
corresponde a receita bruta da venda de mercadorias e/ou da
prestacdo de servigos.

Ndo se pode admitiv a recep¢do da Lei n® 9718/98 pelo
ordenamento juridico pdtrio, na medida em que foi publicada e
inserida no ordenamento juridico pdtrio antes da promulgagdo
da Emenda Constitucional n° 20/98, ofendendo os termos do art.
6°da Lei de Introdugio ao Cddigo Civil e a elevagdo da aliquota
para 3% afronta o principio da capacidade contributiva,
isonomia e equidade.

Quanto as receitas financeiras (item 68-f1s.38), alega que ato
normativo as retirou da base de cdlculo da COFINS, por decisdo
da prdpria Secretaria da Receita Federal, decisdo esta no
sentido de que as receitas financeiras ndo compdem a base de
cdlculo, por ndo se enquadrarem no conceito de receita bruta
(Decisdo n° 340, de 14/10/98, da 8° Regido Fiscal da SRF; DOU,
Segdo I, de 08/12/98, p.44).

Dos erros na apuracdo da base de cdlculo

Alega a defesa que a fiscalizagdo equivocou-se ao langar como
receita sem a devida exclusdo, rendas de ajustes em
investimentos em coligadas e controladas, recuperagdo de
encargos e despesas dentre outras receitas operacionais (como
se verifica da planilha de cdlculo anexa ao Termo de Verificacdo
do Auto de Infragio), devendo, por mais este motivo, ser julgado
improcedente o auto de infragdo.

Da incorreta aplicacdio da multa e seu cardter confiscatorio y
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Deve ser afastada a multa de mora (sic), seja pela inexisténcia
do débito principal, seja pelo seu cardter confiscatorio ou,
ainda, em razdo da inocorréncia de qualquer fato ilicito que
autorize a sua aplicagdo, e caso seja mantida, requer redugdo do
percentual aplicado.

Da ndo incidéncia de juros moratdrios enquanto pendente de 4
apreciacdo a impugnacdo administrativa

Em face da impugnagdo que suspende a exigibilidade do crédito
tributdrio, nos termos do art. 151 do CTN, ha prorroga¢do do
vencimento da obrigagdo respectiva, sendo incabivel a .
incidéncia de juros enquanto pendente de apreciagdo a -
impugnagdo.

Da imprestabilidade da atualizacéio dos supostos créditos pela
Taxa Selic

A Taxa Selic é imprestavel para a atualizagdo de créditos
tributdrios, tendo em vista a sua ilegalidade declarada pelo
Superior Tribunal de Justiga.

Do pedido

Requer o cancelamento da exigéncia contida no presente auto de
infragdo, referente as quantias apuradas de COFINS sobre a
realizagcdo de ato cooperado tendo em vista a ndo subsungdo do
Jato a norma juridica e & remansosa e pacifica jurisprudéncia do
E. Superior Tribunal de Justiga.

Na decisdo de primeira instdncia, a Delegacia da Receita Federal de

Julgamento de Sdo Paulo/SP assim julgou, conforme Decisio DRI/SPOI n.°17.732, de
07/07/2008:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 30/11/2003
COOPERATIVAS DE CREDITO. LEI N°9.718/98.

A partir da edigdo da Lei n° 9.718/98 é irrelevante a distin¢do
entre qtos cooperativos e ndo cooperativos no que concerne d
tributagdo de COFINS referente as sociedades cooperativas de
crédito. Exonera-se parte da exigéncia em face de exclusdo
prevista em lei na base de cdlculo.

MULTA DE OFICIO. VALIDADE. 4 multa de oficio de 75%
sobre os valores apurados pela fiscalizagdo decorre de lei e ndo
hd previsdo para sua reducdo na fase impugnatoria.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Os juros de mora sdo devidos
qualquer que seja o motivo determinante mesmo no periodo em

que a exigibilidade esteja suspensa, sendo vdlida a aplicagdo da
Taxa Selic por determinagdo legal.

<



ALEGACOES DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE.,

Alegagdes de ilegalidade e inconstitucionalidade sdo de
exclusiva competéncia do Poder Judicidrio.

Lan¢amento procedente em Parte.
Em face da decisdo, o contribuinte ¢ intimado, interpondo recurso voluntario.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes
O recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade.

A discussdo nos autos se resume a verificagdo da tributagdo, pela COFINS,
dos chamados atos cooperados.

A decisao recorrida entende que, forte na Lei n.° 9.718/98, ¢ irrelevante a
distingdo dos atos cooperados € ndo cooperados para fins da incidéncia daquele tributo. A
recorrente, ao contréario, entende que o0s atos cooperados ndo podem ser tributados pela
COFINS, por n#o existir lucro.

Entendo que independentemente da norma que se analise o tema, da Lei n.°
9.71898 ou a Lei n.° 5.764/71, a conclusdo que se chega ¢ a mesma, qual seja, de que as
sociedades cooperativas, relativamente aos atos cooperativos, ndo estdo sujeitas a incidéncia do
PIS E COFINS.

As cooperativas praticam atos que Ihes sdo proprios por isso, chamados de
"atos cooperativos" e, também, atos comuns a toda e qualquer pessoa juridica por essa razdo,
denominados "atos nido cooperativos".

Os atos cooperativos encontram-se definidos no art. 79 da Lei n.° 5.764/71,
que assim dispde:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados,

para a consecugdo dos objetivos sociais.

Pardgrafo unico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de
mercado, nem contraio de compra e venda de produto ou
mercadoria.

Por exclusdo, chega-se ao conceito de atos ndio cooperativos, que seriam
aqueles praticados entre as cooperativas e pessoas fisicas ou juridicas ndo associadas,
revestindo-se, neste caso, de nitida feigdo mercantil.
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O ato cooperativo, por expressa dicgdo do paragrafo tinico do art. 79 da Lei
n.° 5.764/71, ndio implica operagdio de mercado ou contrato de compra e venda de mercadoria.

A sociedade cooperativa, quando pratica atos que lhe s#o inerentes, ndo
aufere lucro. Tanto as despesas como o resultado positivo do exercicio sdo partilhados,
proporcionalmente, entre aqueles que fazem parte da cooperativa.

O ato cooperativo nfio gera faturamento ou receita para a sociedade. O
resultado positivo decorrente desses atos pertence, proporcionalmente, a cada um dos
cooperados. Inexiste, portanto, faturamento ou receita resultante de atos cooperativos que possa
ser titularizado pela sociedade. Assim, ndo ha base imponivel para o PIS e COFINS.

O ato nfio cooperativo, entretanto, esté sujeito a regime juridico diverso.

Assim dispdem os artigos 86 e 87 da Lei n.° 5.764/71:

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servi¢os a ndo
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais
e estejam de conformidade com a presente lei.

Art. 87. Os resultados das operagdes das cooperativas com ndo
associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a
conta do 'Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social’ e
serdo contabilizados em separado,

de molde a permitir cdlculo para incidéncia de tributos.

Por apresentarem nitida fei¢dio mercantil, os atos nfdo cooperativos geram
receita e faturamento para a sociedade cooperativa, devendo ser tributado este resultado
positivo; somente esse.

Em resumo: os atos cooperativos ndo geram receita nem faturamento para a
sociedade cooperativa. Portanto, o resultado financeiro deles decorrente, ndo esta sujeito a
incidéncia do PIS e COFINS.

Trata-se de uma n#o incidéncia pura e simples, e ndo de uma norma de
isengdo.

Ja os atos ndo cooperativos, aqueles praticados com n#o associados, geram
receita a sociedade, devendo o resultado do exercicio ser levado a conta especifica para que
possa servir de base a tributag3o.

No presente caso, temos uma cooperativa de crédito, cujo objetivo é fomentar
as atividades do cooperado via assisténcia crediticia. E ato proprio de uma cooperativa de
crédito a captagdo de recursos, a realizagdo de empréstimos aos cooperados bem como a

efetivagdo de aplicacdes financeiras no mercado, o que propicia melhores condigdes de
financiamento aos associados.

Assim, relativamente a tal espécie de cooperativa, toda a movimentagio

financeira da sociedade constitui ato cooperativo, circunstincia a impedir a incidéncia do PIS e
COFINS. As cooperativas de crédito, via de regra, estio impedidas de realizar negdcios
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juridicos com nfio associados, sob pena de praticarem atividade tipica das institui¢des
financeiras, que apresentam normatizago especifica e uma série de limitagdes impostas pelo
Banco Central do Brasil e pelo Conselho Monetdrio Nacional.

O art. 86, paragrafo tinico, da Lei n.° 5.764/71. condiciona a possibilidade de
transag@o entre cooperativa de crédito ¢ ndo cooperado a especifica previsdo legal. O
dispositivo encontra-se redigido da seguinte forma:

Art. 86. As cooperativas poderGo fornecer bens e servigos a ndo
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais
e estejam de conformidade com a presente lei.

Pardagrafo unico. No caso das cooperativas de crédito e das
seg¢oes de crédito das cooperativas agricolas mistas, o disposto
neste artigo so se aplicara com base em regras a serem
estabelecidas pelo érgdo normativo.

Assim, salvo previs@o normativa em sentido contrario, estdo as cooperativas
de crédito impedidas de realizar atividades com ndo associados, de molde a obstar a pratica de
atos ndo cooperativos e, por conseqiiéncia, a possibilidade de titularizarem faturamento.
Atualmente, por for¢a da Resolugdo BACEN n.° 3.1062003, as cooperativas de crédito
somente podem captar dep6sitos de seus associados; bem assim, a realizagdo de empréstimos
restringese, exclusivamente, a seus associados, como deixa claro o art. 23, que apresenta a
seguinte redag@o:

Art. 23. As cooperativas de crédito podem:

I captar depositos, somente de associados, sem emissdo de
certificado; (...)

Il conceder créditos e prestar garantias, inclusive em operagoes
realizadas ao amparo da regulamentagdo do crédito rural em
favor de produtores rurais, somente a associados;

Diga-se, ainda, que a reunifio em cooperativa ndo pode levar a exigéncia
tributdria superior & que estariam submetidos os cooperados se atuassem isoladamente, sob
pena de desestimulo ao cooperativismo, em escancarada violagdo & Constituigdo da Republica
(arts. 174, § 2° ¢ 146, 111, "c").

Nesse sentido, assim se manifestou o professor Marco Aurélio Greco em
consulta formulada pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras OCB:

Se as pessoas fisicas isoladamente consideradas podem celebrar
empréstimos civis que renderdo juros ou aplicar no mercado
financeiro seus recursos e com isto obter rendimentos que ndo
sdo alcangados pela incidéncia do PIS e COFINS, o simples fato
de reunirem-se em cooperativa ndo altera o regime tributdrio de
lais juros ou rendimentos.

()

Reunir-se em cooperativa ndo gera incidéncia tributdria nova
que ndo exista em relagdo aos cooperados isoladamente
considerados.

Na medida em que PIS e COFINS ndo incidem sobre ingressos
(ainda que verdadeiras receitas) obtidos por pessoas fisicas, os
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ingressos que surgirem no dmbito do ato cooperativo (dos
cooperados com as cooperativas de crédito e destas com as
cooperativas centrais ou com o mercado financeiro) também ndo
estardo sujeitos a lais incidéncias.

()

A Constitui¢do de 88, além de exigir o adequado tratamento
tributdrio ao ato cooperativo, determina que a lei deve apoiar e
estimular o cooperativismo. Também por isso a reunido em
cooperativa ndo pode implicar em maior carga tributdria do que
a resultante da agdo isolada dos cooperados. Se cooperativar-se
viesse a gerar mais tributos do que a agdo isolada haveria
desestimulo ao cooperativismo o que conflita com o § 2° do
artigo 174 da CE/88.

Ao fim e ao cabo, inexistindo faturamento ou receita para a cooperativa, ndo
hé que se falar em tributagéo pelo PIS E COFINS.

Lembremos que a majorag@o da base de célculo do PIS E COFINS realizada
pela Lei n.° 9.718/98 ja foi devidamente afastada pelo STF, ou seja, somente as receitas
decorrentes do faturamento das empresas € que podem ser tributadas tanto pelo PIS quanto pela
COFINS, ndo havendo entdo como se manter a presente tributagéo.

Este posicionamento foi o adotado pelo STJ no voto do Ilustre relator, MIn.
Castro Meira, no julgamento do Resp 591.298/MG, realizado pela 1* Sec#o:

TR[@UTA'RIO. RECURSO ESPECIAL. PIS. COOPERATIVA DE
CREDITO. LEIN.°5.764/71.

1. Milita em favor das normas juridicas a presungdo de que
Joram recepcionadas pelo sistema normativo ante a ruptura
constitucional. Enquanto ndo provocada a Suprema Corte ou
declarada a ndo-recep¢do, a Lei n.° 5.764/71 continua em pleno
vigor, ndo havendo obice ao conhecimento do recurso especial
por violagdo de um ou alguns de seus dispositivos.

2. O alo cooperativo ndo gera faturamento para a sociedade. O
resultado  positivo  decorrente  desses  atos  pertence,
proporcionalmente, a cada wum dos cooperados. Inexiste,
Pportanto, receita que possa ser titularizada pela cooperativa e,
por conseqiiéncia, ndo ha base imponivel para o PIS.

3. Ja os atos ndo cooperativos geram faturamento & sociedade,
devendo o resultado do exercicio ser levado a conta especifica
para que possa servir de base a tributagdo (art. 87 da Lei n.°
5.764/71).

4. Toda a movimentagdo financeira das cooperativas de crédito,
incluindo a captagdo de recursos, a realizacdo de empréstimos
aos cooperados bem como a efetivagdo de aplicagdes financeiras
no mercado, constitui ato cooperativo, circunstincia a impedir a
incidéncia da contribuicdo ao PIS.



5. Salvo previsdo normativa em sentido contrdrio (art. 86,
pardgrafo tnico, da Lei n.° 5.764/71), estdo as cooperativas de
crédito impedidas de realizar atividades com ndio associados.

6. Atualmente, por for¢a do art. 23 da Resolugdo BACEN n.°
3.1062003, as cooperativas de crédito somente podem captar
depdsitos ou realizar empréstimos com associados. Assim,
somente praticam atos cooperativos e, por conseqiiéncia, ndo
titularizam faturamento, afastando-se a incidéncia do PIS.

7. A reunido em cooperativa ndo pode levar a exigéncia
tributdria superior a que estariam submetidos os cooperados
caso atuassem isoladamente, sob pena de desestimulo ao
cooperativismo.

8. Qualquer que seja o conceito de faturamento (equiparado ou
ndo a receita bruta), tratando-se de ato cooperativo tipico, ndo
ocorrerd o fato gerador do PIS por auséncia de materialidade
sobre a qual possa incidir essa contribui¢do social.

9. Recurso especial provido.

Ademais, ainda que entendéssemos que a referida contribuicdo ao PIS e
COFINS pudesse tributar os atos cooperativados, a Lei n.° Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de
2004 esclareceu de vez o tema

Art. 30. As sociedades cooperativas de crédito e de transporte
rodovidrio de cargas, na apuragdo dos valores devidos a titulo
de Cofins e PIS-faturamento, poderdo excluir da base de cdlculo
0s ingressos decorrentes do ato cooperativo, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 15 da Medida Provisoria n?
2.15835. de 24 de agosto de 2001, e demais normas relativas as
cooperativas de produgdo agropecudria e de infra-estrutura.

(Redagdo dada pela Lei n” 11.196, de 21711/2005).

A referida norma, como se percebe, possui cunho interpretativo, podendo
assim ser aplicada também a fatos antemiores a sua vigéncia. Ante o exposto, voto por dar
provimento ao recurso interposto, prejudi¢ados os demais argumentos.

A
Sala de sessdes, 20 de

Luciano Lopes de Alimeida Moraes - Relator
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