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IRPJ e CSLL

5* TURMA/DRIJ-SAO PAULO/SP ¢ CRBS S/A

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2000
Ementa: LUCROS NO EXTERIOR. ALIENACAO DFE PARTICIPACAO

SOCIETARIA. A alienagio de participagdo societdria nfo caracteriza
disponibiliza¢io de lucros por coligada ou controlada no exterior.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRP]
Ano-calendério: 2000

Ementa: EMISSAO DE FIXED RATE NOTES COM NATUREZA DE
MUTUO. A emissido de FRN (Fixed Rate Notes) adquiridas integialmente
por uma Unica pessea juridica, ligada & emitente, tem natureza de mituo
Assunto: Imposto sobie a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 2000

Ementa: JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO. A Lei 9 430/96 nio prevé a
ncidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio. O art. 161, § 1°, que se
subordina ao caput, prevé supletivamente a aplicabilidade de juros de mora a
taxa de 1% ao més. O art. 161, caput, do CTN prevé a incidéncia de juros de

mora antes de imposi¢iio das penalidades cabiveis. Sobre a multa de oficio
sdio inaplicaveis juros de mora.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso de oficio e DAR provimento parcial ao recurso voluntario para
determinar a exclusfio das parcelas relativas a: (i) lucros disponibilizades (inclusive reserva
legal) em razfio de alienagfio de participagio societdria, por maioria de votos, vencido o
Conselheiro Matio Séigio Fenandes Barroso, e a (ii) juros de mora sobre a multa de oficio,
também por maoria de votos, vencidos os Conselheiro Aloysio José Percinio da Silva

s



(Relator) e Mario Sérgio Feinandes Barroso Mantida a tributagiio da parcela vinculada a glosa
de despesa de juros referentes a emisséo de Fixed Rate Notes (FRN), pele voto de qualidade.
Vencidos os Conselheiro Gervasio Nicolau Recktenvald, Eric Moraes de Castro e Hugo
Correita Soteto. O Conselheiro Marcos Shigueo Takata foi designado para redigir o voto
vencedor, nos termos do 1elatério e voto que integram o presente julgado

T

-

ALGYSIO|J ¥/ PeRekI0 DA SILVA - Presidente e Relator

MARC IGUEO TAKATA — Redator Designado

10 nv 2010

Paiticiparam do presente julgamento os Conselheiros Aloysio José Percinio
da Silva (Presidente e Relator), Hugo Correia Sotero, Mario Sérgio Fernandes Barroso, Marcos
Shigueo Takata, Gervasio Nicolau Recktenvald, Eric Moraes de Castro e Silva.

EDITADO EM:
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Relatério

O processo trata de recursos de oficio e voluntario confra acérdio da e 5°
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sdo Paulo I-SP, relativo a exigéncia
de crédito tributario de IRPJ e, como tributacfio reflexa, de CSLL, formalizada mediante os
autos de infra¢io que constituem as fls. 176 e 183, respectivamente, com imposi¢io de multa
de oficio de 75% prevista no art 44, 1, da Lei 9.430/96.

O contexto do langamento, referente ao ano-calendario 2000, foi
detalhadamente descrito no tetmo de verificagiio fiscal (TVF — fls 193).

Para relato das infragdes indicadas e razdes de impugnacio (fls 219), adoto o
resumo contido no acoérddo recorrido, em razéo da sua clareza e objetividade, nos seguintes
termos:

“A contribuinte foi autuada (IRPT e CSLL) por ndo ter oferecido a tributagio
os hucros (e a reserva legal) auferidos por sua coligada Jalua no exierior, por ocasido
da transferéncia de suas agdes da Jalua para a empresa Eagle Distribuidora de
Bebidas S/A, infringindo o disposto no item 4, alinea b, §2°, artigo 1°, da Lei n°
9532/97.

Tambem teve glosadas, com base no §3° do artigo 1° da Lei n® 9.532/97,
alterado pelo artigo 3° da Lei n°® 9.959/2000, ¢ pelo artigo 35 da MP 1° 1.991-
1572000, despesas de juros pagos/creditados & Jalua (janeiro a maigo de 2000, {1
199), relativos a emissfio de Fixed Rate Notes (essa operaciio foi descaracterizada
como tal ¢ considerada como empréstimos contraidos), indedutiveis no entender da
fiscalizagdo, uma vez que no balango da Jalua consta a existéneia de lucios nfo
disponibilizados para a impugnante no Brasil

A fiscalizagiio considerou, ainda, que os impostos pagos pela Jalua no
Uruguai, ndo eram compenséaveis com o imposto de renda devido pela contribuinte
no Brasil

Com 1elagio & primeira infragdio, a coutribuinte alega que:

- Inexiste base legal para a autuagiio, pois & inaplicdvel ao caso o disposto no
artigo 19, §2°, alinea “b”, item 4, da Lei n® 9.532/97;

- Com relagio a CSLL, somente os luctos apurados no exterior a pattir de
01/10/99, data em que a MP 1° 1.858-6/99 passou a produzir efeitos, devein, quando
disponibilizados para a cmpresa nacional, ser adicionados ao lucro para efeito de
apuragio da base de cdlculo da contribuigdio;

- Néo poderia a fiscalizagfio ter adicionado aos lucros auferidos pela Jalua no
exterior o valor da reserva legal, que ndo € passivel de distribuicao;

- A fiscalizagiio ndo poderia ter desconsidetado os pagamentos feitos pela
Jalua a titulo de Imposto no exterior, pois no ha obice algum a que tal valor seja
compensado com o imposto de renda devido no Brasil, conforme expiessamente
autoriza o artigo 14 da IN SRF n°® 213/2002
RN
W




Com relagio a segunda infracio, alega que:

- A Jalua S/A ndo era controlada pela impugnante, mas sua coligada;

- Houve disponibilizagéio dos lucros por for¢a do presente Auto de Infragio,
- A mpugnante ndo firmou contrato de empréstimo con sua coligada;

- Inconstitucionalidade do §3° do artigo 1° da Lei n° 9.532/97

Por fim:

- Contesta a exigéneia de juros sobre multa e a aplicaciio da taxa SELIC no
cGmpulo dos juros de mora,

- Requer que todas as intimagoes relativas ao presente feito sejam dirigidas ao
advogado indicado no impresso

O oOrgdo de primeira instancia julgou o langamento piocedente em parte,
assim resumindo a sua decisdo (fls. 298):

“Assunto: Imposto sobie a Renda de Pessoa Turidica -
IRPJI

Ano-calendario: 2000

Ementa:  ALIENACAO ~ DE  PARTICIPACAO
ACIONARIA HIPOTESE DE DISPONIBILIZAGAO DE
LUCROS

Na alienagiio de participagao em empresa sediada no
exterior hd o emprego de lucros (inclusive da 1eseiva
legal) da coligada exterior, em favar da coligada no Brasil,
o que configura hipotese de disponibilizagio

IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO. COMPENSACAO.

E passivel de compensagio apenas o tributo que incida
sobre lucros, € naa sobre o patrimédnio.

MUTUO ENTRE COLIGADAS DESPESAS DE JUROS.

Até a edi¢iio da MP n® 1 991-15/2000, sao indedutiveis os
juros, pagos ou creditados, incidenles sobre o valor
equivalente aos lucros nao disponibilizados por empresa
coligadas ou controladas, domiciliadas no exterior, quando
estas forem as beneficidiias do pagamento ou aédito
Restabelecem-se os valores glosados relativos a periodo
posterior a edigio de supracitada noima

TUROS DE MORA A TAXA SELIC

O calculo dos juros de mora com base na taxa SELIC témn
previsao legal, ndo competindo & esfera administrativa a
andlise da legalidade ou inconstitucionalidade de normas
juridicas

Assunto: Contribuigho Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL

Ano-calendario: 2000

Ementa: CSLL DISPONI!SILIZ.ACAO DE LUCROS NO
EXTERIOR TRIBUTAGAO.
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Os lucros, rendinentos e ganhos de capital auferidos no
exterior sujeitam-se & incidéncia da CSLL, observadas as
normas de tributacio universal ”’

A Turma manteve integralmente a tributagdo sobre os lucros no exterior ¢
determinou o restabelecimento das despesas de juros relativas a maigo de 2000 (R$
5 868.015,83), submetendo a parcela do crédito tributario excluido a recurso de oficio.

Cientificada da decisdio em 11/09/2006 (fls. 320), a autuada interpds recurso

voluntario no dia 10 do més seguinte (fls 326), 1enovando as razdes de contestagfio expostas
na impugnacfo.

E o relatorio.



Yoto Vencido

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA

Os recursos retinem os requisitos de admissibilidade, devem, portanto, ser
conhecidos e julgados

Inicialimente, entende-se que este Conselho, na condicio de érgio integrante
da estrutura administrativa da Unifo, ndo detém competéncia para enfientam argilicies de
inconstitucionalidade de atos legais, segundo a Simula CARF n° 2, com o seguinte enunciado:

“O CARF néo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.”

A recorrente requereu realizagdo de diligéneia e o envio de intimacdes ao
enderego do seu advogado

A diligéncia ¢ dispensavel, tendo em vista que o0s autos contém todos os
elementos necessdrios a formagdo da convicglio do julgador, como se perceberd com o
desenvolvimento deste voto.

As intimagdes no ambito do processo administrativo tributario da Unido estdo
reguladas pelo Decreto 70.235/72, devendo ser realizadas com observincia das normas
estipuladas pelo art 23 do referido ato.

Conforme relatado, o langamento decorreu de (i) falta de oferecimento a
tributagdo de lucros disponibilizados (inclusive 1eserva legal), em 1aziio da alienacdo de
participagio societdria da recotrente na coligada Jalua S/A, sediada no Uruguai, paa Eagle
Distribuidora de Bebidas S/A (domiciliada no Brasil) e de (ii) glosa de despesa de juros

1elativos a emissio de Fixed Rate Notes (FRN), operagiio considerada pela fiscalizacio como
mutuo.

Ainbas as infragdes foram contestadas no recurso voluntério.

Lucros disponibilizados

Nao identifico na alienagiio de participagio societiria de coligada ou
controlada no exterior “emprego do valor, em favor da beneficiaria” para fins da incidéncia
tributéria sob o regime de tributagio instituido pela Lei 9249/95, com as alteracdes
introduzidas pela Let 9.532/97, anteriormente a vigéncia do art. 74 da MP 2.158-35/2001

Chamo atengdo para o comando do art 1° (§ 2°, alinea “b”, item 4) da Lei n°
9.532/1997, tido por fundamento para o langamento o1a discutido, contendo determinagao no
sentido de considerar pago o lucto quando ocoirer “o emprego do valor, em favor da
benetficidria, em qualquer praga, inclusive no aumento de capital da controlada ou coligada,

domicihada no exterior”.

O reterido artigo assim dispde:

“Axt 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filials, sucursais,
controladas ou coligadas serdo adicionados ao lucro liquido, para determinacao do




Processo n® 16327.001478/2005-27 S1-C113
Actrdiio n ® 1103-00.193 Fld

lucro real correspondente ao balango levantado no dia 31 de dezembro do ano-
calenddrio em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada
no Brasil

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serfio considerados
disponibilizados para a empresa no Brasil:

()

b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou do crédito em
conta representativa de obrigagiio da empresa no exterior

()
§ 2° Para cfeito do disposto na alinea "b" do paragrafo anterior, considera-se:

a) creditado o lucro, quando ocorrer a transferéneia do registio de seu valor
para qualquer conta representativa de passivo exigivel da controlada ou coligada
domiciliada no exterior;

b) pago o lucro, quando ocorrer:

1. o crédito do valor em conta bancaria, em favor da controladora ou coligada
no Brasil;

2 aentrega, a qualquer titulo, a representante da beneficiaria;

3. a remessa, em favor da beneficiaria, para o Brasil ou para qualquer outra
praca;

4 o emprego do valor, em favor da beneficiaria, em qualquer praca, inclusive
no aumento de capital da controlada ou coligada, domiciliada no exterior

§3
Cy

A redacio do dispositivo revela o pressuposto de existéncia de ato da
sociedade estrangeira para que se possa considerar disponibilizado o lucro. Afinal, quem pode
Aeliberar o emprego do valor em favor da beneficidria? Parece-me que tio-somente a sociedade
estrangeira poderia fazé-lo, iunca a controladora (coligada) no Brasil.

A propria hipotese prevista no dispositivo legal, dada como situagio
equiparada a de emprego de lucros em favor da beneficidria, de “aumento de capital da
controlada ou coligada”, também pressupde ato prévio no sentido de por o lucro & disposigio
da pessoa juridica no Brasil.

Com efeito, todas as hipoteses listadas nos itens “a” e “b”, do § 2°, acima
transcrito, pressupdem prévia decisdo da empresa no exterior no sentido de pér os lucros
apurados & disposigio da beneficidria brasileira, além do que, na ocorréncia de qualquer uma
delas (hipoteses), da-se efetiva disponibilidade dos lucros & pessoa juridica no Brasil.

No exame do tema, tenho em mente a defini¢do do fato gerador do imposto
de renda como aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza, dada pelo art 43 do CTN.



Observe-se que o art. 1° da Ler 9532/97 também utiliza o conceito de
disponibilidade, neste caso, para definir 0 momento da incidéncia do IRPJ sobre os lucios
otigindrios de extetior por intermédio de filiais, sucursais, controladas ou coligadas.

Disponibifidade ¢ a qualidade ou estado daquilo que é ou esta disponivel
S . - . | . - r I ! 1
De Placido e Silva’ assim define o vocabulo “disponivel™

“Na linguagem juridica, disponivel, de dispor (latim disponiere), quer exprimi
tudo de que se possa dispor livremente

E, a rigor da técnica juridica, quer entdo significar toda espécie de bens que
possam ser negociados ou alienados, porque se encontram livies e desembaracados e
porque pode o alienante dispor deles a seu bel-prazer, visto ter capacidade juridica e
estar na livie administragio dos mesmos bens.” (destaques em italico constam do
original)

; . 3 N - . .
Mary Elbe Queiioz”, ex-integrante deste Conselho, formece-nos interessante

conceito de disponibilidade ao examinar o termo no sentido como se encontra empregado no
art. 43 do CTN:

“O melhor significado pata disponibilidade é de liberdade necessaria a
normalidade dos negdcios, caracterizando-se como situagio que possibilita ao titular
poder dar destinagio livie e imediata a renda ou provento percebido, nig alcancando
a disponibilidade apenas potencial” (destaquei)

A licio da conceituada tributarista autoriza a classificacio dos lucros
pendentes de deliberagdo como caso tipico de “disponibilidade apenas potencial” de lucros, no
regime legal pesquisado. Em tais situagdes, de potencial disponibilidade, nfo incide a
tributagio.

O poder para dar livre e imediata destinagio se propaga sobie a participagio
societaria, da qual se ¢ titular, mas nfo sobre os lucros apuiados por terceiros, cuja destinacio
depende de deliberag@o formal por parte desses terceiros, nos termos dos art. 132, 11, & 192 da
Lei Societiria — Lei 6.404/76.

Tal interpretagio coincide com o entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento do RE n® 172058-1/SC, versando sobre o art. 35 da Lei
7 713/88, wm caso bem semelhante ao ora examinado nestes autos

Do voto do relator, Ministro Marco Awiélio, extiaio os seguintes trechos, em
face da sua relevancia para a compreensio do tema analisado:

“Os lucros apurados em balango de pessoa jwidica integram o patiimdnio
desta ¢ néo dos sdcios, ja que estes, considerados isoladamente, deles nio dispdem,
quer sab o dngulo econdmico, quer, até mesmo, sob o juridico.

Ainda no Cademo de pesquisas, encontramos enfoque de Gustavo Miguez
de Mello. Apos ressaltar que a disponibilidade econdniica ou juridica de renda ¢
proventos de qualquer natureza constitui elemento essencial do fato gerador do
imposto de renda previsto na lei complementar - Codigo Tributario Nacional, artigo
43 - transcreven licio de Bulhdes Pedreira, consoante a qual “disponibilidade
juridica ¢ a presumida por forga de lei, que define como fato gerador do imposto a
aquisicdo virtual, ¢ néo efetiva, do poder de dispor A disponibilidade ¢ virtual

b wyocabulario Juridico”, Rio de Janciro, Forense, 2001, 18 edigio, pag 280
* "Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza", Sdo Paulo, Manole, 2004, pag 72
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quando j& ocorreram todas as condicSes necessdrias para que se torne efetiva”
{pagina 183) No caso, sem_a deliberaciio_da_assembléia competente, niio se pode
copitar _da disponibilidade, sequer virtual, dos lucros apurados em balanco”.
(destaquet)

Devo admiti a aparéneia de disponibilidade dos lucros no caso examinado,
foi essa a minha impressdo quando do contado inicial com o assunto Todavia, para o seu
correto entendimento, deve-se ir além das aparéncias, para descobrimento da sua esséncia, da
diferenca entre parecer e ser.

Na verdade, em que pese a aparéncia, a alienacfio de participaciio societaiia
ndo constitui, na sua esséneia, caso de disponibilidade de lucros, ao menos no ambito do
Direito Tributario pétrio.

Conforme expus no inicio deste voto, ndo identifico na alicnagiio de
participacdo societaria de coligada ou controlada no exterior “emprego do valor, em favor da
beneficidiia” para fins da incidéncia tributaria sob o 1egime de tributagfio instituido pela Lei
9.249/95, com as alteragdes introduzidas pela Lei 9.532/97, anteriormente a vigéncia do art. 74
da MP 2.158-35/2001.

Nesse particular, chamo aten¢io para o entendimento da Administra¢io
Tributdria contido no proprio art, 2° da IN SRF 38/96, que a meu ver, coincide com o meu,
acima exposto

Observe-se que a hipoatese de “emprego do valor, em favor da beneficidria,
I

em qualquer praga, inclusive no aumento de capital da filial, sucursal, controlada ou coligada,

domiciliada no exterior” se encontra inserida no § 2° 11, “d”, do referido art. 2° da IN SRF

38/96.

Entretanto, por outro lado, a hipdtese de alienagiio de participacio societaria
em controlada ou coligada esta contemplada em item diverso, no § 9° do mesmo artigo.

Ora, se a hipotese de alienagdo estivesse entendida pelo Fisco como
“emprego de valor em favor da beneficidria, em qualquer praga ... (§ 2°, 1I, “d”, do art. 2°),
seria desnecessaria a sua inclusdo em item especifico (§ 9° do art. 2°)

Assim, parece-me sensato concluir que, também para a Administragiio
Tributdria, a alienagiio de participagiio societdria nunca foi interpretada como emprego de valor
em favor da beneficidria, uma vez que foi inserida em item especifico na IN 38/96, diverso
daquele que tratou do emprego de valor,

Para Alberto Xavier’, a Lei 9.532/97, reconhecendo incompatibilidades com
o ait. 43 do CTN, nio acolheu algumas das hipoteses de equiparacio a disponibilizacio de
lucros ielacionadas na IN 38/96. Entre tais hipoteses, citou a “alienagio da participagio
societaria em controlada ou coligada no exterior (art. 2°, § 9°, da Instrugio Normativa n°
38/96).”

Tammbém penso como Alberto Xavier acerca da auséncia de merngio expressa
da hipotese de alienacio de participagio societaria na Lei 9.532/97.

¥ "Direito Tributario Internacional do Brasil”, Rio de Janeiro, Forense, 2002, 5" edigiio, pag 370/371



Nio se cogitou de simulacio no langamento tributario contestado, daf porque
considero descartado cventual exame acerca da aplica¢do do paragrafo (nico do art. 116 do
CTN, introduzido pela LC 104/2001, que atribuiu a autoridade administrativa poderes para
“desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagio
tiibutaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lel ordinéria”

Nio se discute nesse caso a utilizacio pelo contribuinte de meio ilicito com o

fim de se esquivar do pagamento do imposto Enfim, néo se considera a possibilidade de dolo,
fraude ou simulagio.

Procura-se identificar apenas se¢ a alienacio de participagdio societania deve
ser classificada como caso de lucro disponibilizado por contiolada ou coligada no exterior,
segundo previsio do art. 1° da Lei 9.532/97, mais especificamente no seu § 2°, “b”, 4, que tiata
do “emprego do valor” em favor da coligada ou controlada no Brasil.

Afastada a hipdtese de caracterizagdo de simulagfio, parece-me que o
entendimento que a fiscalizagio vem adotando nos casos de alienaglio de participagiio
socictaria, como hipodtese de disponibilizagio de lucros, assemelha-se a denominada
interpretagio econdmica do Direito Tributatio, segundo a qual deve ser pesquisado o
significado econdmico da lei tributaria, como interpretagio derivada do método teleoldgico, de
aplicagiio amplamente censurada pela doutrina.

. 4 N ~ ~ . . .
Luciano Amaro ', a0 comentar a mterpretagdo econdnuca, assim orienta:

“A interpretagio do art 109 do Codigo Tributdrio Nacional ndo se pode fazer
contra a propria fetra do dispositivo e com sacrificio do principio da legalidade, do
prineipio da seguranga e certeza do direito aplicavel, ¢, ainda, em contradigéio com
os preceitos do propiio codigo, que proclamam (como desdobramentos daqueles
principios) a vedagio da tributagio e da isenciio por analogia Ora, tributar a situagio
“b”, a pretexto de que ela revela a mesima capacidade contributiva de “a”, é uibutar
por analogia, o que ¢ expressamente proibido pelo art 108, § 19 do Codigo
Tribwtario Nacional. Se o legislador quiser atingir ambas as situagdes, repita-se,
basta fazé-lo de modo expresso”

O entendimento da fiscaliza¢do procura fazer a tributacio alcancar a
realizaciio econdmico-financeira da avaliagfio de investimento pelo método da equivaléncia
patrimonial, equipatando-a a disponibiliza¢io de lucros

Devo destacar que ndo 1ejeito a atirmagio de que a participagdo societaria
alienada tenha softido intluéncia dos lucros apurados pela coligada no extevior, no sentido de
torna-la mais atraente em 1azo de expectativa de distribuicdo futura, provavelmente elevando
o seu valor de mercado :

Muito pelo contrario, ratifico a ativmagio, assim como igualinente concordo
que o efeito da apuragdo dos lucros pela coligada no exterior se projeta sobre o patrimonio da

empresa no Brasil, pela via do seu reconhecimento contabil segundo o método da equivaléncia
pattimonial, valorizando o investimento.

Todavia, no regime instituido pela Lei 9.249/95, o resultado da equivaléncia
patrimonial continua fora do alcance da tributagfio, conforme expressamente ressalvado pelo §
6° do art. 25, assim dispondo:

4 "Direito Tributario Brasileiro®, Sao Paulo, Saraiva, 2006, 12° edigdo, pag. 229
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“§ 6° Os resultados da avaliagfio dos investimentos no exterior, pelo método
da equivaléncia patiimonial, continuarfio a ter o tralamento previsto na legislaciio
vigente, sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 2°e 3°”

O que se tributa ¢ o lucro, quando disponibilizado, nfo o resultado da
equivaléneia patrimonial ou a sua realizacfo econdmico-financeira.

Na alienagio de participaglio socictaria, seria cabivel apenas eventual
incidéncia tributaria sobre ganhos de capital, integrante do resultado tributavel do periodo.
Nesse caso, também € inegdvel que o alienante seria beneficiado pela valorizagio do
investimento na pessoa juridica situada no exterior (em razfo da apuragio de lucro), reduzindo
o eventual ganho a ser obtido.

Entretanto, insisto, a lei nflo prevé incidéncia tributdria sobre esse
“beneticio”, decorrente do método de avaliagiio de investimento pela equivaléncia patrimonial.

A hipotese descrita no pardgrafo anterior também ocorre no caso de coligagio
ou controle societario entre empresas no Brasil, igualmente sem qualquer incidéncia tributdria
que ndo seja a do ganho de capital

Ademais, deve-se atentar para um detalhe fundamental. No caso de
deliberagio pela distribuigio, a adquirente da participagfio societaria é que auferira os lucros,
incluindo-os entre os seus ingressos de recursos tributdveis, e ndo a alienante, eis que ndo mais
sera titular das ag¢des no momento em que os lucros forem postos & disposicio, com o advento
de qualquer uma das hipoteses previstas no art. 1° da Lei 9.532/97.

Fxiste também uma comente que defende que o controle aciondrio
proporciona a decisio de deliberagio dos lucros & sociedade brasileira (controladora), por via
indireta.

Embora seja verdadeira a afirmacéo, penso que, mesmo assim, a transferéncia
dos lucros nos termos previstos no referido dispositivo legal, como disponibilizacgiio, sé ocorre
com o ato juridico formal de deliberacio pela destinagfio, tendo em vista as personalidades
juridicas distintas e autdbnomas das empresas envolvidas, a que apura lucros e a que os recebe

Para ilustiar o equivoco resultante da interpretacdo da fiscalizago ¢ da DRJ
sobre o ait. 25 da Lei 9.249/95, com as alteragdes da Lei 9.532/97, tome-se uma hipotética
situagdio em que uma pessoa juricdica no Brasil detém o controle societario de duas outras no
exterior e aliena as suas participagdes societdrias em ambas, no mesmo momento

Admita-se que as duas controladas no exterior apuraram lucros e que teriam
deliberado pela utilizagiio dos seus respectivos lucros para absor¢lio de prejuizos, mas em
momentos distintos, uma delas antes e a outra apos a alienaco.

Na hipotese aventada, operagdes idénticas de alienagio, praticadas no mesmo
momento por uma Unica pessoa juridica do Brasil, sem a ocoiréncia de qualquer transferéncia
de recursos financeios, teriam conseqiiéncias tributarias distintas apenas em face do instante
em que se da a decisfio, por terceiros, pela absorgo de prejuizos

No exemplo, a alienagfio anterior & absor¢fo de prejuizos seria tributada,
enquanto, de modo diverso, aquela realizada posteriormente estaria livre de tributagio.




Nio me parece apropriado prestigiar interpretaciio que conduz a tal 1esultado,
o que vem revelar que a alienaciio de ac¢des ndo pode ser tomada como hipdtese de
disponibiliza¢do de lucros.

Em suma, a alienagfio de participac@o societaria de coligada ou controlada no
exterior ndo caracteriza “empiego do valor, em favor da beneficiaria” para fins da incidéncia
tributaria prevista no art 1° da Lei 9.532/97. Os lucros apurados pelas pessoas juridicas no
exterior permanecem no seu patrimdnio enquanto inexistir deliberacio que os transtira aos
socios no Brasil.

Com efeito, antes da deliberagio, existe apenas disponibilidade potencial, 0s
saclos detém unicamente uma expectativa de direito sobie aqueles lucios, os quais nido se
transferem para o pattimédnto da sociedade controladora (ou coligada) no Brasil enquanto ndo
praticados os atos juridicos necessarios pela controlada (coligada) no extetior

Penso que tal entendimento ndo contraria a disciplina legal introduzida pela
Let 9.249/95, com as alteracdes da Lei 9.532/97, anterlormente a vigéneia do art. 74 da MP
2.158-35/2001. Bem ao contrario, no meu modo de ver, a ela se acomoda perfeitamente,

Sob o enfoque da lei brasileira, a alienagdo de a¢des nfo constitui caso de
disponibilizagiio de lucto, conforme demonstrado neste voto.

O entendimento acima exposto jd fora por mimn incorporado no Acédrdao n®
101-97.025/2008, quando do julgamento do Recurso n® 128.712, no qual também atuei na
condicdo de relaton

Além da interpretacdo adotada, lembre-se que, no caso concreto, a adquirente
da patticipacdo societaria € pessoa juridica domiciliada no pals, 0 que garantiria a tributaglo
pelo Fisco brasileiro de eventual futura deliberagio formal por distribuicdo de lucios

Glosa da despesa de juros relacionados s FRN

A recorrente alegou ndo ter tomado empréstimo da sua coligada no Uruguai
Jalua S/A, procurou demonstiar a “nitida” diferenca entre o contrato de empiéstimo ou muatuo ¢
os valores mobilidrios. Informou que o primeito (empréstimo/mutuo), seria forma de obtengdo
de recursos em dinheito de forma direta entre pessoas juridicas ou fisicas, enquanto os

segundos seriam titulos oferecidos ao publico de forma indireta, por intermédio de agente
financeiro

Relacionou legislagdo pertinente e citou extensa doutrina sobre o tema

A DRJ assim decidiu:

“A fiscalizagho equiparou a einissdo das Fixed Rate Notes (FRN) pela

contribuinte, tendo como Unica detentora sua coligada Jalua S/A, a um contrato de
muiuo

Eimn sua defesa, a impugnante traca um paralelo entre os contratos de mituo ¢
a emissdo de titulos de crédito, como as FRN, mostiando suas diferengas

Evidentemente, sido figuras diferentes, que, no entanto, representam, no
presente caso, uma mesia situagio econdmica, qual seja, a transferéncia de recursos

da coligada no exterior para a contribuinte no Brasil, rtemunerada pelo pagamento de
Juros
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Apesar de revestido de outra forma, a emissfio das FRN produziu exatamente
os mesmos efeilos de um contrato de mituo, de modo a se considerar correta a
equiparagio efetuada pela fiscalizagdo ™

Valores mobilidrios s#o titulos que o emitente coloca junto ao grande piblico
mvestidor, convidando qualquer um a se tornar seu credor

Na minha visfio a caracterizagdo da operaciio conforme defendida pela
recortente pressupde a existéncia de captagio piblica

No caso concieto, ha clara operagfio fechada, na qual os titulos foram

adquitidos integral ¢ unicamente pela recorrente, caracterizando um empréstimo entre duas
pessoas juridicas.

A tumma a guo determinou o restabelecimento das despesas de juros relativas
a margo de 2000 (R$ 5.868.015,83). A parcela excluida fo1 submetida a recurso de oficio

Conforme bem observado no acordéo, a alteragfio promovida pela MP 1.991-
15, de 10/03/2000, retirou a mengéo as coligadas no exterior como beneficidrias do pagamento

ou crédito da redagfio original do art. 19, §3°, da Lei 9.532/97, mantendo apenas as controladas,
como se vé abaixo:

“Artigo 19 - ..

§3° Nio serdio dedutiveis na determinagio do lucio real ¢ da base de célculo
da Contribuiciio Social sobre o Lucro Liquide os juros, relativos a empréstimos,
pagos ou creditados a empresa controlada ou coligada, independente do local de seu
domicilio, incidentes sobre valor equivalente aos lucros ndo_disponibilizados por
empresas controladas, domiciliadas no exterior ” {destaquei)

Dessa forma, deve ser prestigiada a decisdo 1ecorrida nesse particular, tendo

em vista a condigdo de coligada, e nfio de controlada, da benficidria da remuneragio pelo
empréstimo

Juros de mora

O art. 161 do CTN determina o actéscimo de juros de mora sobre o crédito
tributério ndo integralmente pago no vencimento.

O art. 61, § 3° da Lei 9.430/96, reproduzindo o comando do CTN acima
referido, prescreve a incidéncia de juros de mora calculados a taxa Selic sobie “os débitos para

com a Unifo, decorrentes de tributos e contribuigdes administiados pela Secretaria da Receita
Federal”

’ Observe-se no texto legal, ao definir quais sdo os débitos sujeitos a juros de
mora, a utilizagio da expressio “decorrentes de tributos e contribui¢des”, o que abrange as
multas de oficio, obviamente, que tém por origem o descumprimento da legislacio tiibutaria,
estando a ela diretamente vinculada, ou seja, “decorrem” de tributos e contribuigdes.

Reforgam essa interpretagiio, de um lado, a previsio de incidéncia de juros de
mora inclusive sobre a multa isolada, expressamente prevista pelo art. 43 da Lei 9.430/96, ¢,
por outro lado, a veda¢io & sua aplicagdo sobre a multa de mora, conforme vedacio expressa
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contida no art 953, § 2° do RIR/99 (DI 2323/1987, art. 16, pardgrafo Unico, ¢ DL
2.331/1987, art. 69)

Assim, a vedagfio & incidéncia dos juros de mora sobre componente do
crédito tributdrio constou expressamente de lei apenas no caso de multa de mora, ndo se
incluindo, portanto, a multa de oficio

Especificamente quanto ao calculo dos juos & taxa Selic, tefiro-me a Simula
CARF n° 4, assim enunciada:

A partic de 1° de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributirios administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil so devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo ¢ Custodia - SELIC para titulos
federais

Conclusio

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de oficio e dou provimento parcial
ao recuiso voluntario para determinar a exclusfo da parcela correspondente aos lucros
disponibitizados (item 1 do auto f infracdo de IRPJ e o seu reflexo na exigéncia de CSLL).

ALO'Y/SIO A ,%Ru 10 DA SILVA
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Voto Vencedor

Conselheiro MARCOS SHIGUEO TAKATA - Redator Designado

Peco vénia ao nobre relator, para discordai somente quanto 2 sua intelecgfio
de que incidem juros de mora sobre a multa de oficio.

O carater compensatorio ou indenizatdrio de uma obrigacio, seja tributaria ou
ndo, € representado pelos juros moratéiios. Quando a obrigagiio ndo ¢ de dar dinheiro —
circunstncia que afasta a obrigagio tiibutaria - e sua fonte é contratual, o préprio contrato
pode acomodar uma cldusula de pré-liquidagio de perdas e danos. Esta ¢ chamada de clausula
penal compensatoria, que ndo se confunde com a clausula penal moratoria ou multa de mora. A
clausula penal moratoria ou multa de mora tem funcao diversa & multa compensatoria (clausula
penal compensatdtia).

Quando a obrigacio é de dar dinheiro, seja uma obrigac¢do de direito privado
ou de direito publico, como € a obrigagiio tributdria, a fungfo indenizatéria se limita e se
identifica nos juros moratérios (porquanto careceria de sentido prever uma cldusula penal
compensatoria, com a extingfo da obrigaciio primitiva).

E jacente e indisfargével o carater niio compensatorio da multa moratéria (ou
clausula penal moratéria). Claro resulta que, niio tendo carater compensatorio, sua feigdo € de
natureza apenatoria ou punitiva. Logo, tanto a multa de moia como a multa de oficio ostentam
natureza apenatéria.

O art 61, caput e § 3°, da Lei 9.430/96 dispoe:

Art. 61. Os débitos pava com a Unidio, decorientes de tributos ¢

contribui¢des adninistrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a puartir de 1 de joneiro de
1997, ndo pagos nos pirazos previstos na legislagio especifica,
serdo acrescidoy de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso

()

§ 3.7 Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3" do art 5% a
partir do primeiro dia do més subsegiiente ao vencitiento do
prazo ale o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més do pagamento ‘

O caput do art. 61 ao falar em débitos “decorrentes de tributos e
contribui¢tes administrados pela Secretaria da Receita Federal” quis se referir, a meu ver, a
débitos decorrentes de fatos geradores de tributos (e contribuigdes, na linguagern do preceito).
Ou seja, o caput do art. 61 quis se referir a débitos correspondentes a tributos (e contribuicdes)
- que sio os débitos decorrentes de fatos geradores de tributos (e contribuigdes) - ¢ nfo a
débitos de penalidades decorrentes de nfio pagamento de tributos A chancelar tal entendimento




milita o proptio caput do art 61 em questdio, pois nele ¢ previsto que sobre tais deébitos incide
multa de mora (a penalidade).

Se o que o capui do art. 61 quis dizer com o uso do termo “decortentes” toi
débitos decorrentes de fatos geradores de tributos, e assim ¢ como vejo, a expressio
“decotrentes” constitui crronia.

Débitos decorrentes de fatos geradotes tibutdiios sdo os tributos (e
contribuigdes, na fala do pieceito) £ dizer, tributos ja sfio os débitos Nessa linha, o caput do
ait. 61 deve ser lido: os débitos para com a Unifo de tiibutos ¢ contribuigbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal ... serfio actescidos de multa de mora, calculada a taxa de
trinta e trés centésimos por cento, por dia de atiaso. Portanto, como ja dito, o caput do art. 61
se refere a débitos de tiibutos (e contribuigdes, conforme o preceito), os quais sdo acrescidos de
multa de mora’.

O § 3° do art. 61 prevé que os débitos de que trata este artigo sfo aciescidos
de multa de mora. Os débitos em questdo sdo os ora mencionados (tributos) Sdo os débitos
referidos no caput do art. 61. A multa de mora & consequéncia prescrita no caput pata 08
débitos nele refetidos. Se o legislador quisesse que os juros de mora incidissem também sobre
multa de mora ele assim tetia previsto, tal como quis fazer e fez para o langamento de multa de
mota previsto no art. 34 da mesma lei. Af ele previu que sobre a multa de mora ou sobre os
jwos de mora ou sobte dos dois, constituidos (langados) sem tributo, incidem juros de mora a
partir do 1° dia do més seguinte ao do vencimento do langamento.

Portanto, seja numa interpretagdo logica, seja numa interpretagio sistematica,
sobre a multa de mora - consequéncia pievista no caput aos débitos nele referidos - prevista no
att 61 nfo incidem juros de mora a taxa Selic

Ora, sc sobre a multa de mora no sfo aplicaveis juros moratdrios a taxa Selic
ao teor do art 61 da Lei 9.430/96, com igualdade de razdes, ndo se hio de aplicar tais juros

sobte a multa de oficio, porquanto, como ja se viu, ambas apresentam o mesmo carater
punitivo ou apenatério.

Alids, incidem juros moratdrios na forma do § 3° do art. 61 sobie os débitos
de que trata o caput do ait. 61, i.e, sobre tributos (e contribuigdes) - jamais sobre multa de
oficio, até porque se a multa de oficio estivesse incluida no art. 61, chegar-se-ia ao absuido de
se ter de concluir que esse artigo prevé a incidéncia de multa de mora sobre multa de oficio.
Isso porque, sobre os débitos a que se tefere o art. 61, € prevista 2 aplicagiio da multa de mora
(além dos juros de mora a taxa Selic).

14, o art 43 da Lei 9.430/96 tem a seguinte dicgdo:
Art. 43, Poderda ser formalizada exigéncia de ciédito tiibutd io

coirespondente exclusivamente a nulta_ou «a juros de mora,
isolada ou conjuntamente

Pardgrafo tinico Sobre_o_ciédito_constituidy na_forma_deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados & taxa a que se refere o § 3°do ait 3° a parti
do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do prazo até
o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento

5 Alids, nem juros nem multa decorrem de lributos; eles decorrem da falta de pagamento de tributos - como
também ja se havia dito
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Numa interpretagdo ldgica e sistematica, entendo que a multa referida no art.
43 ¢ a multa de mora, pois a multa de oficio, ainda que aplicada isoladamente, ¢é prevista no art.
44 da mesma let.

O art. 43 da Lei 9.430/96, nesse sentido, reforga, a meu ver, o entendimento
sobre o alcance do art. 61 dessa lei: segundo o art. 43 da Lei 9.430/906, se o auto de infragio for
lavrado para exigéncia isolada de multa de mora, ai sim ¢ prevista a incidéncia de juros a taxa

Selic, mas a partir do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento da multa de mora
exigida.

Em razdo disso tudo nfio vejo como serem aplicaveis juios de mora a taxa
Selic sobre a multa de oficio.

De outra parte, o Codigo Tributdrio Nacional utiliza a expressio “crédito
tributdrio” com conotagdes diversas: ora para conceitud-lo como a obrigagiio tributiria e a
penalidade pecuniaria (arts 139 e 142 c/c os arts. 113, § 1°e 121, do CTN), ora lhe fazendo
1eferéncia somente como obrigacio tributaria — é o caso, por ex., do art. 164 do CTN:

Art. 164 4 importdncia de crédito  tributdrio pode ser
consignada judicialmente pelo sujeito passivo, nos casos

1 - de recusa de recebimento, ou subordinag¢do deste ao
pagamento de outro wibuto ou de penalidade, ou ao
cumprimento de obrigagdo acessoria,

I - de subardinacio do recebimento oo cumprimento de
exigéncias administrativas sem fundamento legal,

HI - de evigéncia, por muais de wmna pessoa juridica de direito
puiblico, de iributo idéntico sobre um mesmo fato gerador

§ 1" 4 consignagdo s6 pode versar sobre o crédito que o
consignante se propoe pagar

§ 2% Julgada procedente a consignacio, ¢ pagamento se reputa
efetiado e a importdncia consignada ¢ convertida em renda,
jilgada improcedente a consignagdio no todo ou em parte, cobra-
se o credite acrescido de juros de mora, sem prejuizo das
penalidades cabiveis

Se o ait. 164 do CTN diz que cabe consignar judicialmente a importéncia do
“crédito tributario” quando ha subordinagio de seu recebimento ao pagamento de penalidade, o
“crédito tributarno” ¢ ai empregado no sentido de obrigagio tributdria, sem incluir a penalidade
pecunidria

O mesmo se entrevé no art. 161, caput, do CTN:

Art. 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis ¢
da aplicagdio de guaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei owem lei tributdria




§ 1% Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdio calculados a taxa de wum poi cento ao més

O caput do arit 161 dispde sobie a incidéncia de juios de mora sobie o
“crédito tributario”, sem prejuizo da incidéncia das penalidades cabiveis: logo, o “crédito
tiibutatio” ¢ utilizado aqui como sinonimia de tributo ou obrigagio tributdria - pois sobre tal
crédito € que incidem as penalidades cabiveis, além dos juros de mora.

O § 1° do art. 161 do CTN, evidentemente, subordina-se ao caput do
dispositivo. Qutrossim, também ndo vejo como set aplicavel a multa de oficio os juros de mora
previstos no § 1° do art. 161 do CTN (juros de 1% ao més), porquanto, como visto, o caput do
art. 161 do CTN se refere a crédito tributario como obrigagio tributdria (e so).

Com tal juizo, dou provimento parcial ao 1ecurse para afastar a exigéncia de
juros de mora sobre a multa de oficio, pelas 1azdes e nos termos postos

I 0 meu voto

MAT HIGUEO TAKATA




