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LR.P.J. - PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO
DUVIDOSA — Até o advento da Lei n° 8.981, de 1995, ndo cabia ao
intérprete fazer distingdes quanto a causa ou origem dos créditos a serem
considerados para efeito de constituicio da Provisdo para Devedores
Duvidosos. A exce¢io dos créditos expressamente nominados no texto
legal, todos os demais integram a base de célculo da provisdo.

Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por BANCO

FRANCES E BRASILEIRO S. A..

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao Recurso Voluntério, nos

termos do Relatério € Voto que passam a integrar o presente Julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI, KAZUKI SHIOBARA, RAUL PIMENTEL e
CELSO ALVES FEITOSA. Ausente, justificadamente o Conselheiro JEZER DE OLIVEIRA

CANDIDO



Processo n.°.
Acordao n.°.

O Banco Francés e Brasileiro S. A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
C.G.C.-MF sob o0 n° 60.872.504/0001-23, nfio se conformando com a decisfo que lhe foi
, proferida pelo titular da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
SP que, apreciando sua impugna¢do tempestivamente apresentada manteve,
em parte, a exigéncia do crédito tributério formalizado através dos Autos de Infracfo de
(IRPJ) e 26 29 (CONTRIBUICAO SOCIAL), na pretensio de reforma da

desfavoravel
Séo Paulo —

fls. 02 a 05
mencionada

13327.001543/99-79
101-92.955

RELATORIO

decisdo da autoridade julgadora singular.

As irregularidades apuradas estdo descritas na pega basica nestes termos:

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com protocoliza¢do da
pega impugnativa de fls. 40/58, foi proferida decisdo pela autoridade julgadora singular,

“1 - CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS

PROVISOES

PROVISOES NAO AUTORIZADAS

Valor apurado conforme Termo de Verificagdo e Constatagéo Fiscal lavrado
nesta data que passa a fazer parte integrante do presente auto de infragéo.

2 -COMPENSACAOQO DE PREJUIZOS

REGIME DE COMPENSACAQ

Compensacéo indevida de prejuizos fiscais apurados, tendo em vista as
reversdes dos prejuizos apbds o lancamento das infragcbes constatadas nos
periodos-base margo, maio e ago/94 através deste Auto de Infracéo.

3 - POSTERGAGCAO DE IMPOSTO “INOBSERVANCIA REGIME DE
ESCRITURACAQ”

POSTERGAGAOQ DE RECEITAS

Postergacdo de imposto proveniente de reversdo de “Provisé&o para
Devedores Duvidosos”

Valor apurado conforme Termo de Constatagdo e Verificagéo Fiscal lavrado
nesta data, que passa a fazer parte integrante do presente Auto de Infragdo.”

assim ementada;

“Glosa de Excesso de Provisdo para Devedores Duvidosos. Cabe a
exigéncia de crédito tributario sobre valores lancados segundo critérios q?
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contrariam a legislacdo ftributaria que rege a matéria, apurando-se
compensacéo indevida de prejuizos fiscais.
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

Tributacédo Reflexa. A legitimidade do langamento relativo ao IRPJ, quanto a
glosa do excesso da PDD se estende, por tributacao reflexa, a CSLL.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE"

Cientificado dessa decisdo em 24 de maio de 1999, o sujeito passivo protocolizou
a peticdo de fls. 82/102 em 22 de junho seguinte, cujo inteiro teor passo a ler em Plenario
(1€-se), para conhecimento dos demais Conselheiros.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.
O Recurso foi manifestado no prazo legal. Conheco-o por tempestivo.

Segundo o que consta do “TERMO DE CONSTATACAO E VERIFICACAO
FISCAL”, encontrado as fls. 90/92 (Processo n° 13805.007.515/96-04), o langamento
resultou da verificagfo de que:

“.. o contribuinte acima identificado, constituiu provisdo para devedores
duvidosos segundo critérios estabelecidos pela Resolucéo n° 1.748, de 30 de
agosto de 1990, do Banco Central do Brasil, sem efetuar os ajustes necessarios
no LALUR - Livro de apuragdo do lucro real, para torna-la compativel como
determinado no paragrafo tnico do art. 9°, da Lei 8.541/92, c/c com o artigo 277
do RIR/94, ficando, portanto, sujeito a lavratura do competente auto de infracéo,
para cobranga do IRPJ do ano-calendario 1994, e reflexos pertinentes.

O mesmo efetuou ajuste ao lucro liquido na apuracgédo do lucro real, nos meses
de jutho, setembro e dezembro/94, os quais resultaram em receita de reverséo
de provis&o para devedores duvidosos conf. ao apurado por esta fiscalizagéo.
Fica caracterizada portanto, postergagcdo do pagamento do Imposto apurado
nos meses de mar¢o, abril, maio, junho e outubro, nos termos do artigo 219 do
RIR/94.

Constatamos também, que o contribuinte baixou indevidamente como perda
definitiva, nos periodos e montantes a seguir relacionados, créditos junto a
diversas empresas, sem contudo esgotar os meios de cobranc¢a dos referidos
créditos, conforme determina os paragrafos 9° e 10°, do art. 60, da Lei 4.506/64

..

A decisdo proferida pela autoridade julgadora singular enfoca, na esséncia, os
topicos como abaixo esta indicado:

1) reconhece que a recorrente, como sustentado, ndo se valeu das regras
contidas na Resolucdo n° 1.748, de 1990, do BACEN, como também
os comandos legais insertos no art. 277, § 3°, do RIR/94;

i)  segundo o disposto na matriz legal do citado artigo regulamentador,
somente os créditos resultantes da exploragdo de atividade
operacional da empresa podem integrar a base de calculo da PDD;
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ni)  andlise aprofundada de todas as contas utilizadas pela fiscaliza¢8o
para composicio da base de calculo da PDD, leva a conclusfio de que
estdo conforme com a legislagdo de regéncia;

iv)  a recorrente fez incluir contas no cdmputo da base de célculo da
PDD, sobre as quais inexiste risco de inadimpléncia;

v)  a luz dos dispositivos legais que invoca, resta claro que, além da
condicdo de se tratar de despesa operacional, deve ser observado,
também, o aspecto da necessidade, face a possibilidade da
inadimpléncia dos credores;

vi)  a jurisprudéncia administrativa, a teor de acorddo mais recente que
aqueles citados pela entdo impugnante (103-22.918/91), consagra
entendimento no sentido de que somente os créditos oriundos da
atividade operacional da empresa, e que correspondam a receitas
efetivamente realizadas, podem compor a base de calculo da PDD.

De plano deve ser consignado que os fundamentos utilizados pela autoridade
julgadora monocratica, com o objetivo de manter a exigéncia do crédito tributario
formalizado através do Auto de Infragdo impugnado, ndo se comportam dentro da linha
de fundamentacdo que serviu de base para a pritica do Ato Administrativo de
Langamento, fugindo assim, no mais das vezes, a necesséria andlise dos fatos tal como
descritos pela autoridade lancadora.

Com efeito, enquanto a tese levantada pela autoridade julgadora singular estd
centrada nos comandos legais insertos na Lei n° 4.506, de 1964, tendo presente, ainda,
as regras juridicas trazidas ao ordenamento pela Lei n° 8.541, de 1992, além da
orientacfo tracada através da Instru¢do Normativa SRF n° 80, de 1993, o lancamento
tributario sob exame resulta da constatagfio da ocorréncia destes fatos:

1. constitui¢do da provisdo segundo o que determina a Resolugdo n° 1.748,
de 1990, do BACEN, sem que tivessem sido efetuados os ajustes que
promovessem sua compatibilidade com as normas legais insertas no § 3°
do art. 9° da Lei n® 8.541, de 1992;

2. postergacfio do pagamento do imposto, resultante de ajustes efetuados no
lucro liquido;

3. indevida baixa, a titulo de perda definitiva, de créditos junto a diversas
empresas, sem que tenham sido esgotados todos os meios de cobran;’aj/
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4. reversdo do lucro real negativo apresentado, em razdo das diferencas
apuradas.

O relevante, no caso, para o deslinde da controvérsia, diz respeito a constitui¢cdo da
Provisfio para Devedores Duvidosos, em periodo anterior ao advento da Lei n° 8.981, de
1995, que introduziu substanciais alteragdes na legislagéio que rege a matéria.

A questdo relacionada com a natureza das contas que deveriam integrar a base de
calculo da Provisfo para Devedores Duvidosos ou dela excluidas, restou enfrentada por
este Colegiado em diversas oportunidades, e a jurisprudéncia se firmou no sentido de que
até o advento da Lei n°® 8.981, de 1995, ndo cabia ao intérprete fazer distingdes quanto a
causa ou origem dos créditos a serem considerados. A propésito sfo trazidas a colagfo
ementas de Arestos sobre a questdo em foco:

- Acdérddo n® 101-92.886, de 10 de novembro de 1999:

“IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS — PASSIVO FICTICIO — A manutengéo no
passivo de obrigacbes ja pagas ou ndo comprovadas constitui indicio veemente
de omissao de receitas.

IRPJ - PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDAGAO DUVIDOSA - O art.
221 do RIR/80 nao estabelece distingédo entre pessoas juridicas de direito
privado e pessoas juridicas de direito publico e, assim, é incabivel a glosa
da provisdo para devedores duvidosos constituida sobre créditos
existentes junto a entidades governamentais, por falta de amparo legal.

IRPJ — PROVA DA PRESTACAO DE SERVICOS — Para que seja aceita a
deducdo de despesa de assessoria administrativa prestada por empresa
pertencente ao mesmo grupo da tomadora € necessaria a prova da efetiva

prestac&o dos servicos.

IRPJ — CONTRATOS COM ENTIDADES GOVERNAMENTAIS - O diferimento
da tributac&o autorizado pelo art. 282 do RIR/80 requer a estrita observancia dos
procedimentos indicados nos incisos | e Il desse dispositivo, sem o que ndo
pode ser aceito o diferimento.

PIS RECEITA OPERACIONAL - Com a deciséo do STF no RE n.° 148.754-2, na
qual se baseou o Senado Federal para suspender a execucédo dos Decretos-leis
n.%s 2.445 e 2.449/88 (Resolugéo n.° 49/95), fixou-se o entendimento de que é
ilegitima a exigéncia da contribuicdo ao PIS na modalidade Receita Operacional,
em face da inconstitucionalidade dos citados Decretos-leis, prevalecendo a

disciplina legal instituida pela Lei Complementar n.° 7/?
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FINSOCIAL/FATURAMENTO - Com a decisdo do STF no RE n.° 150.754-1,
fixou-se, para as empresas comerciais, o entendimento de que séo ilegitimos os
aumentos de aliquotas ocorridos por disposicées contidas na Lei n.° 7.689/88
(art. 9°); Lei n.° 7.787/89 (art. 7°); Lei n.° 7.894/89 (art. 1°); e Lei n.° 8.147/90
(art.19), prevalecendo a de 0,5%.

Recurso parcialmente provido.” (destaques da transcrigdo).
- Aco6rddo n® 101-92.844, de 19 de outubro de 1999:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
VALORES ATIVOS CONTABILIZADOS COMO DESPESAS - Tendo em vista
que a vida Util do bem é notoriamente inferior a um ano, né&o cabe a glosa da

despesa efetivada com a sua aquisicéo.

DESPESAS COM BRINDES - Sé&o indedutiveis as despesas efetuadas com
brindes que nao sejam, unitariamente, de diminutos valores.

PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS - Nio é licito a autoridade
administrativa, através da interpretacdo, ampliar o estabelecido na lei para
incluir restrigdao nela ndo prevista.

DESPESAS COM PRESTAGCAO DE SERVICOS - Se o contribuinte logra
demonstrar que os servicos foram prestados, descabe a manutencdo da
exigéncia que assentou-se em tal pressuposto.

Recurso parcialmente provido. “ (destaquei).

Assim, a provisdo deveria ser calculada sobre todos os créditos da empresa, a
excegdo daqueles expressamente contemplados na redagdio do artigo 221 do

[¢]
n° 85.450, de 1980,
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Por outro lado, no caso das institui¢des financeiras a expressdo empregada no
texto legal, até o advento da Lei n° 8981, de 1995, ou seja “créditos ndo liquidados”,
ndo pode ser tomado como sindnimo da expressdo adotada na Instru¢do Normativa n°
80, de 1993, ou seja, “perdas efetivamente ocorridas”, conforme vem decidindo este

Colegiado.

Dentre outras decisdes, vale invocar aquelas traduzidas nos julgados cujas ementas
estdo transcritas: f
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- Ac6rddo n® 101-92.094, de 02 de junho de 1998:

“IMPOSTO DE RENDA —~ PESSOA JURIDICA

CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO

PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS — No caso de instituicbes
financeiras, o valor da Provisdo para Devedores Duvidosos podera ser
calculado, alternativamente, com base na relagdo, observada nos Ultimos trés
anos, entre os créditos néo liquidados e o total dos créditos da empresa, com
fulcro no paragrafo segundo do artigo 61 da Lei nimero 4.506/64.”

- Acoérddo n° Acorddo n° 101- 92.954, de 26 de janeiro de 2000:

IRPJ — INSTITUIGOES FINANCEIRAS — PROVISAO PARA CREDITOS DE
LIQUIDACAO DUVIDOSA - As instituicdes financeiras estavam autorizadas a
apropriar como despesas operacionais as provisées para crédito de liquidacdo
duvidosa de meio porcento sobre 0 montante dos créditos e esta percentagem
poderia ser excedida até o maximo da relagcéo, observada nos Uitimos trés anos-
calendario, entre os créditos nao liquidados e o total dos créditos da empresa.

TRIBUTACAO REFLEXA - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Se
n&o foi observado os requisitos estabelecidos em lei para glosa de despesas de
provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa, no langamento principal, néo

pode prosperar a exigéncia do lancamento reflexivo posto que base de caiculo
apurado pela autoridade langadora ndo merece confiabilidade.

Recurso voluntario provido.

Diante do exposto, voto no sentido de que seja dado provimento ao recurso
voluntario interposto.

Brasilia, DF, 26 de janeiro de 2000.

SEBASTIAO R S CABRAL - RELATOR
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acdrddo supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria
Ministerial n.°. 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17.03.98).

Brasilia - DF, em 7 Ut 2000
= 4Lt

Giente em (2 / 0 7/ 2000 .

f oé Go PEREIRA DE MELLO

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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