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IRPJ — EQUIVALENCIA PATRIMONIAL — INVESTIMENTOS
NO EXTERIOR - Os resultados positivos da avaliagdo dos
investimentos pelo método de equivaléncia patrimonial,
segundo a legislagdo do Imposio de Renda, ndo se
enquadram na categoria de lucros auferidos pela
controladora sujeitos a incidéncia desse Imposto. Entretanto,
com o comando fixado pelo artigo 74 da Medida Proviséria n.
2.158-35/2001, o resultado positivo dessa equivaléncia
decorrente de investimentos no exterior, integram a base de
calculo do lucro real e da CSLL.

IRPJ - LUCROS AUFERIDOS NO EXTERIOR -
CONVERSAOQ - Ao teor do disposto do § 7°. do art. 394 do
RIR/99, que reiterou o disposto no art. 25, § 4° da Lei n°
9.249/95, para efeito de conversdo para o Real, os lucros
auferidos no exterior devem ser convertidos em reais pela
taxa de cambio, para a venda, dos dias das demonstragdes
financeiras em que tenham sido apurados os lucros da
controlada e coligada.

VARIAGAO CAMBIAL - Tendo em vista as razdes contidas
na da mensagem de veto ao artigo 46 do projeto de
conversao da MP 135/03, a variagdo cambial de investimento
no exterior ndo constitui nem despesa dedutivel nem receita
tributavel, indicando necessidade de lei expressa nesse
sentido.

TRIBUTAGAO REFLEXA - CSLL - Em se tratando de
exigéncias calculadas com base no langamento do imposto
de renda da pessoa juridica, a exigéncia para sua cobranga
¢ reflexa e, assim, a decisdo de mérito prolatada no processo
principal constitui prejulgado quanto as matérias decorrentes.
Entretanto, em se tratando de lucros auferidos no exterior,
deve se excluir da base de calculo da contribuigédo os lucros
auferidos até a vigéncia da MP 1.858-8/99, ante a auséncia
de base legal para a sua exigéncia.

Recurso Voluntario Parcialmente Provido. f){
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por AGUCAREIRA QUATA S.A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso
voluntario, para: i) excluir da renda ftributadvel a variagdo cambial sobre o
investimento; i) em relagdo ao lucro auferido no exterior, determinar o ajuste do
langamento, em conformidade com a taxa de cambio vigente a data das
demonstragbes financeiras de apuragdo dos lucros; e iii) especificamente com
relagdo a CSL, excluir da base de célculo do langamento os lucros auferidos no
exterior até a vigéncia da MP 2.158-35, de 2001, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

ANTONIO JBSE PRAGA DE SQUZA
PRESIDENTE

\
NDRI

RELATOR

FORMALIZADO EM: 3 0 gyiT 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE RICARDO DA
SILVA, PAULO ROBERTQO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS
CANDIDO e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR.
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Recurso n®. : 153.731
Recorrente : Agucareira Quata S.A.

RELATORIO

ACUCAREIRA QUATA S.A,, ja qualificada nos autos, recorre a este
E. Conselho de Contribuintes de decisdo proferida pela 5 Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de S&o Paulo - SP, que por unanimidade de votos,
julgou procedentes em parte os langamentos efetuados.

Trata o presente processo de Autos de Infragdes relativo a Imposto
de Renda Pessoa Juridica (IRPJ, 1s.293/295) no valor de R$ 12.101.414,56 e a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL, fls. 306/308) no valor de R$
4.293.293,78, ambos ja com os acréscimos legais, formalizando crédito tributario no
valor total de R$ 16.394.708,34.

A autuagdo teve origem em procedimento de verificagdo do
cumprimento das obrigagbes tributarias, no qual a fiscalizagdo constatou diferenga
na adigdo de lucro auferido no exterior por meio de empresa controlada (AQ
Participations Ltd., com sede nas Ilhas Cayman), em decorréncia da conversio pela
taxa de cambio do dia do balango da controlada € ndo da taxa de cdmbio da data do
fato gerador.

Constataram, ainda, que a Contribuinte equivocadamente trata o
resultado da equivaléncia patrimonial como ajuste (equivaléncia + variagdo cambial),
quando na verdade a variagdo cambial compde o resultado da equivaléncia
patrimonial.

Inconformado com a exigéncia fiscal da qual teve conhecimento em
08.11.2005, a Contribuinte apresentou, tempestivamente, impugnagdo em
05.12.2005, fls. 325/334, alegando, em sintese, que:
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i) Preliminarmente, destaca que se valendo da faculdade
prevista nos artigos 221 e segs. do RIR/89, enquadra-se no
regime de antecipagdo mensal do imposto, com apuragao
anual do lucro real, opcdo esta que vale, inclusive, para o
periodo de 2002, Nesse sentido, alega que houve equivoco do
Auditor Fiscal na determinagao do adicional exigido ao referido
periodo, na medida em que considerou o limite de R$
60.000,00 (R$ 37.716,69 declarados, mais R$ 22.283,31
aplicados no Auto de Infragéo) para fins de isengdo, como se
de regime trimestral se tratasse, quando é certo que para um
periodo de 12 meses, como & o seu caso, 0 limite a ser
observado é de R$ 240.000,00 (R$ 37.716,69 declarados,
mais R$ 202.283,31 aplicidveis no Auto de Infragdo),
correspondente a R$ 20.000,00 ac més, nos termos do artigo
542 do RIR/99.

(ii) Em relagdo a conversdo dos lucros auferidos no exterior para
a moeda nacional, alega a Contribuinte que o comando é dado
pelo artigo 394 do RIR/99, com matriz legal no §4° do artigo 25
da Lei n°® 9.249/95, segundo o qual “os lucros (...) serdo
convertidos em Reais pela taxa de cdmbio, para venda, do dia
das demonstragdes financeiras em que tenham sido apurados
os lucros da filial, sucursal, controlada ou coligada”.

(i) Nesse sentido, afirma que o Auditor Fiscal cometeu um
equivoco ao invocar o artigo 143 do CTN (norma supletiva,
aplicavel somente a falta de disposigdo diversa da lei
ordinaria), pois havendo a Lei n°® 9.249/95 eleito critério
diverso para a conversdo dos jucros auferidos no exterior (taxa
do dia das demonstragdes financeiras em que foram
apurados), € 0 que prevalece.

(iv) Destaca, ainda, que ndo obstante as inovagdo, a partir de
2002 (MP 2.158-35/2001), quanto a disponibilizagdo, afetando
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o momento em que é devida a adigdo ao lucro liquido na
apuragado do lucro real e da base de calculo da CSLL da
investidora, nada foi alterado relativamente ao montante a ser
adicionado.

(v) Prossegue afirmando que a incidéncia da CSLL sobre lucros
auferidos no exterior, tendo como diploma legal instituidor a
MP n° 1.858-6/99 (hoje MP n° 2.158-35/2001), cuja eficécia
remonta a 28/09/99, ndo poderia, sem ofensa ao principio da
irretroatividade, alcancgar lucros apurados nos anos de 1996 a
1998, como é o caso dos capitalizados pela AQ Participations
Ltd. em 01/12/99. Devendo, portanto, ser 0 auto de infragdo
considerado insubsistente nesse ponto.

(vi) A Contribuinte insurge-se também face & pretensdo de se
tibutar o resultado da equivaléncia patrimonial dos
investimentos no exterior com amparo no §1° do artigo 7° da
IN SRF n° 213/2002, por entender que esta pretensdo esta
eivada de ilegalidade, posto que em confronto com o disposto
no §2° do artigo 389 e no §9° do artigo 394, ambos do RIR/99,
que tém a matriz legal no §6° do artigo 25 da Lei n°® 9.249/95.

(viij Destaca que o tratamento previsto na legislagdo para o
resultado da equivaléncia patrimonial de investimentos em
geral, aplicavel aos investimentos no exterior por forga dos
dispositivos supracitados, € a exclusdo, quer para a
determinagdo do lucro real (artigo 389, caput e §1°, do
RIR/99), quer para a determinagdo da base de calculo da
CSLL (artigo 2°, §1°, alinea “c”, item |, da Lei n°® 7.689/88).

(viii) Esclarece que enquanto o lucro & representado pelo resultado

positivo das atividades da investida, que sdo valores
realizaveis ou em vias de realizagdo, a0 resultado da
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equivaléncia patrimonial se incorporam outros elementos da
dindmica patrimonial do investimento, tais como ganhos e
perdas decorrentes de modificagdo no percentual de
participagdo, e, principalmente, como no presente caso,
variagbes cambiais sobre o patrimdnio liquido da investida,
que consubstanciam ganhos ou perdas invariavelmente
escriturais, sem perspectivas de realizagdo ante o carater
permanente do investimento.

(ix) Ressalta que o proprio Auditor Fiscal afirma que a variagédo
cambial compde o resultado da equivaléncia patrimonial. A
observagdo ¢é pertinente, mas é igualmente pertinente
complementa-la com a ressalva de que a referida variagdo ndo
compde o lucro da investida, que € apurado na mesma moeda
de registro dos elementos patrimoniais. Ela sé existe nos livros
da investidora por efeito da conversdo em moeda, ndo
correspondendo, portanto, a lucros auferidos no exterior.

(x) Dessa forma, no caso em tela, dos R$ 32.712.414,60
registrados em 2002 como resultado positivo da equivaléncia
patrimonial, apenas R$ 2.792.911,12 (US$ 790,454.00 * R$
3,5333) correspondiam a participa¢do nos lucros da investida
(demonstrativo anexo, fl. 335). Os restantes R$ 29.919.503,48
decorreram da variagdo cambial sobre o patrimbnio da
controlada.

(xi) Aduz que o fato da sistematica de tributagdo dos lucros
auferidos no exterior ter sido erigida @ margem do resultado da
equivaléncia patrimonial ndo representou um descuido, mas
uma opgao consciente do legislador da Lei n° 9.249/95, com
vistas justamente a evitar que a incidéncia alcangasse ganhos
meramente escriturais. Nao por outras razdes ele optou por

manter intocado o regime tributario da equivaléncia
6
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(xii)

(xiii)

{xiv)

patrimonial, submetendo os lucros auferidos no exterior ao
sistema de ajuste ao lucro liguido, de ordem a preservar os
valores que queria tributar da contaminagdo por elementos
estranhos a performance das atividades desenvolvidas no
exterior.

Conclui nesse sentido, afirmando que tributavel é o lucro
auferido no exterior, e ndao o resultado da equivaléncia
patrimonial, que continua sendo um item de exclusdo na
determinagdo do lucro real e da base de célculo da CSLL,
consoante legislagéao de regéncia.

Néo fosse assim, ndo haveria motivos para a frustrada
tentativa de insercdo de dispositivo no Projeto de Lei de
Conversdo n° 30/2003 (MP n° 135/2003) prevendo o
tratamento da variagdo cambial de investimentos no exterior,
ndo mais como resultado da equivaléncia patrimonial, mas
como receita ou despesa financeira, de forma a compor o lucro
real e a base de calculo da CSLL, que s6 ndo virou lei porque
restou vetado pelo préprio Executivo ac promulgar a Lei n°
10.833/2003, em que pese tenha assim procedido, ndo por
razdes técnicas (que sobejavam), mas pelo costumeiro
oportunismo arrecadatodrio, como professado nas razoes de
veto, transcritas a fl. 332.

Destaca que o 12 Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes ja decidiu que “Tendo em vista as razbes
contidas na mensagem de veto ao artigo 46 do projeto de
conversdo da MP 135/03, a variagdo cambial de investimento
no exterior ndo constitui nem despesa dedutivel nem receita
tributavel, indicando necessidade de lei expressa nesse
sentido™. De outra parte, € como a prépria Receita Federal
vem decidindo, em face das consultas a ela submetidas,
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mesmo na vigéncia da IN SRF n® 213/2002, como sio
exemplos as respostas constantes das Solugdes de Consulta
n’s 46/2003, da 27 Regido Fiscal, e 54/2003, da 9° Regido
Fiscal, sintetizadas a fl. 333.

(xv) Posto que o resultadoc da equivaléncia patrimonial de
investimentos no exterior ndo é tributavel, nem pelo IRPJ
(artigos 389 e 394, §9°, do RIR/99), nem pela CSLL (artigo 2°,
§1°, alinea “c”, item |, da Lei n® 7.689/88), a Contribuinte
requer a improcedéncia da autuagio também a esse respeito,
bem como sejam julgados insubsistentes os langamentos
efetuados.

A vista dos termos da impugnagéo, decidiu a 52 Turma da Delegacia
da Receita Federal de S&o Paulo - SP, por unanimidade de votos considerou
procedentes em parte os langamentos efetuados.

Como razdes de decidir, verificaram os julgadores ser a impugnagédo
tempestiva e atender aos demais requisitos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecida.

Em relagdo a diferenga da Taxa de Cambio nos anos-calendario
1999 e 2002, ap6s transcrever o art. 143 do CTN, os julgadores consignaram que a
tributagé@o dos lucros oriundos do exterior se deu, inicialmente, em virtude do artigo
25 da Lei n° 9.249/95, que previa, como fato gerador, o lucro apurado pelas
controladas no exterior em suas demonstragdes financeiras, e, conseqtientemente, a
conversdo para reais nessa data, ou seja, na data do fato gerador da obrigagéo
tributaria (§4° do citado artigo), em consonéancia com o artigo 143 do CTN.

Ainda nesse sentido, destacaram que com a edi¢do da IN SRF n°
38/96, e, posteriormente, a Lei n° 9.532/97, o fato gerador passou a ser a
disponibilizagdo desse lucro, impondo-se a interpretagao do §4° do artigo 25 da Lei

n°® 9.249/95 3 luz dessas novas regras.
8

Q——"N



Processo n®. : 16327.001548/2005-47
Acérddo n°. :101-96.317

Dessa forma, concluiram que a conversdo deve continuar sendo
feita na data do fato gerador, que ndo mais coincide com a data das demonstragdes
financeiras da controlada no exterior em que foram apurados os lucros. Ou seja, nos
termos do artigo 143 do CTN, como ndo existe disposi¢do de lei em contréario, a
conversao para reais deve ser feita na data do fato gerador da obrigacao tributaria,
ou seja, na data da disponibilizagao dos lucros auferidos no exterior.

Ressaltaram os julgadores, que esta situagdo ndo se modificou com
a edigdo da MP n° 2.158/2001, que mantém a tributagdo dos lucros da data
disponibilizagdo os lucros, apenas dispondo que os lucros auferidos a partir de 2002
sdo considerados disponibilizados na data do balango levantado pela controlada
(caput do artigo 74), e os lucros acumulados até 31/12/2001 em 31/12/2002,
podendo haver antecipagao se disponibilizados antes dessa data (§ unico do artigo
74).

Sendo assim, entenderam que estd correta a conversdo do
montante de US$ 3,181,977.00 (capitalizagdo de lucros de 1996, 1997 e 1998) a
taxa de 1,9221 (taxa de cadmbio de 01/12/99, data da capitalizagdo), resultado na
diferenga tributavel de R$ 2.723.081,56 (R$ 6.116.077,99 — R$ 3.392.996,43); e do
montante de US$ 1,580,331.00 (capitalizagdo de lucros de 2001 e 2002), a taxa de
3,5333 (taxa de cambio de 31/12/2002, data da capitalizagido), resultando na
diferenca tributavel de R$ 958.673,71 (R$ 5.583.783,52 — R$ 4.625.109,81).

Em relagdo aos argumentos apresentados pela Contribuinte em sua
defesa no sentido de que a incidéncia da CSLL sobre lucros auferidos no exterior
néo poderia alcangar ucros apurados nos anos de 1996 a 1998 (capitalizados pela
AQ Participations Ltd. em 01/12/99), os julgadores apés transcrever o art. 19 da MP
n° 1.858/99 e o Ato Declaratdrio SRF n°® 75, de 17/08/99, destacaram que os lucros
auferidos no exterior, mesmo antes da vigéncia da MP n° 1.858/99, e
disponibilizados a partir de 01/10/99 também se sujeitam & tributagdo a titulo de
CSLL. Salientaram que o fato gerador ndo é a geragdo do lucro, mas a sua
disponibilizagdo a coligada / controladora no Brasil.
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Ressaltaram, ainda, que a tese defendida pela Contribuinte somente
vingaria se houvesse (e ndo houve) disposi¢do expressa do legislador que excluisse
da incidéncia os lucros apurados antes da entrada em vigor da norma de incidéncia
universal da CSLL, a exemplo do que se observa com relagdo a incidéncia do IRPJ
em bases universais (artigo 16 da IN SRF n° 38/96).

Sendo assim, entenderam os julgadores que estad correta a
tributagdo do IRPJ e da CSLL, decorrente da diferenga da taxa de cambio aplicada
(anos-calendario de 1999 e 2002).

Quanto & equivaléncia patrimonial, os julgadores transcreveram os
arts. 7° e 20, da IN SRF n°® 213/2002, para, entdo, afirmar que referida norma é clara
ao determinar a tributagdo do resultado positivo da equivaléncia patrimonial de
investimento no exterior, independentemente de ser resultante de lucros apurados
na investida, ou decorrente da variagdo cambial, Destacaram que a variagdo cambial
do investimento em coligada ou controlada no exterior é considerada, segundo a
doutrina, a jurisprudéncia e a Comissdo de Valores Mobilidrios (artigo 16, |, b, da
Instrugdo CVM n°® 247/96), como um componente do resultado decorrente do método
de equivaléncia patrimonial.

Salientaram que a autoridade administrativa estd vinculada ao texto
legal e ao entendimento que a ele da o Poder Executivo, devendo, portanto, limitar-
se a aplicacdo das referidas normas, sem emitir qualquer juizo de valor sobre a sua
legalidade, constitucionalidade ou outros aspectos de sua validade.

Sendo assim, consideraram procedente a autuagdo do montante de
R$ 29.919.503,48 (R$ 32.712.414,60 - R$ 2.792.911,12), conforme disposto na IN
SRF n® 213/2002.

Finalmente, verificaram os julgadores que prosperam os argumentos
da Contribuinte em relagdo ao erro de calculo no adicional do IRPJ, relativo ao ano-
calendario de 2002. Tratando-se de apuragdo anual do imposto (fl. 239), o limite de

=
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isencdo do adicional € R$ 240.000,00 (R$ 37.716,69 = lucro real anual declarado, fl.
240; mais R$ 202.283,31 aplicavel no Auto de Infracdo).

Dessa forma, entenderam que ha que se refazer o calculo do IRPJ
total devido, relativo ao ano-calendario de 2002, exonerando R$ 18.000,00 da
exigéncia de IRPJ e R$ 13.500,00 da multa,

Por todo o exposto, os julgadores de primeira instancia

consideraram procedentes em parte os langamentos efetuados a titulo de IRPJ e
CSLL.

Ciente da decisdo de primeira Instancia em 07.08.2006, fis. 354, a
Contribuinte apresentou Recurso Voluntario, tempestivamente, em 31.08.2006 as fls.
355/370, ao Egrégio Conselho de Contribuintes, alegando em sintese que:

Inicialmente, a Contribuinte insurge-se face ao entendimento da
autoridade julgadora de primeira instancia em relagdo a taxa cambial aplicavel a
conversdo do lucro auferido para reais, que afirmou que o disposto no art. 25, §4°,
da Lei n° 9.248/95 (que determina a utilizagao da taxa do dia do balango da investida
em que apurados) estaria superado por legislagdo superveniente, no caso, a IN SRF
n° 38/96 e, posteriormente, a Lei n® 9.532/97.

Nesse sentido, esclarece a Contribuinte que 0 RIR, que é de 1999,
mantém expressamente, em seu art. 394, §7°, a regra de conversdo tal qual
originalmente estatuida.

Prossegue afirmando, ainda a esse respeito, que a prépria IN SRF
213/2001, que sucedeu a IN SRF 38/96, ao tratar da conversdo das demonstragdes
financeiras das investidas no exterior, que € a documentagdo de suporte para a
tributagédo dos lucros através delas auferidos, reproduz a regra em seu art. 6°, §3°.
Do mesmo modo, &€ a orientagdo da Secretaria da Receita Federal, adotando
também o fundamento do art. 394, §7°, do RIR/99.

11 <
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Sendo assim, conclui que havendo norma expressa, plenamente
vigente, sem sentido diverso da contida no art. 143 do CTN, revela-se descabida a
aplicagdo desta no caso concreto, tendo em vista o seu carater supletivo em face da
ressalva nela mesmo inserta. Vale, portanto, a taxa de cambio do dia da apuragédo
do lucro no balango da investida, a teor do mencionado no art. 25, §4°, da Lei n°
0.249/95, que ¢€ a matriz legal do art. 394, §7°, do RIR/99.

Em relagdo a tributagdo pela CSLL de lucros apurados
anteriormente 4 MP 1858/99, afirma que ndo merece prosperar o entendimento do
julgador de primeira instancia, sendo o elemento material da hipotese de incidéncia
sobre os lucros auferidos no exterior a ocorréncia do lucro, constituindo a
disponibilizagdo simples aspecto temporal.

Desta forma, a pretensdo de se ftributar lucros auferidos a sua
vigéncia, ainda que sob alegagdo de terem sido disponibilizados depois, importa em
aplicagd@o retroativa de norma. Mesmo que a irretroatividade nao seja plena, pouco
importa, uma vez que o ordenamento vigente veta igualmente as irretroatividades
ditas média e minima, consoante iterativa jurisprudencial do STF (RE 204.769-4/RJ),
razdo porque todos os elementos do fato gerador deverdo ser contemporaneos a
norma que se pretende aplicar.

Quanto a glosa da exclusdo da equivaléncia patrimonial relativa ao
ano-calendario de 2002, a Contribuinte afirma que tem seu direito a defesa cerceado
no momento em que a autoridade julgadora se recusa a apreciar suas alegag¢des em
razao de impedimento funcional, que impde limites inapropriados ao contraditdrio.

Conclui, nesse sentido, afirmando que a negativa do julgador a quo
instaurar o contraditério relativamente & matéria impugnada torna nula a decisdo
relativamente a ela algada. Pois, havendo normas conflitantes sobre a mesma

materia, cabe ao julgador resolver fundamentadamente o conflito.

Ressalta, o absurdo da pretensdo da autoridade fiscal, de que as

regras do RIR/99, escusadas na Lei n® 9.249/95 (art. 25, §6°) no caso extensivas
12
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também a CSLL, por forga da MP 1858-6/99 e sucessivas reedicdes até a MP 2158-
35/2001, em vigéncia com base na EC 32/2001, estariam derrogadas pela IN
213/2001, fato este, segundo a Contribuinte, inadmissivel até mesmo por uma
questdo de hierarquia.

Pelo exposto, requer seja 0 presente recurso conhecido, reformando
a decisdo de primeira instancia, bem como seja decretada a nulidade da decisdo
quanto a glosa de exclusdo da equivaléncia patrimonial de investimentos no exterior,
em razdo do cerceamento de defesa, ou caso assim ndo entendam, afastada tal
exigéncia em atengdo aos disposto no RIR/99 e demais diplomas legais.

E o relatério.

B I
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VOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O Recurso é tempestivo e preenche os requisitos para a sua
admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Conforme se depreende do relatdrio, as questbes trazidas a analise
dessa E. Camara dizem respeito a tributagdo do resultado positivo da equivaléncia
patrimonial de investimento no exterior, ndo tributados no ano-calendario de 2002,
bem como, a auséncia de adigdo ao lucro liquido do periode, na determinagéo do
lucro real, dos lucros auferidos no exterior, relativo aocs anos-calendario de 1999 e
2002.

DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal (fl. 311/317), a
suposta infragdo decorreu do fato da contribuinte ter excluido na determinagdo do
lucro real e da base de calculo da CSLL, os valores relativos ao resultado positivo da
equivaléncia patrimonial no ano-calendario de 2002, mantido pela r. decisdo
recorrida, ao argumento de que a norma disposta no art. 7°. da IN SRF n. 213/2002,
determina a sua tributagao, independentemente de ser resultante de lucros apurados
na investida ou decorrente de variagdo cambial.

Por seu turno, alega a Recorrente que o disposto no § 1°. do art.
72, Da IN SRF n. 213/2002, pde-se, a evidéncia, em conflito com regra regulamentar
preexistente, que regulando a mesma matéria, dispde em sentido diametralmente
oposto, ou seja, que o resultado da equivaléncia patrimonial de investimentos no
exterior nao teve seu tratamento fiscal afetado em face das novas regras de
tributagcio aplicaveis ao resultado de tais investimentos, 0 que implica em permissac

para exclui-lo na apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, tendo em
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vista o disposto no art. 389, caput e § 1°.,, do RIR/99, e no art. 2°., § 1°, alinea c,
inciso 1, da Lei n. 7.689/88.

A propésito do tema, convém proceder & apreciagdo dos
dispositivos que regem a matéria, a comegar pelo artigo 25, § 2°, inciso I, da Lei n°
9.249, de 1995, que alterou a sistematica de tributagdo dos lucros auferidos no
exterior, que dispde:

“Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital
auferidos no exterior serdo computados na
determinagdc do lucro real das pessoas juridicas,
correspondente ao balango levantado em 31 de
dezembro de cada ano.

§ 2°. Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou
controladas, no exterior, de pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil serdo computados na apuragio
do lucro real com observancia do seguinte:

| ~ as filiais, sucursais e controladas deverdo
demonstrar a apuragao dos lucros que auferirem em
cada um de seus exercicios fiscais, segundo as
normas da legislagao brasileira;

Il — os lucros a que se refere o inciso | serdo
adicionados a0 lucro liquido da matriz ou
controladora, na propor¢gdo de sua participagdo
acionaria, para apuragao do lucro real.”

A interpretagdo do comando inserto no caput, conjugada com o
disposto no § 2°, item 1l, do artigo 25 supra, nos conduz ao entendimento de que
deverao ser adicionados ao lucro liquido da controladora, quando por ela auferidos,
os lucros auferidos pela controlada no exterior, na propor¢gdo de sua participagao
acionaria.

A partir dessa assertiva, resta examinar se os resultados
positivos da avaliagdo de investimentos, pelo método de equivaléncia patrimonial,

=
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enquadram-se no dispositivo acima. Para tanto, consideramos conveniente tecer
algumas consideragdes preliminares sobre a legislagdo comercial e fiscal que cuida
da avaliagdo de investimentos qualificados de relevantes.

Em primeiro lugar, € importante sublinhar que a avaliagdo do
investimento em sociedade coligada ou controlada, mediante a aplicagdo do método
de equivaléncia patrimonial, antes de fundar-se em norma tributaria, fora tomada
obrigatéria por imposi¢cdo da Lei das Sociedades Anénimas - Lei n® 6.404, de
15/12/1976, artigo 248 -, com vistas a transparéncia das demonstragdes financeiras
das empresas, de sorte a que reflitam, com a maior fidelidade possivel, o valor
patrimonial desses investimentos. Essa legislagao, portanto, dirige-se precipuamente
ao interesse dos socios, da empresa, e do préprio mercado.

A par disso, para manter intima coeréncia com essas
disposigdes de direito privado, o legislador se viu compelido a dar-lhe conveniente e
adequado tratamento perante o direito tributario, o que se fez mediante a reprodugéo
dessas normas pelo Decreto-lei n° 1.598/77, artigo 67, inciso Xl, alterado pelo
Decreto-lei n° 1.648/78, sem maior relevincia, a nido ser a de declarar a
intributabilidade do acréscimo de valor decorrente da avaliagdo do investimento
acionario, consoante dispdem os Decretos-leis n®s 1.598/77, arts. 23 e 33, paragrafo
2°, e 1.648/78, art. 1°, incisos IV e V, consclidados nos artigos 389 e 428 do RIR/99,
aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, que prescrevem, verbis:

“Art. 389 - A contrapartida do ajuste de que trata o art.
388, por aumento ou redugdo no valor de patrimdnio
liquido dos investimentos ndo sera computada na
determinacgdo do lucro real”. (Decretos-lei n°s 1.598/77,
art. 23, e 1.648/78, art. 1°, inciso V)

------------------------------------------------------------------------

“Art. 428 — Nao sera computado na determinagido do
lucro real o acréscimo ou diminuigdo do valor do

patrimdénio liquido de investimentos, decorrente de
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ganho ou perda de capital por variagdo na
percentagem de participagdo do contribuinte no capital
social da coligada ou controlada." (Decreto-Lei n°
1.598/77, art. 33, § 2°, e Decreto-Lei n. 1.648/78, art.
1°, inciso V)

Essa expressa exclusdo de incidéncia do imposto de renda
objetivou exatamente neutralizar eventual tributagdo em cascata que pudesse advir
da absoluta necessidade e conveniéncia de adaptacdo do conjunto do sistema de
normas contabeis ao campo fiscal.

O registro contabil do resultado do método de equivaléncia
patrimonial na empresa investidora nada mais simboliza que a avaliagdo do valor do
investimento segundo os resultados auferidos pela investida, sejam estes positivos
ou negativos, de modo a refletir, fielmente, o valor patrimonial dos investimentos, o
que propicia maior transparéncia das demonstragdes financeiras das empresas.

Por sua vez, a aplicagdo do referido método pode apontar
resultado positivo, e nesse caso, a lei tributaria houve por bem exclui-lo da
tributag@o, mantendo, assim, identidade e coeréncia com outras normas, segundo as
quais nao se sujeitam ao imposto de renda, os rendimentos de participagéo
societaria, quando recebidos por pessoa juridica. Essas normas foram consolidadas
pelo RIR/99, em seu artigo 379, paragrafo 1°, ad lifteram:

“Art. 379 — Ressalvado o disposto no artigo 380 eno §
1° do artigo 388, os lucros e dividendos recebidos de
outra pessoa juridica integrardo o lucro operacional
(Decreto-lei n® 1.598/77, arts. 11 e 19, inciso Il).

§ 1°. Os rendimentos de que trata este artigo serdo
excluidos do lucro liquido, para determinar o lucro
real, quando estiverem sujeitos a tributagdo nas
firmas ou sociedades que os distribuiram (Decreto-Lei
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n° 5.844, de 1943, art. 43, § 2°, alinea “¢”, e Lei n°
3.470, de 1958, art. 70)."

Por seu turno, para manter uma coeréncia, os lucros e
dividendos quando efetivamente recebidos, devem estes ser tomados
como redugao do valor do investimento, conforme prescreve o paragrafo
1°, do artigo 388, do RIR/99, verbis:

Paragrafo 1° - Os lucros ou dividendos distribuidos
pela coligada ou controlada deverdo ser registrados
pelo contribuinte como diminuigdo do valor de
patrimdnio liguido do investimento, e nao influenciarao
as contas de resultado (Decreto-Lei n°® 1.598/77, art.
22, paragrafo unico)."

Pelo que foi demonstrado acima, depreende-se que 0S
resultados da avaliagao dos investimentos, pelo método de equivaléncia patrimonial,
segundo a legislagdo do Imposto de Renda, ndo se enquadram na categoria de
lucros auferidos pela controladora sujeitos a incidéncia desse Imposto, vez que os
mesmos sdo tributados, por ocasido de sua apuragio, na sociedade investida.

Com efeito, o Decreto-lei n° 1.598, de 1977, que introduziu a
sistematica de avaliagdo de investimentos no campo tributario, excluiu, de forma
expressa, a incidéncia tributaria, ndo sé das contrapartidas dos ajustes do valor dos
investimentos realizados no Pais (art. 23, caput), como também daqueles feitos em
sociedades estrangeiras (art. 23, paragrafo Unico), in verbis:
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Paragrafo unico. Nao serao computadas na
determinagdo do lucro real as contrapartidas de
ajuste do valor do investimento ou da
amortizacao do agio ou desagio na aquisigao,
nem ganhos ou perdas de capital derivados de
investimentos em sociedades estrangeiras
coligadas ou controladas que nao funcionem no
Pais.”

Por seu turno, a Lei n°® 9.249, de 1995, manteve expressamente
a exclusdo desses resuitados da incidéncia tributaria, consoante estabelecido no §
6°, do artigo 25, sob analise:

“§ 6° Os resultados da avaliagdo dos investimentos
no exterior, pelo método de equivaléncia patrimonial,
continuarac a ter o tratamento previsto na legislacao
vigente, sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 2° e 3°."

Nesse sentido, ao disciplinar a aplicagdo do mencionado
dispositivo, o artigo 11, paragrafo (nico da Instrucdo Normativa SRF n° 38/96,
afastou qualquer divida que ainda pudesse remanescer acerca da intributabilidade
dos resultados em quest3o, esclarecendo, com todas as letras que 0s mesmos
deverdo ser excluidos (se positivos) ou adicionados (se negativos) quando da
determinagao do lucro real, ipsis litteris:

“Art.11. A contrapartida do ajuste de investimento no
exterior avaliado pelo método da equivaléncia
patrimonial, ndo sera computado na determinagédo do
lucro real.

Paragrafo unico — Para efeito do disposto neste artigo,
os resultados positivos decorrentes do referido ajuste,
computados no lucro liquido da empresa no Brasil,
poderdo ser dele excluidos, enquanto que os
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resultados negativos deverdo ser a ele adicionados,
quando da determinagao do lucro real.”

Resta mais que evidenciado, portanto que, ndo obstante as
alteragdes introduzidas na tributagdo dos resultados auferidos no exterior por
intermédio da Lei n® 9.249/95, bem como o disposto no artigo 1° da Lei n°® 9.532/97,
que alterou a citada lei (Lei n® 9.249/95), com vigéncia a partir de 1° de janeiro de
1998, que o tratamento tributario dispensado aos resultados de avaliagio de
investimentos no exterior manteve se inalterado tdo somente até o advento da MP
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, eis que a partir dali, por intermédio de seu artigo
74, ficou alterada a regra da disponibilizagdo do lucro no exterior.

Sendo assim, por ndo caber a esse 6rgdo negar aplicagdo ao
referido dispositivo legal (art. 74 da MP 2.158-35, de 2001), cumpre apenas analisar
se o artigo 7° da IN SRF 213/2002 extrapolou a lei.

E inquestionavel que, a partir da Lei 9.249/95, os lucros obtidos por
intermédio das controladas ou ¢oligadas no exterior sdo tributaveis na investidora no
Brasil. O artigo 74 da MP 2.158-35, de 2001 define 0 momento da disponibilizagéo,
para efeito de tributagéo.

Assim, uma vez que o resultado da equivaléncia patrimonial
apenas atesta a apuragao dos lucros pela coligada ou controlada, a determinagéo
contida na [N SRF n°® 213/02, para a inclusdo na base de célculo do lucro real e da
CSLL do resultado positive dessa equivaléncia, apenas concretiza o comando fixado
pelo art. 74 da Medida Provisoria n° 2.158-35/2001, que determina que os lucros
auferidos por controlada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados

para a controladora ou coligada no Brasil na data do balango no qual tiverem sido
apurados, bem como, determina que os lucros apurados por controlada ou coligada
no exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo considerados disponibilizados em 31
de dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hip6teses
de disponibilizagdo previstas na legislagdo em vigor.
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Em sendo assim, agiu com acerto a r. decisdo recorrida que
manteve a exigéncia decorrente dos resultados positivos da equivaléncia patrimonial
apurado pela Recorrente.

Por seu turno, entendo que deve ser afastada da tributagdo, como
exclusdo, a parcela referente a variagdo cambial, eis que a mesma representa a
expressdo do valor em moeda estrangeira investida inicialmente, nada tendo em
comum com 0s lucros gerados no exterior.

De fato, essa questao ja foi apreciada pela Superintendéncia da 9*
Regido Fiscal, na solugdo das Consultas n°® 54 e 55, tendo restado esclarecida a
contrapartida de ajuste do valor do investimento em sociedades estrangeiras,
coligadas ou controladas que ndo funcionem no pais, decorrente da variagio
cambial, a qual ndo sera computada na determinagéo do lucro real.

Esta Camara também enfrentou a matéria, que foi objeto do
Acorddo 101-94.747, de 2004, conduzido pelo voto do ilustre Conselheiro Mario
Junqueira Franco Junior, que anotou dever ser excluida da exigéncia a parcela
referente & variagdo cambial. No seu voto, destacou o eminente Conselheiro :

*“O debate sobre esta assertiva poderia ser acirrado, ndo fosse o reconhecimento da
propria Receita Federal, como nas Consultas 54 e 55 da 9* Regifio Fiscal, que possuam a
seguinte ementa:

“A contrapartida de ajuste do valor do investimento em sociedades
estrangeiras, coligadas ou controladas que ndo funcionem no pais,
decorrente da variagdo cambial, ndo serd computada na determinagdo
do lucro real.”

E para por pa de cal na questio, transcreve texto da mensagem de veto ao artigo 46 do
projeto de converso da MP 135/03, que, por sua vez, buscava criar tributagfio sobre a
variagdo cambial de investimentos no exterior:

“MENSAGEM N* 795, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § I° do art. 66 da
Constituigio, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei de Conversdo n® 30, de 2003 (MP
n® 135/03), que "Altera a Legislacio Tributdria Federal e dd outras
providéncias”.

{
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Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se quanto ao seguinte
dispositive:

Art. 46

"Art. 46. A variagdo cambial dos investimentos no exterior
avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial é considerada
receita ou despesa financeira, devendo compor o lucro real e a base
de cdlculo da CSLL relativos ao balan¢o levantado em 31 de
dezembro de cada ano-calendario.”

Razdo do veto

"Ndo obstante tratar-se de norma de interesse da adminisiragdo
tributdria, a falia de disposigdo expressa para sua entrada em vigor
certamente provocard diversas demandas judiciais, patrocinadas
pelos contribuintes, para que seus efeitos alcancem o ano-
calenddrio de 2003, quando se registrou variagdo cambial negativa
de, aproximadamente, guinze por cento, 0 que representaria despesa
dedutivel para as pessoas juridicas com controladas ou coligadas
no exterior, provocando, assim, perda de arrecadacio, para o ano
de 2004, de significativa monta, comprometendo o equilibrio
fiscal.”

Esta, Senhor Presidente, a razdo que me levou a vetar o dispositivo
acima mencionado do projeto em causa, a qual ora submeto a
elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 29 de dezembro de 2003.”

Se ndo ¢ despesa, também nio pode ser receita.”

Ante o acima exposto, voto no sentido DAR provimento PARCIAL ao
presente item para afastar (excluir) da tributagdo a parcela correspondente a
variagdo cambial.

DO LUCRO AUFERIDO NO EXTERIOR

Trata-se, conforme relatado, de exigéncia de imposto de renda
decorrente de diferencas de variagdes cambiais relativas a disponibilizagédo de lucros
auferidos no exterior nos anos-calendario de 1999 (lucros apurados nos anos-
calendario de 1996 a 1998) e 2002 (lucros apurados nos anos-calendario de 2001 e
2002), mantida pela r. decisdo recorrida ao argumento de que a conversdo para
reais deve ser feita na data do fato gerador da obrigagao tributaria, ou seja, na data
da disponibilizagédo dos lucros auferidos no exterior.

Por sua vez, alega a Recorrente que a taxa aplicavel a
conversao dos lucros auferidos no exterior é a do dia das demonstragGes financeiras
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em que tenham sido apurados os lucros, consoante o disposto no § 4°, art. 25 da Lei
n. 9.249/95, independentemente do disposto na Lei n. 9.532/97 e IN SRF n. 38/96,
que veio a incorporar certas disposigdes daquela, mas que ndo tratam da matéria
relacionada com a conversdo dos rendimentos de que se trata, o que se constata,
inclusive, com o disposto no § 7°,, art. 394 do RIR/99, verbis:

“Art. 394. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos
no exterior serdo computados na determinagdo do lucro rea! das
pessoas correspondente ao balang¢o levantado em 31 de
dezembro de cada ano (Lei n. 9.249, de 1995, art. 25).

--------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Os lucros a que se referem os §§ 5° e 6° serdo
convertidos em Reais pela taxa de cambio, para venda, do dia
das demonstragdes financeiras em que tenham side apurados
os lucros da filial, sucursal, controlada e coligada (Lei n. 9.249,
de 1995, art. 25, § 4°.)

Pois bem, da exegese do dispositivo acima se depreende que os
lucros auferidos no exterior serdo computados na determinagdc do lucro real das
pessoas juridicas, quando disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no
Brasil (§ 2°, art. 394 do RIR/Q9 e art. 1°,, da Lei n. 9.532/97), no caso, na data do
pagamento ou do crédito em conta representativa de obrigagdo da empresa no
exterior (inciso !l, § 3°, do art. 394 do RIR/99), ou empregado em favor da
beneficidria, em qualquer praga (alinea “d”, inciso |, do § 4°., do art. 394, do RIR/99),
0s quais serao convertidos em Reais pela taxa de cambio, para venda, do dia das
demonstragdes financeiras em que tenham sido apurados os lucros da controlada e
coligada (§ 7°., art. 394 do RIR/99).

Ou seja, ao teor do disposto do § 7°. do art. 394 do RIR/99, que
reiterou o disposto no art. 25, § 4° da Lei n°® 9.249/95, para efeito de conversao para
o Real, os lucros auferidos no exterior devem ser convertidos em reais pela taxa de
cambio, para a venda, dos dias das demonstragdes financeiras em que tenham sido
apurados os lucros da controlada e coligada.
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Assim, em havendo disposi¢do de lei em contrario atribuindo o
momento temporal da conversdo em moeda nacional (§ 4°, art. 25 da Lei 9.249/95),
que por conseguinte ficou desassociado do respectivo fato gerador, inaplicavel,
portanto, o disposto no art. 143 do CTN, conforme, ac meu ver, entenderam
equivocadamente a autoridade langadora.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao
recurso para ajustar a taxa de cambio a data das demonstragdes financeiras.

Com relagdo a contribuigdo social sobre o lucro liquido, € de se
observar que a despeito de se tratar exigéncia calculada com base nas mesmas
infragdes apuradas no dmbito do imposto de renda da pessoa juridica (langamento
decorrente), que por mais das vezes constitui prejulgado aoc que foi decidido no
processo principal (IRPJ), entendo que no presente caso deve ser afastado da
tributagéo os lucros auferidos no exterior até a vigéncia da MP n. 1.858-8, de
27.08.99 (atual MP n. 2.158-35/01) - acrescido de 90 (noventa) dias em vista do
prazo nonagésimal -, eis que até ali, os lucros, rendimentos e ganhos de capital
auferidos no exterior por pessoas juridicas domiciliadas no Brasil estavam sujeitos
exclusivamente ao imposto de renda.

Por todo o exposto, voto no sentido de DAR provimento
PARCIAL ao recurso voluntario, para: i) excluir da renda tributave! a variagdo
cambial sobre o investimento; ii) em relagdo ao lucro auferido no exterior, determinar
o ajuste do lan¢amento, em conformidade com a taxa de cadmbio vigente & data das
demonstragbes financeiras de apuragdo dos lucros; e iii) especificamente com
relagdo a CSL, excluir da base de calculo do langamento os lucros auferidos no
exterior até a vigéncia da MP 1.858-8/99 (atual MP 2.158-35/01).

E como voto.

Sala das Sesstes - DF, em 13de setembro de 2007.
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