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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
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DE MORA. ART. 137 E 161 DO CTN. INTERPRETAGAO
SISTEMATICA.

Nas hipéteses em que o contribuinte declara e recolhe com
atraso tributos sujeitos a langamento por homologag&o, ndo se
aplica o beneficio da demincia espontinea, ndo se excluindo,
portanto, a incidéncia da multa moratéria. Interpretacdo
sistematica do Codigo Tributario Nacional que, a par de prever o
instituto da denincia espontinea em seu art, 138 relacionada as
infra¢des listadas em seu art. 137, determina, em seu art. 161, a

_imposi¢do de penalidades cabiveis paras as hipdteses de crédito

tributario nfo integralmente pago no vencimento.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BANCO ALVORADA S/A (sucessor do BANCO BCN S/A, que sucedeu 0 BANCO CIDADE

S/A).

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurse. Vencidos os
Conselheiros Gustavo Kelly Alencar (Relator), Raimar da Silva Aguiar ¢ Dalton Cesar Cordeiro
de Miranda. Designado o Conselheiro Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski para redigir o voto
vencedor. Fez sustentagiio oral o Dr. Igor Nascimento de Souza, OAB/SP n? 173.167, advogado

da recorrente.

8 de marco de 2006.

¢
Anfonio Carlos Atulim

Presidente

N

Marcel Marcondes Meyer-Ko
RelatorDesignado

.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Antonio Zomer e Evandro Francisco Silva Aradjo (Suplente).
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BANCO ALVORADA S/A (sucessor do BANCO BCN S/A, que sucedeu o
BANCO CIDADE S/A)

RELATORIO
Transcrevo ¢ relatério da DRJ em S3o Paulo - SP, que expde o caso:

“(..)

1. No dia 20 de janeiro de 2.000, a contribuinte acima identificada efetuou o pagamento
do JOF — Cdmbio e do IRF incidente sobre remessa de juros ao exterior, devidos em
virtude da Operagdo de Resgate Parcial Antecipado de “Fixed Rate Notes", emitidas em
22 de janeiro de 1997, em virtude da opcdo “Put” exercida pelo credor, conforme o
certificado de Registro n® 244/04810 do Banco Central do Brasil (cdpia anexa ao
processo fiscal).

2. A apuragdo do IOF —~ Cdmbio incidente sobre o contravalor em reais da moeda
estrangeira ingressada, decorrente de empréstimo externo, mediante lancamento de
“Fixed Rate Notes”, foi efetuada com base no art.1° I, b, da Portaria MF n° 241, de 31
de outubro de 1996, e o Decreto n® 1,815, de 08 de fevereiro de 1996.

3. A apuragdo do IRF incidente sobre a remessa de juros ao exterior foi efetuada com
base nos artigos 682 e 685 do Decreto n° 3.000, de 26 de mar¢o de 1999 (Regulamento
do Imposto de Renda), em virtude da ndo observdncia do prazo previsto no art, 691, IX,
do mesmo Decreto, sendo que a aliquota do IRF foi determinada pelo art. 2 do Decreto
n® 81.194, de 09 de janeiro de 1978. O fato gerador é a importdncia paga, creditada,
entregue, empregada ou remetida ao exterior, por fonte localizada no Pais; o prazo de
recolhimento ocorre na data do fato gerador (Lei n® 9.430/96, art, 70, §29.

4. Juntamente com os tributos, a contribuinte calculou e pagou os juros de mora que
Joram calculados conforme o art.61, §3° da Lei n®9.430/96.

5. Em sua justificativa, a contribuinte declarou que ndo houve o pagamento da multa de
mora, considerando o disposto no art. 138 do Codigo Tributdrio Nacional.

6. No dia 27 de janeiro de 2.000, a contribuinte encaminhou & DEINF/SP cépia dos
comprovantes de pagamento do IOF — Cdmbie e do IRF efetuados no dia 20 de janeiro
de 2.000, devidos em virtude do resgate parcial antecipado de “Fixed Rates Notes",
informando, ainda, que os pagamentos foram efetuados sem a inclusdo de multa de
mora, considerando o art.138 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Tais
documentos originaram o Processo Administrativo n° 16327.000129/00-30, o qual foi
encaminhado a Divisdo de Tributagdo da DEINF/SP, que emitiu ¢ Despacho Deciscrio
n° 08/2000, com a seguinte ementa: “A falta de recolhimento de tributo devido sem que
sejam identificados procedimentos contrdrios as prescri¢fes substantivas da lei quanto &
determinagdo da matéria tributdvel e do montante do tributo devido, caracteriza hipdtese
em que o sujeito passivo apenas se constitui em mora, ndo se aplicando desta forma o
disposto no art. 138 do CIN, que trata da exclusdo de responsabilidade nos casos de
ocorréncia de infracdo & legislagdo substantiva do (ributo (arts. 136, 138 e 142 do

CTN) "
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7. Considerando que os comprovantes de pagamento do IOF — Cdmbio e do IRF, pagos
no dia 20 de janeiro de 2000 e apresentando pela contribuinte, demonstram que os
tributos foram pagos apds os prazos de vencimento, sem o acréscimo de multa de mora,
e considerando o Despacho Decisério n® 08/2000 da DISIT/DEINF/SP, foi efetuado o
presente langamento da multa de oficio, conforme o art. 44 da Lei n® 9.430/96.

8. Por fim, o Processo Administrativo Fiscal n® 16327.000129/00-30 foi apensado ao
presenle processo.

Em decorréncia da constatagdo feita, foi lavrado Auto de Infragdo da Multa Isolada
(fIs.37/45), do qual a contribuinte tomou ciéncia em 10/08/2000, com o valor a seguir
discriminado:

Demonstrativo do Crédito Tributdrio

Crédito Tributdrio Enquadramento Legal Valor em RS
Multa exigida isoladamente | Arts. 43, 44, §1°, Il e art. 61, §§1°e 2°| 2.759.741,64
da Lei 9.430/96.
DA IMPUGNACAQ

A autuada apresentou a impugnac@o de fls.49757, protocolizada em' 29/08/2000,
expondo, em sintese, que:

1. A figura da demincia espontdnea vem prevista no art.138 do CTN e € o procedimento
adequado para que o contribuinte possa informar ao Fisco as infragdes por ele
cometidas e, com isso, excluir a sua responsabilidade para que ndo venha a ser
Juturamente cobrado pela falta de recolhimento de um tributo, ou ainda, pelo ndo
cumprimento de uma obrigagdo acessoria.

L1 A inten¢do do legislador ao criar esta figura foi a de conceder um estimulo G
contribuinte para que este venha a quitar o seu débito para com o Fisco.

L.2. O sujeito passivo que procura o fisco espontaneamente para confessar uma infracdo
ndo serd punido. Contudo, sendo esta infragdo referente ao ndo pagamento de tributos, a
dentincia deverd ser acompanhada sempre do pagamento do valor devido, acrescido dos
Juros moratdrios, como fez o impugnante.

1.3. Para que a demiincia tenha eficdcia, ou seja, permita a exclusdo da responsabilidade
do contribuinte, ela deve ser espontinea, o que demonstra a boa-fé¢ do devedor
tributdrio. Existe um critério legal para se verificar a espontaneidade ou ndo da
deniincia, que vem previsto no pardgrafo unico do artigo 138 do CIN,

2. No presente caso, o impugnante efetuou os pagamentos dos tributos devidos em 20 de
Janeiro de 2,000, antes da existéncia de qualquer processo administrativo referente a
cobranga do IOF - Cémbio e do IRF incidentes sobre a remessa de juros ao exterior.
Apés efetuada a quitagdo do débito e enviados os comprovantes de pagamento pelo
impugnante & DEINF em 27 de janeiro de 2,000, é que se originou o processo
administrativo n® 16327.000129/00-30.

2.1. Tendo ocorrido no presente caso denuncia espontdnea, anteriormente a existéncia
de qualquer processo administrativo relacionado a infragdo cometida pelo impugnante,
exatamente nos lermos do pardgrafo unico do art. 138 do CIN, estd excluida a sua
responsabilidade. ‘



Processo n®
Recurso n?
Acordio n?

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBLINTES 20 CC-MF

Ministério da Fazenda CONF
Segundo Conselho de Contribuintes ERE COM O ORIGINAL Fl

Brastia,__43 1 A4 ; Love

: 16327.001554/00-09
+ 131.971 Andrezza Nascimento Schincikal

Mat Siape d
202-16.960 at Siape 1377389

2.2. O referido artigo exclui de forma clara toda a responsabilidade do contribuinte
quando este denuncia espontaneamente a infra¢do por ele cometida, ndo fazendo
qualquer distingdo acerca das espécies desta responsabilidade. Ou seja, quando o
Cédigo Tributdrio Nacional exclui a responsabilidade por infragdo, afasta toda e
qualquer muita, seja ela de natureza compensatoria ou punitiva, prevendo apenas o
acréscimo de juros moratorios.

2.3. O legislador, ao redigir o citado artigo, dispds que a responsabilidade é excluida
pela denuncia espontdnea da infragdo, quer seja ela decorrente da prdtica de ilicito,
quer de atraso no recolhimento de tributo. Assim, ndo tendo o legislador feito distingdo
entre as espécies de infracdes e de multas, ndo compete ao intérprete fazé-lo. Se o
legislador quisesse excluir uma ou outra espécie de multa, teria qualificado a palavra
infragdo.

2.4. Contudo, apesar de o legislador ndo ter gualificado a palavra "infragdo”, deixou
expressa a necessidade do pagamento apenas dos juros moratoriocs, quando da denunc:a
espontdnea. Assim, com a utiliza¢do dos juros moratdrios para recompor a perda sofrida
pelo patriménio piblico, face ao atraso do contribuinte, fica evidenciado que a multa de

. mora tem_outra natureza, que ndo a compensatodria, ou sq;a a natureza punitiva. A

natureza compensatoria resiringe-se, dssim, aos uros: -- - o= - -

2.5. Nota-se claramente que a intengdo do legislador foi a de estimular o cumprimento
espontdneo da obrigagdo tributdria pelo sujeito passivo, concedendo-lhe um prémio por
sua conduta: a exclusdo de penalidade. Deste modo, o impugnante ndo pode ser apenado
com a cobranga da multa moratdria, pois fez uso correto do disposto no art. 138 do
CTN, pelo que se deve reconhecer a exclusdo de sua responsabilidade.

2.6. Ressalte-se que o patriménio publico ndo sofreu qualquer prejuizo, tendo em vista
que o impugnante recolheu espontaneamente o valor devido, acrescido dos juros

moratorios.

2.7. No presente caso, todos os requisitos expostos e exigidos pelo Codigo Tributdrio
Nacional foram cumpridos pelo ora impugnante. Assim, ressalte-se novamente que a sua
responsabilidade foi excluida quando do pagamento espontdneo em 20 de janeiro de
2.000, acrescido dos juros devidos. Desta forma, ndo hd que se admitir a presente

cobranga de muita.

3. O art. 44 da Lei n® 9.430/96, com aplica¢do de multa de 75%, ndo pode ser aplicado
nos casos em que o contribuinte faz uso da dentuncia espontdnea, vez que sdo devidos

apenas juros moratorios.

3.1. Ainda que fosse devida a multa moratoria pelo atraso no cumprimento da obrigacéo
acessdria quando da demincia espontdnea, o percentual seria limitado a 20%, como
dispde o art.61, §2°da Lei n®9.430/96.

3.2. Contudo, a denincia espontdnea da infragdo exclui o pagamento de qualguer
penalidade, tenha ela denominagdo de multa moratoria ou multa punitiva, sendo devidos
os juros de mora, que ndo possuem cardter punitivo, mas constituem mera indenizagdo
para recomposigdo do patriménio publico lesado pelo atraso no pagamento. Assim, ndo
se podendo admitir sequer a cobrangq de multa de mora de 20%, com mais razdo deve

ser afastada a multa punitiva de 75%.
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3.3. Tendo o impugnante denunciado espontaneamente a infragdo de ndo pagamento no
prazo e efetuado o recolhimento dos impostos acrescidos de juros, amparado estd no art.
138 do CTN, que afasta a incidéncia de qualquer penalidade.

4. O impugnante requer o recebimento e o conhecimento da presente impugnagdo, com a
conseqiiente desconstituicdo do crédito tributdrio e o cancelamento do presente auto de
infracdo.”

Remetidos os autos 3 DRJ em Sio Paulo — SP, foi o indeferimento mantido em

acérdio assim ementado;

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Ano-calenddrio: 1997, 1998, 1999, 2000

Ementa: MULTA ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DA MLETA DE MORA.
NAO CABIMENTO DA DENUNCIA ESPONTANEA.

A alegagdo de que o instituto da demincia espontdnea (art. 138 do CTN) excluiria a
exigéncia da multa de mora no pagamento espontdneo de tributo em atraso ndo possui
base, quer no CIN, quer na legislacdo ordindria.

Langamento Procedente”.
Inconformada apresenta a contribuinte recurso voluntario.
Eo rclatério>



Ministério da Fazenda MF - SEGUNDO CONSELHO DE conTrimumies] ch.w |
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COM O ORIGINAL '
' Brasia, __ 43 4 44  ; 2006
Processon® : 16327.001554/00-09
Recurson? : 131.971 And W
Acérddon? : 202-16.960 T e Schmikal

VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Tempestivo € o recurso razdo pela qual do mesmo conhego.

J4 tive oportunidade de decidir a presente questio mais de uma vez, inclusive na
Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais, quando ali estava como suplente convocado. Na
ocasido restei vencido por voto de qualidade, mas a questdo nfo estd pacificada pois a Terceira
turma da CSRF decidiu de maneira diversa questio idéntica.

Assim, e inclusive acompanhando entendimento atual do Primeiro Conselho de
Contribuintes, entendo incabivel a incidéncia de multa de mora razdo pela qual descabida € a
inflicdo de multa de oficio como aqui ocorre.

-+ = Transcrevo abaixo algumas ementas tratando do assunto:

“Nimero do Recurso: 203-118768
Turma; SEGUNDA TURMA
Mimero do Processo: 11080.004820/00-81
Tipo do Recurso: RECURSO DO PROCURADOR
Matéria: COFINS
Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Interessado(a): RIO GRANDE ENERGIA S/A
Data da Sessdo: 25/01/2005 69:30:00
Relator(a): Leonardo de Andrade Couto
Acérddo: CSRF/02-01.836
Decisdo: DPQ - DAR PROVIMENTO PELO VOTO DE QUALIDADE
Texto da Decisdo: Pelo voto de qualidade, DAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Gustavo Kelly Alencar
(Suplente convocado), Francisco Mauricio R. de Albuguergque Silva e
Mrio Junqueira Franco Junior que negaram provimento ao recurso.
Ementa: COFINS — DENUNCIA ESPONTANEA E MULTA DE MORA. E
perfeitamente legal a imposigdo de multa moratoria aqueles que,
mesmo espontaneamente, paguem seus tributos apés transcurso do
prazo de vencimento. A quitacdo intempestiva sem a muita de mora
implica em langamento de oficio nos termos do art. 44, I, § I°, II, da
Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996.
Recurso provido™.

“Niimero do Recurso: 301-124116
Turma: TERCEIRA TURMA
Niimero do Processo: 10283.001679/2001-78
Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria: IVALIQUOTA
Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Interessado(a): TCE INDUSTRIA ELETRONICA DA AMAZONIA S.A. %
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Data da Sessdo: 08/11/2004 09:30:00
Relator(a): Paulo Roberto Cuco Antunes
Acérddo: CSRF/03-04.145
Decisdo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MORIA
Texto da Decisdo: Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencido o
Conselheiro Manoel Anténio Gadelha Dias que deu provimento ao
recurso. Declarou-se impedido de participar do julgamento o
Conselheiro Mdrio Junqueira Franco Junior.
Ementa: TRIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA - PAGAMENTO DO
TRIBUTO DEVIDO COM JUROS DE MORA - CIN. ART. 138 -
MULTA DE MORA E MULTA DE OFICIO - IMPROCEDENCIA -
Tendo o contribuinte efetuado o recolhimento do imposto devido,
corrigido monetariamente e com juros de mora, de forma voluntdria e
antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizag@o por parte do Fisco, hd de se lhe aplicar o beneficio da
demincia espontdnea estabelecida no art. 138, do Cédigo Tributdrio
Nacional, que alcanga todas as penalidudes, sejam punitivas ou
compensatdrias, decorrentes de descumprimento de obr:gac&es
principais e/ou acesscrias, sem distinggo. A MULTA DE MORA ¢,
portanto, excluida pela demincia espontdnea, ndo se comporiando, de
Jforma alguma, a aplicagdo de Multa de Oficio, seja a prevista no art.
44, da Lei n®  9.430/96, ou  gqualquer  outra.
Recurse negado.”

“Nimero do Recurso: 140070
Cémara: QUINTA CAMARA
Nimero do Processo: 10980.007661/2002-01
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria:IRPJ
Recorrente: SAUIPE PART. ICIPACGES E EMPREENDIMENTOS S.A.
(ATUAL RAZAO SOCIAL DA CASA CONSTRUCAO
INDUSTRIALIZADA S.A.)(SUC. DA CASA CONSTRUCAO
INDUSTRIALIZADA LTDA.)
Recorrida/Interessado: 1* TURMA/DRJ-CURITIBA/PR
Data da Sessdo. 08/12/2005 01:00:00
Relator: Eduardo da Rocha Schmidt
Decisdo: Acordido 105-15470
Resultado: DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisdo: Por maioria de votos. DAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Nadja Rodrigues Romero, Cldudia Lucia Pimentel
Martins da Silva e Luis Alberto Bacelar Vidal.
Ementa: DENUNCIA ESPONTANEA. DESCABIMENTO DA MULTA DE
MORA - Segundo o art. 138 do Cédigo Tributdrio Nacional, a
demiincia espontdnea, acompanhada do pagamento do tributo e dos
Juros de mora devidos, exclui a responsabilidade pela infragdo,
inclusive a penalidade decorrente do pagamento em airaso,
denominada "multa de mora”. Jurisprudéncia da Cdmara Superior
de Recursos Fiscais e do Superior Tribunal de Justiga./\

7
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DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA ISOLADA - TRIBUTO PAGO
APOS VENCIMENTO, SEM ACRESCIMO DE MULTA DE MORA -
Incabivel o langamento da multa de oficio isolada do art. 44, 1 § 1°,
II, da Lei n. 9.430/96, pelo ndo recolhimento da multa moratéria,
quando amparado o contribuinte pelo instituto da denincia
espontdnea.
Recurso provido,”
Transcrevo, inclusive, a integra de voto do Ilmo. Conselheiro Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda, na CSRF, que também esclarece o tema acompanhando o entendimento
aqui esposado, que também se coaduna com o novel entendimento do Egrégio STJ sobre a
denitincia espontinea nos casos em que ndo ha declaragdo prévia ao pagamento.

“Processo n.%: 13819.000932/00-35

Recurso 201-121377

Como relatado, trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional contra
acorddo da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes, consubstanciando

--— - - ——- decisdo - -majoritdria -no. sentido . de _se_ permitir. a._restituicdo/compensacdo, pois_
reconhecida a verificagdo da espontaneidade, in casu e nos termos do artigo 138, do
Cédigo Tributdrio Nacional, contra a qual a Fazenda Nacional se insurge embasado em
acorddo da Qitava Cdmara do Primeiro Conselho.

No que diz respeito ao reconhecimento da dentincia esponténea, pela Primeira Camara
do Segundo Conselho de Contribuintes e quanto a aplicabilidade do artigo 138, do CTN,
a espécie, entendo que ndo merece reparos o aresto recorrido que, alids, estd em linha
com o entendimento deste Cdmara Superior de Recursos Fiscais', matéria essa que deve

ser debatida em fase preliminar.

E ainda quanto o afastamento da multa moratoria na hipétese que ora se enfrenta, ou
seja, quando reconhecido o instituto da denuncia espontdnea, mister se faz consignar
que o Superior Tribunal de Justica corrobora o posicionamento- acima mencionado,
conforme se vé de diversos julgados daquela Corte Superior de Justica. Cito,
ilustrativamente, a decisdo proferida por ocasido do julgamento do Recurso Especial n®
667.336/RS, oportunidade em que o Ministro relator Castro Meira asseverou o seguinte:

“1. Configura-se demincia espontinea o recolhimento do tributo devido antes de
qualguer procedimento administrativo, ainda que sujeito a langamento por
homologagdo, sendo assim, indevida a multa moratoria.

2. Os precedentes da Corte em sentido contrdrio restringem-se ao caso de parcelamento
de débiro, considerando que, no caso, ndo hd pagamento integral do tributo.” (Acorddo
publicado no D.J.U., L de 14/3/2005).

Diante do exposto, voto pela negativa de provimento ao recurso interposto pela Fazenda
Nacional, pelo afastamento da multa de mora no caso de comprovado recolhimento de
tributo na modalidade de denvncia espontdnea, mantendo, conseqiientemente, o aresto

recorrido em sua integralidade.

E como voto.” \

! Acérdfos CSRF/01-2.720/99 e CSRF/02-01.044/01
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E o entendimento do STJ:

“AgRg nos EREsp 584558 / MG — STJ 1° Se¢do — Rel. Min. Luiz Fux — Julgado em
08.03.2006 — DJU 20.03.2006

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA CTN, ART. 138. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA. SUMULA 168/STJ.

1. E cedigo neste Eg. STJ que: "Ndo cabem embargos de divergéncia, quando a
Jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acdrddo embargado.”
(Stmula n.® 168/5TJ).

2. Deveras, pacificou-se a jurisprudéncia da Primeira Se¢do no sentido de "ndo
admitir o beneficio da deniincia espontdnea no caso de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, quando o contribuinte, declarada a divida, efetua o pagamento a
destempo, a vista ou parceladamente.,” (AgRg no EREsp 636.064/SC, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJ 05.09.2005)

3. Ressalte-se, outrossim, que a demincia espontinea, na sua esséncia, configura
‘arrependimento fiscal, deveras proveitoso para o fisco, porquanto o agente infrator,
desistindo do proveito econémico que a infra¢do poderia carrear-the, adverte a mesma &
entidade fazendaria, sem que ela tenha iniciado qualquer procedimento para a apuragdo
desses fumdos liquidos. '

4. Trata-se de técnica moderna indutora ao cumprimento das leis, que vem sendo
utilizada, inclusive nas agbes processuais, admitindo o legislador que a parte que se
curva ao decisum fique imune as despesas processuais, como sGi ocorrer na agdo
monitdria, na agdo de despejo e no novel segmento dos juizados especiais,

5. Obedecida essa ratio essendi do instituto, exigir qualquer penalidade, apos a
espontdnea denuncia, é conspirar contra a norma inserida no art 138 do CTN,
malferindo o fim inspirador do instituto, voltado a animar e premiar o contribuinte gque
ndo se mantém obstinado ao inadimplemento.

6. Desta sorte, tem-se como inequivoco que a denuncia espontdnea exoneradora que
extingue a responsabilidade fiscal é aquela procedida antes da instauragdo de
qualquer procedimento administrativo. Assim, engendrada a demincia espontdnea
nesses moldes, os consectdrios da responsabilidade fiscal desaparecem, por isso que
reveste-se de contraditio in terminis impor ao denunciante espontineo a obrigagdo de
pagar "multa”, cuja natureza sancionatoria é inquestiondavel. Diverso é o tratamento
quanto aos juros de mora, incidentes pelo fate objetivo do pagamento a destempo, bem
como a correcdo monetdria, mera atualizacio do principal.

7. A luz da lei, da doutrina e da Jjurisprudéncia, é cedico na Corte que:

1) "Ndo resta caracterizada a deniuncia espontinea, com a conseqiiente exclusdo da
multa moratoria, nos casos de tributos sujeitos a lancamento por homologacio
declarados pelo contribuinte e recclhidos fora do praza de vencimento.” (RESP

624.772/DF);

ID) “4 configurac¢do da 'demimcia espontdnea’, como consagrada no art. 138 do CTN ndo
tem a elasticidade pretendida, deixando sem puni¢do as infragdes administrativas pelo
atraso no cumprimento das obrigagdes fiscais. A extemporaneidade no pagamento dok
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tributo é considerada como sendo o descumprimento, no prazo fixado pela norma, de
uma atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra de conduta formal que ndo se
confunde com o ndo-pagamento do tributo, nem com as mulras decorrentes por tal

procedimento.” (EDAG 568.515/MG);

IIl) A dentincia espontdnea ndo se configura com a noticia da infra¢do seguida do
parcelamento, porquanto a lei exige o pagamento integral, orientagdo que veio a ser

consagrada no novel art. 155-4 do CIN;

IV) Por forga de lei, “ndo se considera espontdnea a deniincia apresentada apds o inicio
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a

infragdo.” (drt. 138, § unico, do CTN)

8. Estabelecidas as referidas premissas, forgoso concluir que:

a) Tratando-se de autolangamento, o fisco dispde de um giiingiiénio para constituir o
crédito tributdrio pela homologacdo tdcita, por isso que, superado esse prazo,
considerando o rito do langamento procedimento administrativo, a noticia da infragdo,
acompanhada do depdsito integral do tributo, com juros moratorios e corregcdo

--monetdria,-configura.a denuncia espontdnea,-exoneradora da muita moratéria;-.....

b} A fortiori, pagamento em atraso, bem como cumprimento da obrigacdo acesséria a
destempo, antes do decurso do qiiingilénio constitutivo do crédito tributdrio, ndo

constitul denincia espontdnea;

¢) Tratando-se de langamento de oficio, o0 pagamento apds o prazo prescricional da
exigibilidade do crédito, sem qualquer demanda proposta pelo erdrio, implica denuncia
espontdnea, tanto mais que o procedimento judicial faz as vezes do rito administrativo

fiscal;

d) Tratando-se de langamento por arbitramento, somente se configura denuncia
espontdnea apds o escoar do prazo de prescri¢do da agdo, contado da data da ultimagdo
da apuragdo a que se refere o art. 138 do CIN, exonerando-se o contribuinte da multa

correspectiva.

9. Essa exegese, mercé de conciliar a jurisprudéncia da Corte, cumpre o postulado do
art. 112 do CTN, afinado com a novel concepcdo de que o contribuinte ndo é objeto de
tributagdo sendo sujeito de direitos, por isso que “4 lei tributdria que define infra¢des,
ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel ao acusado, em
caso de divida quanto: I - & capitulagdo legal do fato; II - a natureza ou as
circunstdncias materiais do fato, ou & natureza ou extensdo dos seus efeitos; Il - 4
autoria, imputabilidade, ou punibilidade; IV - a natureza da penalidade aplicdvel, ou a
sua graduacdo.” (Art. 112, CIN). Nesse sentido: RE 110.399/SP, Rel Min. Carlos
Madeira, DJ 27.02.1987, RE 90.143/RJ, Rel. Min. Soares Mufioz, DJ 16.03.1979, RESP

218.532/SP, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 13.12.1999.

10. Inegadvel, assim, que engendrada a denuncia espontdnea nesses termos, revela-se
incompativel a aplicagdo de qualquer puni¢do. Memordvel a licdo de Ataliba no sentido
de que: "“O art. 138 do C.I'N. é incompativel com qualquer puni¢do. Se sdo
indiscerniveis as sangdes punitivas, fornam-se peremplas todas as pretensdes a sua
aplicacdo. Por tudo isso, sentimo-nos autorizados a afirmar que a auto-denincia de que
cuida o art. 138 do C.TN. extingue a punibilidade de infracdes (chamadas penais,
administrativas ou tributdrias).” (Leandro Paulsen, Direito Tributdrio, p. 979, 6° Ed. cit.
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Geraldo Ataliba in Deniincia espontdnea e exclusdo de responsabilidade penal, em
revista de Direito Tributdrio n® 66, Ed Malheiros, p. 29) | )

11. Agravo Regimental desprovido.”

Por tal, dou provimento 40 recurso.

E como voto. |

Sala das Sessées, em 28 de margo de 2006.

A
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
MARCELO MARCONDES MEYER-KOZLOWSKI

Ouso divergir do d. Relator e dos ilustres colegas que compartilham de seu
entendimento.

A discussdo acerca do alcance da demiincia espontinea — se esta também

_abrangeria a denominada multa moratéria — encontra sua solug8io nas prdprias paginas do Codigo

Tributdrio Nacional, que, especificamente no caput de seu art.’ 161, prevé a incidéncia de
penalidades para a hipétese de crédito tributario pago em atraso, verbis:

"Art. 161. O crédito ndo_integralmente page no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da impesicdo das
penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previsias nesta

Lei ou em lei tributdria " (grifos nossos)

A denincia espontinea, referida no art. 138 daquele mesmo diploma legal,
aproxima-se da figura do arrependimento eficaz, instituto de Direito Penal consagrado no art.
15 do Codlgo Penal Brasileiro, da mesma forma como a pritica de infragdo tributiria
assemelhar-se-ia 4 tentativa (art. 14, II, do Cédigo Penal), consumando-se o “crime” quando o
Fisco ndo mais pudesse proceder ao langamento de oficio ou 2 sua revisio (art. 149, pardgrafo
tnico, do CTN). Comparemos aqueles dois primeiros dispositivos:

“Art. 138. A responsabilidade ¢ excluida pela denuncia esponténea da infracdo,

acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do

depdsito da importdncia arb:trada pela autoridade admmzstratrva quando o montante
do tributo dependa de apuragdo.”

“Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na.execucdo ou impede
que o resultado se produza, so responde pelos atos jd praticados.” (grifo nosso)

O objetivo de ambas as normas ¢ incentivar o agente, por meio da limitagio da
puni¢do a que estaria sujeito, a rejeitar sua conduta ilegal. Em matéria criminal, basta que o
agente desista de prosseguir na execugdo do crime ou impec¢a que o resultado se produza para
que este apenas responda pelos atos jd praticados, o mesmo ocorrendo na esfera tributdria.

Vejamos.

Admita-se que a infragio tributéria seria 0 meio pelo qual o agente (contribuinte)
se utilizaria para, ao fim, nio recolher determinado tributo, resguardado que estaria pelo decurso
de prazo decadencial para sua constitui¢dio ou prescricional para sua cobrang¢a. Comunicando sua
prética ao Fisco e procedendo ao recolhimento da exagdo, acompanhado do pagamento dos juros
de mora e da multa moratéria cabivel, ndo mais este podera proceder ao langamento de oficio
daquele tributo e, conseqiientemente, impedido estara de proceder a cobranga de eventual multa
de oficio. Ganha o Fisco, porque recebeu o tributo acrescido da penalidade correspondente aos
atos praticados pelo contribuinte até o advento do “arrependimento eficaz” (mora) e ganha o
contribuinte, que saiu de sua condigdo de ilicitude. '

E eis a questdo: mas por que, afinal de contas, nas hipéteses de tributo declarado e
pago intempestivamente, se faz necessdrio o pagamento da multa moratéria, se o art. 138 do
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CTN expressamente exclui a responsabilidade pela dentincia espontinea da infragdo, sem fazer
qualquer disting#o entre multa moratéria e multa punitiva?

A resposta ¢ bem simples. Inserto na Se¢do IV do Capitulo V do CTN, o art. 138
refere-se expressamente & infracdo, e deve ser lido em conjunto com os demais artigos
compdem aquela segdo, a saber:

“SECAO IV
Responsabilidade por Infragies

Art. 136. Salvo disposigdo de lei em contrdrio, a responsabilidade por infracdes da
legislagdo tributdria independe da intengdo do agente ou do responsivel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Art. 137, A responsabilidade é pessoal ao agente:
I - quanto as infragées conceituadas por lei como crimes ou contravengdes, salvo quando

praticadas no exercicio regular de administragdo, mandato, fungdo, cargo ou emprego,
ou no cumpr:mento de ora’em expressa emitida por quem. de a’:rerto

- -qua}zté as mﬁagoes em cz.ga deﬁmgao 0 dolo e espec:f co do agente seja elemenrar
I - quanto &s infragBes que decorram direta e exclusivamente de dolo especifico:
a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por giem respondem;

b) dos mandatdrios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes, preponentes ou

empregadores; ‘

¢) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado,

contra estas.

Art. 138, A responsabilidade é excluida pela deniuncia espontdnea da infragdo,

acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do

deposito da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo dependa de apuragdo.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontdnea a demincia apresentada apés o inicio de

qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a

infragdo.” )

Resta claro, a0 meu ver, que o termo “infracio” refere-se aquelas condutas
listadas especificamente no art. 137 acima transcrito, sendo certo, portanto, que o mero
inadimplemento, como, alids, reiteradamente vem decidindo o Egrégio Superior Tribunal de
Justi¢a, ndo ¢ infragdo a norma tributaria (EREsp n2 260.107/RS, 12 Secdo, Rel. Ministro José
Delgado, unanime, DJU de 19/04/04, p. 149, AgRgREsp n? 637.247, 12 Turma, Rel. Ministro
José Delgado, unénime, DJU de 13/12/04, p. 241, dentre outros). Portanto, se inadimplemento
ndo ¢ infragdo, inaplicével a hip6tese de dentncia espontinea ao mero atraso no pagamento da
exagdo tributaria.

E nem poderia ser diferente, haja vista que o proprio CTN aventa a hipdtese de
penalidade pelo ndo pagamento do crédito tributirio na data de seu vencimento, ndo sendo crivel
que se contradissesse aquele diploma legal.
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Em conclus3o, nas hipdteses em que o contribuinte declara e recolhe com atraso
tributos sujeitos a lancamento por homologagdo, ndo se aplica o beneficio da deniincia
espontinea, nio se excluindo, portanto, a incidéncia da multa moratéria. Ndo apenas porque
inadimplemento ndo ¢ infragdio tributiria, mas também em razdo da interpretagdo sistematica do
Cédigo Tributirio Nacional que, a par de prever o instituto da deniincia espontinea em seu art.
138, determina, em seu art. 161, a imposigdo de penalidades cabiveis paras as hipéteses de

crédito tributirio ndo integralmente pago no vencimento.
Por estas razdes, NEGO PROVIMENTO ao recurso voluntario.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2006.

ZLOWSKI
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