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CPMF. DECADENCIA. 05 (CINCO) ANOS. APLICACAO DO
"ARTIGO 150 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

A Contribuiggo Prowsona sobre a Movimentagdo Financeira tem
natureza de tributo e sujeita-se & modalidade de apuragdo por
homologagdo. A auséncia ou insuficiéncia de recolhimento ndo -
desnatura o langamento, pois o que se homologa € a atividade
exercida pelo sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo crédito
tributario devido. Em razio da sua natureza e modalidade
originaria de apuragéo, para a CPMF aplica-se a regra decadencial
prevista no artigo 150, § 42, do Codigo Tributario Nacional.

DECADENCIA. LEI Ne 8212/91. INAPLICABILIDADE.
SUMULA N¢ 8§ DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Ademais, atualmente vigora a Sumula n® 8 do STF, a qual
determina: “Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5°
do Decreto-lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”.

ATIVIDADE DE SOCIEDADES CORRETORAS.
OPERACOES FINANCEIRAS DIVERSAS. PLANO DE
CONTAS COSIF.

A atividade exercida pelas soc1edades corretoras comporta
diversas atividades financeiras, as quais sfo definidas/permitidas
pelo o6rgdo regulador, qual seja, Banco Central do Brasil. A
previsdo da atividade no plano Contabil das Institui¢des do
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Sistema Financeiro Nac10na1 Cos1f é suficiente para wablllzar 0
seu exercicio. -

Recurso voluntério provido.

Vistos,, relatados e discutidos 08 presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento ao recurso da seguinte forma: I) por
unanimidade de votos, para reconhecer a decadéncia dos perfodos até 09/11/1999; e II) por
maioria de votos, quanto s demais matérias. Vencidos os Conselheiros José Antonio Francisco
e Josefa Maria Coelho Marques, que negavam provimento.

vaelo, olbaria < Mleo .
OSEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

m%

IOLA CASS KERAMIDAS

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber Jose da
Sllva Mauricio Tavelra e Sﬂva Alexandre Gomes e Glleno Gurjdo Barreto.

Ausente o Conselheiro Fernando Luiz da Gama Lobo D’Eg¢a.
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Relatorio

Trata-se de auto de infragdo (fls. 05/42, vol. I) lavrado para o fim de exigir a’
Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e Créditos e Direitos
de Natureza Financeira - CPMF devida em relagio aos fatos geradores ocorridos entre janeiro
“de 1999 e dezembro de 2000, tendo a ciéncia da recorrente ocorrido em 10/11/2004.

Assim como realizado no relatério do Acérdio de primeira instincia
administrativa, cito o Termo de Verificagdo de fls. 43/45, no qual a autoridade autuante
contextualizou e esclareceu os motivos do langamento, a saber:

“Descri¢do da Operagdo:

Em operagcdo de financiamento a importacdo, importadores
brasileiros, por ‘Instrumento Particular de Assun¢do de Obrigacées
Internacionais  com Anuéncia do Credor e Qutras Avengas’
transferiam a responsabilidade pelo pagamento das quantias
correspondentes ao principal, juros e demais encargos devidos ao
banco no exterior @ ING Corretora de Cambio e Titulos SA mediante
o pagamento da divida com desdgio, sobre o qual incidia o IRRF.

Conforme estipulacdo contratual, a corretora assumia o 6nus dos
impostos, taxas, contribuigées, e quaisquer outras espécies tributdrias,
ainda que de cardter transitorio que viessem a incidir direta ou
indiretamente sobre a operagdo, assim como suportava a eventual
majoragdo dos encargos tributdrios, decorrentes de majoragdo de
aliquotas, alteragdo da bdsé detdlculo ou do prazo de recolhimento.

No momento da liquidagido da operagdo, a corretora transferia ao
ING BANK BRASIL, via conta corrente de aliguota zero, recursos
equivalentes ao principal, juros, imposto de renda na remessa de
Jjuros ao exterior, imposto de renda sobre comissées locais e CPMF.

Da legislagdo da aliquota zero da CPMF:
Art. 8° inciso IIl da Lei n® 9.311/96:

A aliguota fica reduzida a zero:

()

III - nos langamentos em contas correntes de deposito das sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cdmbio, das sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobilidarios, das sociedades de
investimento e fundos de investimento constituidos nos termos dos arts.
49 e 50 da Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, das sociedades
corretoras de mercadorias e dos servigos de liquida¢do, compensagdo
e custédia vinculados as bolsas de valores de mercadorias e de futuros,
e das institui¢ées financeiras néo referidas no inciso IV do art. 2°, bem
como das cooperativas de crédito, desde que os respectivos valores
sejam movimentados em contas correntes de depdsito especialmente
abertas e exclusivamente utilizadas para as operagées a que se refere

- 0 § 3°deste artigo; .
- qp-
| | | J\gu 2
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§ 3° O disposto nos incisos III e IV deste artigo restringe-se a
operagdes relacionadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
_dentre as que constituam o objeto social das referidas entidades.

Da Infragdo:

Intimado no Termo de Intimagdo n° 06, de 26 de fevereiro de 2004 a
informar se as operagdes de assunc¢do de dividas estariam previstas
em seu Estatuto Social, o contribuinte alegou que tais operagies se
enquadrariam no item () do artigo 2° do referido estatuto.

Conforme item (q) do artigo 2° de seu Estatuto Social temos a
possibilidade de ‘exercer outras atividades expressamente autorizadas
pela Comissdo de Valores Mobilidrios e/ou pelo Banco Central do
Brasil’.

Em 02 de junho de 2004 foi lavrado o Termo de Intimagdo n° 11,
solicitando a apresentagdo do documento do BACEN, que
‘expressamente autoriza’ a realiza¢do da operag¢do de assungdo de
dividas, o qual ndo foi apresentado até a presente data.

Assim, como a realizagdo da operac¢do de assungio de dividas ndo
consta do objeto social da corretora, conforme exige o disposto no
pardgrafo 3° do artigo 8°da Lei n° 9.311/96; e as isengées, nos termos
do inciso II do artigo 111 do CIN, devem ser interpretadas
literalmente, procedi . ao lancamento da CPMF relativa as
movimentagoes financeiras vincu[qdds,__ a tais operagoes.

Sujeito Passivo:

A responsabilidade das instituigées financeiras pela retengdo e
recolhimento da CPMF, nos termos do inciso I do artigo 5° da Lei n°
9.311/96, no caso de conta corrente de aliquota zero, restringe-se a
. verificar se o correntista é de fato uma das institui¢ées financeiras
arroladas no inciso IIl do artigo 8° da referida lei.

Assim, o lancamento estd sendo efetuado no contribuinte, conforme
paragrafo 3°do artigo 5°da Lei n° 9.311/96.

Base de Calculo:

A Base de Célculo da CPMF foi apurada de acordo com a planilha
fornecida pelo contribuinte, correspondendo aos débitos efetuados na
conta corrente n° 17742 no ING BANK - Agéncia SGo Paulo, aberta
como de aliquota zero, conforme o artigo 8° da Lei n°® 9.311/96. Os
valores langados, na coluna TOTAL da tabela fornecida, correspondem
ao total dos recursos transferidos quando da lzquzdagao da operagdo
de assuncao de dividas.’ (destaquel) ’

Inconformada a recorrente apresentou suas razdes de 1mpugnag:ao as fls.
445/472 alegando o que em sintese segue:

i) sendo-a CPMF contribui¢do social arrecadada e administrada pela Receita
Federal, ndo h4 que se recorrer ao prazo decadencial tratado no art. 45 da Lei n? 8.212/91,

oo~ 4
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direcionado somente as contribuigdes sociais geridas pelo Instituto Nac1ona1 de Seguridade
Social, devendo-se aphcar a CPMF as dlsposu;oes espemﬁcas veiculadas no Codlgo Tnbutano
Nac1onal

11) mesmo que assim nao se entendesse sendo a Lei 12 8. 212, de 1991, d1ploma[
de natureza ordinaria, ndo poderia modificar os dispositivos do CTN que versam sobre
decadenc1a tributaria, matéria reservada a lei complementar nos termos do art. 146 111, da
Constltulg:ao Federal /

_ iii) tratando-se a CPMF de tributo sujeito a langamento por homologagéo, a
contagem do prazo de decadéncia rege-se pelo disposto no § 42 do art. 150 do CTN, expirando-
se o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio apds decorridos cinco anos da
ocorréncia do fato gerador correspondente;

iv) datando-se o auto de infragdo de novembro de 2004, estariam decaidos os
. langamentos relativos as operages realizadas em janeiro e junho a outubro de 1999;

v) no tocante ao mérito, a assungdo de obrigagGes internacionais em operagdes
de financiamento a importag¢Ses € atividade legalmente permitida as sociedades corretoras de
titulos e de cambio, “sendo absolutamente descabida a pretensdo fiscal de que todo o universo de
operagdes passiveis de serem realizadas estivesse expressa e minuciosamente descrito no objeto social

- da Impugnante ",

~vi) o Plano Contébil das Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional - Cosif
prevé, inclusive, nas contas admitidas. para as sociedades corretoras de t1tulos e valores
mobilidrios e cimbio, rubrica espec1ﬁca intitulada "Contratos de Assungdo de Obrlgaqoes
Vinculados a Operac;oes Realizadas com o Exterior - Cosif 4.9.9.12.20-7";

» vii) assim sendo, verifica-se que as Sociedades Corretoras de Titulos e Cambio,
como a ora impugnante, € concedida permissdo para pactuar tais contratos, sendo
absolutamente descabida a exigéncia de qualquer meng&o expressa no seu objeto social;

Vviii) isto porque se todas as instituigdes financeiras fossem desmembrar em seus
objetos sociais todas as atividades por si praticadas, com riqueza de detalhes, boa parte de seus
documentos societarios se dedicaria 4 explanagiio de uma infinidade de operagdes, ndo sendo
~este 0’ escopo do campo "objeto social”;

_ ix) ademais, o estatuto social da impugnante prevé a realizagdo de todas as
. atividades inerentes as sociedades corretoras e também "exercer outras atividades
‘expressamente autonzadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios e/ou pelo Banco Central do
Brasﬂ"

c X) 'desta feita, sendo o Plano Cosif um plano de contas do Banco Central, ‘a
impugnante estaria devidamente autorizada a praticar qualquer das at1v1dades ali descrltas v
'1ndepcndentemente de especificagio no obJeto social; '

‘ , x1) ora, se 0 Manual de Normas e Instrugdes - MNI do Banco Central nio traz
vedagdo explicita quanto a impossibilidade de a impugnante realizar todas as operagdes
inerentes as sociedades corretoras; se o Plano Cosif prevé expressamente que tais transagdes
podem ser efetuadas pelas sociedades corretoras; e, mais ainda, se a prépria legislago
regulamentadora da aliquota zero da CPMF precisa que tais operagdes estejam nela

o -
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englobadas como pode a Flscahzag:ao entender ter a impugnante agido em desconfonmdade
- com a leglslag:ao vigente?

; xii) Apenas a Lei, em seu sentido formal e material “/...] incumbe tracar as
thoteses de incidéncia do tributo, compreendzdos al os requisitos necessdrios ao aproveitamento de
alzquotas dtferenczadas N ‘

g x111) o principio da legalidade que regula a atividade administrativa, por um
- lado, no admite a desconsideragdo do objeto social da impugnante e, por outro, garante a
“contribuinte o direito de fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe;

xiv) nesse diapasdo, o art. 8 da Lei n® 9.311/96, que estabelece que as
sociedades corretoras, para poderem se beneficiar da aliquota zero ali estabelecida, devem
trazer a especificagdo de tais operagGes no seu objeto social, ndo poderia, jamais, ser entendido
como proibigdo de operar tais transagdes sem que as mesmas estivessem minuciosamente
descritas no seu Estatuto Social, pois tais operages sfio inerentes as proprias sociedades
corretoras, razdo pela qual ndo seria necessario ser explicitado; e

xv) ademais, verifica-se que a assung¢do de obrigagGes em si ndo faz parte das
situagBes descritas na legislagdo regulamentadora da CPMF como fato gerador do tributo, o
que configura uma tipica hipétese de ndo incidéncia tributaria.

Ap0s analisar as razdes apresentadas, a d. 32 Turma da Delegacia de Julgamento
em Campinas - SP proferiu o Acérddo n® 05- 15.454 (fls. 571/587, vol. III), por meio do qual
manteve o auto de mfrac;ao lavrado, verbis:

“CPMF. DECADENCIA. (0] prazo decadencial da CPMF é de dez anos a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

CPMF. ALIQUOTA  ZERO. APLICACAO. SOCIEDADES
CORRETORAS. ASSUNCAO DE DIVIDAS.

A aplicagdo da aliquota zero prevista no artigo 8°, inciso III, da Lei n°
9.311/1996 restringe-se as atividades e operagdes relacionadas em ato
do Ministro da Fazenda, dentre as que constituam objeto social da
instituigdo contribuinte.

Langamento Procedente”.

- Para fim de justificar o entendimento consohdado os julgadores administrativos
argumentaram (1) que a CPMF ¢ contribui¢do destinada & Seguridade Social (citando
entendimento do STF na ADI n2 1.497-8/DF), ndo importando qual 6rgio que a administra,
~ posto que ndo altera sua natureza; (ii) o langamento ndo incidiu sobre o fato de assungdo de

‘divida, uma vez que este fato se sujeita & aliquota zero, a obrigagdo tributéria surgiu dos
- langamentos a débito efetuados por institui¢do financeira na conta corrente da recorrente; e (iii)
~ndo ha autorizagiio especifica do Banco Central, da Comissdo de Valores Mobilidrios e do
estatuto da recorrente para que proceda esta operagéo, ainda que seja con31derada
genencamente como “captag:ao de recursos do exterior”.

Irre51gnada a recorrente 1nterpos recurso voluntano (fls. 594/622, vol. IV), por
meio do qual reiterou suas razdes de impugnagcéo, ressaltando, principalmente, que 0 Plano

o
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Contabil das Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional - Cosif, em seu “Elenco de Contas”,
vislumbra, para as Sociedades Corretoras de Valores Mobilidrios ¢ Cambio, a atividade de -
“Titulos vinculados a operagoes realizadas com o exterior”, o que significaria que o Banco
Central autoriza, expressamente, a atividade que foi desenvolvida pela recorrente. :

' _ - EoR_elatério.-
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Voto

Conselheira FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS Relatora

s O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de adm1ss1b111dade previstos em
1e1 razio pela qual dele conhego.

" Conforme relatado, trata-se de auto de infragdo lavrado com a finalidade de
exigir CPMF nio recolhida, em virtude do entendimento da recorrente de que as operagdes em
questdo sujeitar-se-iam a aliquota zero da contribui¢do. A Fiscalizagdo, a seu turno, entendeu
que as operagdes - créditos em conta corrente derivados de contratos de Assungdo de
ObrigagGes Internacionais - nio se sujeitariam a aliquota zero da CPMF porque ndo cumpriam
os requisitos essenciais & sua aplicagdo, mormente por entender que a realizagio de tais
operagdes ndo estaria abarcada pelo objeto social da contribuinte.

Portanto, discute-se nestes autos, em sede de preliminar, acerca da ocorréncia da

decadéncia, por aplicagdo do prazo qiiingiienal, nos termos do Cédigo Tributario Nacional -

CTN, e, no mérito, a possibilidade de a recorrente realizar as operagdes em comento, porque
lhe sdo proprias, autorizadas pelo Banco Central e permitidas por seus atos constitutivos.

Preliininafménte
Da decadéncia

A primeira questdo que devera ser analisada, imprescindivel para a solugdo do
presente caso, € a natureza juridica da CPMF pois é fator determinante na verificagdo do prazo
decadenc:al a ser aphcado

Estabelece o art. 149, caput, da Constituigdo Federal:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unz'do instituir contribuigbes
sociais, de interven¢do no dominio econdémico e de interesse das
categorias profissionais e econémicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas dreas, observando o disposto nos arts. 146, 111,
e 150, I e I, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contnbuzg:oes a que alude 0 dtsposmvo

E também a Lei Malor assevera, no Ato das Dlsposu;oes ‘Constitucionais
Transuorlas nos arts. 74 e 75, as regras gerais de criagdo da Contnbulgao Prowsona sobre
Mowmentac;ao F1nance1ra CPMF, objeto dos autos -

Art. 74 A Umao podera inistituir contribuicdo provisdria sobre
movzmentag:ao ou transmissdo de valores ede credztos e direitos de
: natureza financeira. :

§1°4 altquota da contrzbulcao de que trata este artigo nao excederd a
vinte e cinco centésimos por cento, facultado ao Poder Executivo
reduzi-la ou restabelecé-la, total ou parczalmente nas condzgoes e

limites ﬁxados em lez . ,
e BT
_ , . O
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§2° A contrzbulg:ao de que trata este artigo ndo se aplica o disposto
-nos arts. 153, §5“ el54, 1 da Constituigdo.

$ 3°0 produto da arrecadagao da contribui¢do de que trata este artigo
sera destinado. integralmente ao Fundo Nacional de Satude, para -
financiamento das agées e servigos de saude.

§ 4° A contribui¢cdo de que trata este artigo terd sua exigibilidade
subordinada ao disposto no art. 195, § 6°, da Constitui¢do, e ndo
poderad ser cobrada por prazo superior a dois anos

Art. 75. E prorrogada, por trinta e seis meses, a cobranca da
contribuigdo provisoria sobre movimentagdo ou transmissdo de valores
e de créditos e direitos de natureza financeira de que trata o art. 74,
instituida pela Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, modificada pela
Lei n° 9.539, de 12 de dezembro de 1997, cuja vigéncia é também
prorrogada por idéntico prazo.

§ 1° Observado o disposto no § 6°do art. 195 da Constitui¢do Federal,
a aliguota da contribuigdo serd de trinta e oito centésimos por cento,
nos primeiros doze meses, e de trinta centésimos, nos meses
subseqiientes, facultado ao Poder Executivo vreduzi-la total ou
parcialmente, nos limites aqui definidos.

§ 2° O resultado do-aumento da arrecadagdo, decorrente da alteragdo
da aliquota, nos exercicios financeiros de 1999, 2000 e 2001, serd
destinado ao custeio da prevzdencza soc:al

§ 3° E a Unido autorizada a emitir titulos da divida publica interna,
cujos recursos serdo destinados ao custeio da saude e da previdéncia
social, em montante equivalente ao produto da arrecadagdo da
contribui¢do, prevista e ndo realizada em 1999."”

E, finalmente, vale destacar, também, a redag¢fio do art. 195 da Constituigio
Federal, que trata das Contribui¢Ses Sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social;

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: (..)."

~ Tem-se, pois, que a CPMF é uma contribui¢io destinada a financiar a
Seguridade Social (mais especificamente as 4reas de saide e previdéncia, que compdem a .
Seguridade Social, conforme disposigdo constitucional), juntamente com outras contribuigdes,
tais como a contribui¢fo ao PIS ¢ a Coﬁns su;eltando -S€, portanto as normas veiculadas pelos
arts. 146 € 195 da Lei Malor : ‘ '

A referéncia ao art. 146, III no corpo do texto veiculado pelo art. 149 da
"Constltmg:ao Federal, deixa evidente a natureza das contribuigdes sociais como espécie de -
tributo incidente sobre atividade do partlcular mas com destmagao especxﬁca, 0 que a
diferencia dos 1mpostos -

Vlsando sedlmentar tal orlentac;ao constltucnonal 0 Supremo Tribunal Federal
se mamfestou no sentido de que as contribui¢es sociais sdo espécie de tributo €, por assim ser,

o N
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devem obediéncia ao art. 146, III, da Constituigio Federal, em especial no que tange 3
determinagdo do prazo decadencial para a constituigio do crédito tributirio. Nesse sentldo
d1spos o Exmo. Ministro Carlos Velloso, verbzs :

“A questdo da prescricdo e da decadéncia, -entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de

. normas gerais (art.' 146, Ill, ‘b’). Quer dizer, os prazos de decadéncia e
de prescrigdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN)
sdo - aplicdveis, agora, por expressa previsdo - constitucional, as
contribui¢ées parafiscais (C.F., art. 146, III, b, art. 149).” (Recurso
Extraordindrio n® 148.754-2/RJ, excerto do voto do Ministro Carlos
Velloso, junho/1993) '

Dessa maneira, tendo em vista o carater tributdrio das Contribui¢des Sociais, no
que tange ao prazo para constitui¢do e cobranc¢a do crédito tributario, deve-se observar os
dispositivos do Cédigo Tributario Nacional, o qual foi recepcionado pela Constitui¢do Federal
com status de Lei Complementar.

Outro aspecto importante a ser analisado é o método de apurag@o do tributo
aplicado 8 CPMF. O Cédigo Tributéario Nacional adotou trés modalidades distintas de apuragdo
de tributos, sendo elas: modalidade por declaragdo (artigo 147), modalidade de oficio (artigo
149) e modalidade por homologag@o (artigo 150). '

A sistemética de apurag¢do por homologagio - que € a mais utilizada nos dias
atuais - é regida pelo art. 150 do Cédigo Tributério Nacional, o qual, em seu paragrafo 4°,
impde a autoridade administrativa o prazo de 5 (cinco) anos para homologagdo dos
procedimentos adotados pelo particular. No siléncio do Fisco, uma vez decorrido o prazo em
questdo, os langamentos serdo tacitamente homologados.

E inquestiondvel o fato de que a CPMF ¢ tributo sujeito & apuragdo por
homologag¢do, sendo-lhe aplicaveis, pois, as disposi¢des do art. 150, § 42, do Cddigo Tributério
Nacional.

Firmam-se, entdo, as premissas iniciais para anélise da questdo da decadéncia
trazida ao presente caso: a CPMF é Contribuigdo Social prevista no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, que deve respeito, também, ao art. 195 da Constitui¢do Federal,
na medida em que destinada ao custeio da Saude, que, por sua vez, é parte integrante da
Seguridade Social. Da interpretagdo sistematica da Lei Maior, verifica-se, ainda, que o art. 149
da Constitui¢io Federal enquadra a CPMF na categoria de tributo, devendo obediéncia as
disposig¢des do Codigo Tributario Nacional, Lei Complementar que determina as normas gerais-
de aplicagdo tributiria no Pais, inclusive ao prazo decadencial de 5 (cinco) anos para a
autoridade administrativa analisar os procedimentos adotados pelo contrxbulnte na constitui¢io -
do credlto tributério, cabendo a ela homologa-los ou ndo. :

‘ Todav1a, ha um aparente conﬂlto normatlvo com a entrada em vigor. da Lei n®
8 212/91 em especifico -seu -artigo 45, que estabelece o prazo de 10 (dez) anos para
constituigdo - do crédito tributério - pela “autoridade - administrativa 'quando se tratar de -
contribui¢es sob administragio.do Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS. Existe, em
verdade, uma contrariedade legal, que ‘impossibilita a aplicagio smultanea de ambos os
dispositivos - arts. 150, §42 do CTN, e 45 da Lei n® 8.212/91. :
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, Nio se trata, entretanto, de questionar a constitucionalidade das normas sob
andlise, mas de interpreté-las em suas relages de coordenagio e hierarquia, pois a diferenca

“estd justamente na possibilidade de contorno do aparente conflito, através da elei¢do de

critérios suficientes a permitir a aplicagdo de uma ou outra norma, dependendo da situagdo

~ " juridica que se encontre, sem que seja necessaria a expulsdo de qualquer das normas do -

ordenamento

Ora, a propria ConstituicBdo Federal, bem como, na esfera do processo
administrativo fiscal, a legislag@o (em especial a Lei n® 9.784/99), estabelecem critérios aptos a
resolver a contrariedade sob andlise. No ordenamento juridico brasileiro alguns prmc1p10s sdo
essenciais a solugdo de controvérsias legislativas, como, por exemplo, os principio da
especificidade, da antenorldade €, N0 que tange ao presente caso, de hlera.rqula entre os textos
legais.

‘ A Constituigido Federal destina a certas matérias atengdo especial. Entendendo o
constituinte se tratar de pontos fulcrais para o desenvolvimento nacional a aplicagdo dos
valores constitucionais, reserva a Lei Complementar competéncia exclusiva para legislar. Isso
porque, por se tratarem de matérias cruciais, a Lei Complementar apresenta maior seguranga .
no sistema de criagdo legislativa, pois requer rito especial para sua aprovagéo.

Nesse sentido, determina o art. 146, inciso III, alinea “b”, da Constitui¢do
Federal, que as regras sobre decadéncia e prescrigdo no direito tributario serdo determinadas
por Lei Complementar, consubstanciada no Cédigo Tributario Nacional. Tal determinagdo néo
pode ser ignorada, sobrepondo-se o Codigo ‘“Tributrio Nacional a qualquer outro dISpOSlthO
legal que se proponha a dispor sobre prescricio e decadéncia. E superior, pois, a Lei -
Complementar no que tange a tal matéria. :

Ressalte-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito
da necessaria observéancia do Codigo Tributario Nacional, quando se tratar de decadéncia do
direito de langar, mormente nos casos de contribui¢bes sociais, que sdo consideradas espécie de
tributos. Destacamos, entfo, a decisdo proferida monocraticamente pelo Excelentissimo Senhor

- Ministro Marco Aurélio, nos autos do Recurso Extraordinario n2 552.710-7, baseando -se em
jurisprudéncia pacifica da Corte Suprema, no seguinte sentido, verbis:

“CONTRIBUICAO SOCIAL - PRAZOS DECADENCIAL E
PRESCRICIONAL - REGENCIA - ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N° .
8.212/91 - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELA
CORTE DE ORIGEM - HARMONIA COM ‘A CONSTITUICAO
FEDERAL - PRECEDENTES - RECURSO EXTRAORDINARIO -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n° 138.284-8/CE, decidido-d -
- unanimidade de votos pelo Plendrio em 1° de julho de 1992, o ministro
Carlos Velloso, relator, quanto & natureza da norma para a disciplina
do “instituto - da - prescri¢do conszderadas as contrzbuz(:oes soczazs
o expressamente consignou: :

L]

Todas as contribuigoes, sem'éxéecdo, sujeitam-se -a lei complementar
de normas gerais, assim ao C.T'N. (art. 146, III, ex vi do disposto no
art. 149). Isto ndo quer dizer que a instituicdo dessas contribuigdes

O
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exige lei complementar: porque ndo s@o impostos, ndo hd a exigéncia
no sentido de que os seus fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes estejam definidos na lei complementar (art. 146, III, a). A
questdo da prescricgdo e da decadéncia, - entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios ‘da lei complementar de
normas gerais (art. 146, Ill, ‘b’). Quer dizer, os prazos de decadéncia e
de prescricdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTYV)
sdo aplicdveis, agora, por expressa previsdo constitucional, ds
contribuigées parafiscais (C.F., art. 146, I, b, art. 149).

[.]

Esse entendimento veio a ser novamente ressaltado pelo Plendrio,
quando do julgamento do Recurso Extraordindrio n° 396.266-3/SC,
também relator o ministro Carlos Velloso, cujo acérdao foi publicado
no Didrio da Justica de 27 de fevereiro de 2004. Assim restou
assentado:

[.]

As contribuigées do art. 149 da C.F., de regra, podem ser instituidas
por lei ordindria. Por ndo serem impostos, ndo hd necessidade de que
a lei complementar defina o seu fato gerador, base de cdlculo e
contribuintes (C.F., art. 146, III, a). No mais, estdo sujeitas as regras
das alineas b e c do m‘czso Il do art. 146, C.F. Assim, decidimos, por
mais de uma vez, como, v.g, RE 138.284/CE por mim relatado (RTJ
143/313), e RE 146.733/SP, Relator o Ministro Morezra Alves (RTJ
143/684).

[.]

Realmente, descabe concluir de forma diversa.”

Também j ja se pronunciou a Colenda Cémara Superior de Recursos Fiscais, em
decisdes assim emetadas verbis:

“CSLL - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
Os tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa
amoldam-se a sistemdtica de langamento por homologag¢do, prevista no
art. 150 do Codigo Tributdrio Nacional (CTN). Desta forma, a
contagem do prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com esta lei
"nacional no que se refere a decadéncia, mais precisamente no § 4° do
seu art. 150. Por outro lado, a Contribui¢do Social sobre o Lucro
- Liquido, instituida pela Lei n° 7.689/88, em conformidade com os arts.
149 €.195, § 4°, da Constituigdo Federal, tem a natureza tributdria,
- consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo
- Plendria, por unanimidade de votos, no RE n° 146.733-9-SA0 PAULO,
o que implica na observdncia, dentre outras, as regras. do art. 146, I1I,
da Constitui¢do Federal de 1988. Expzrado o prazo de cinco anos sem
_‘que a autoridade fazenddria se tenha pronunciado, homologado estd o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributdrio. A auséncia de
recolhimento ndo desnatura o langamento, pois o que se homologa é a
atividade ndo exercida pelo sujeito passivo, do qual pode resultar ou

=
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ndo o recolhimento do tributo.” (Recurso Especial n® 108-129. 376
- Acérdéo n® CSRF/01-05.533, sessao de 19/07/2006)

- “CSLL. LANCAMENT 0. _PRELIMINAR DE DECADENCIA.
HOMOLOGAGAO.. ART. 45 DA LEI N° 8212091
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CTN,
'"COM RESPALDO NO ARTIGO 146, III, ‘b’, DA CONSTITUICAQ
FEDERAL. A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistemdtica de seu langamento. A CSLL é tributo cuja legislacdo atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, pelo que se amolda a sistemdtica de
langamento denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do CTN) para
encontrar respaldo no § 4°, do artigo 150, do mesmo Cédigo, hipdtese
em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador. E inaplicdvel a hipotese dos autos o artigo 45, da Lei n°
8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso
decadencial, ja que a natureza tributdria da Contribuigcdo Social sobre
o Lucro Liguido assegura a aplicagdo do § 4°, do artigo 150 do CTN,
em estrita obediéncia ao disposto no artigo 146, inciso III, ‘b’, da
Constitui¢do Federal.” (Recurso Especial n? 107-133.941, Acérdio
CSRF/01-05.473, sessdo de 19/06/2006)

Portanto, tendo em vista a linha argumentativa exposta acima, respaldada nas
decisdes do Supremo Tribunal Federal, do Supenor Tribunal de Justi¢a € da Colenda Camara
Superior de Recursos Fiscais, & de se Iessaltar que ndo se estd a negar vigéncia a Lei n®
8.212/91, mas sim de afirmar a aphcablhdade dihorma correta ao caso sob anélise, qual seja, o
Cédigo Tributério Nacional.

_ A conclusdo irrefutavel de que a CPMF é uma contribui¢do social implica na
constatagdo de que a ela sdo apliciveis as regras gerais em matéria de direito tributario
veiculadas pelo CTN, por for¢a de determinagdo constitucional. Com efeito, ndo restam
quaisquer duvidas quanto a submissdo das contribuiges sociais ao art. 146, 111, da Constituigdo
Federal, € a0 CTN. :

E mais, se assim ndo fosse, recentemente o 6rgdo Pleno do Supremo Tribunal
“ Federal, ao analisar os Recursos Extraordindrios n% 55.664, 559.882 e 559.943, declarou e
reconheceu a inconstitucionalidade dos arts. ‘45 e 46 da Lei n® 8.212/91, o que culmmou na
-edlc,:ao da Sumula vinculante n® 8, verbis:

“Sdo inconstitucionais 0 parégrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei n’
- 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de
prescrz;:ao e decadéncia de crédito tributdrio.” '

Portanto alem dea melhor mterpretaqao Ja ser pela 1naphcab111dade dos artigos
-45 e 46 da Lei n® 8.212/91, a partir da edigdo da Sumula, tal entendimento tornou-se

. obrigatério, posto que reconhecida a inconstitucionalidade do dispositivo legal, razdo pela qual = -

" entendo que no presente caso houve a .decadéncia do direito de o Fisco langar os valores
- relativos a fatos geradores ocorridos até 10/11/1999, estando extinto o crédito tributario a eles
relatlvos por forga do disposto nos arts 150, § 4%, e 156, inciso V, ambos do CTN.

A
B
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Do Mérito , .

No mérito, dlscute-se a respelto da possibilidade de a recorrente realizar

operac;oes referentes a Contrato de Assung¢do de Obrigages Internacionais, seja por auséncia
de autorizagdo do Bacen para que sociedades corretoras ‘o fagam, seja por auséncia de
: autonzaqao nos. atos COHStltuthOS da empresa.

No que tange a autorizagdo do Bacen, ¢ fato que a autoridade estabelece um

- plano de contas para as entidades financeiras e equiparadas, fiscalizadas e reguladas pelo
orgio. Referido plano de contas - Cosif é de observincia obrigatéria pelas seguintes

instituigdes:

“OBSER VAC@ES:

I- Os atributos constantes da rela¢do de contas, representados pelas
letras UBDKIFJACTSWEROLMNHZ, identificam os titulos que cada
institui¢do deve utilizar, conforme abaixo: (Cta Circ 2720 2)

U - Bancos multiplos;

B - Bancos Comerciais;

D - Bancos de Desenvolvimento,

K - Agéncias dé_ Famento ou de Desenvolvimento;

I - Bancos de]nvestirﬁenltb; .

F - Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento,
J - Sociedades de Crédito ao Microempreendedor;

'A - Sociedades de Arrendamentb Mercantil;

C - Sociedades Corretoras de Titulos e Valores Mobilidrios e Cémbio;

T- Sociedades Distribuidoras de Titulos e Valores MobiliériOS'

S - Soczedades de Credzto Imobiliario e Assoczagoes de Poupanca e
Empréstimo;

W - Companhias Hipotecdrias;
E - Caixas Econdémicas;
R - Cooperativas de Crédito,

O-F undos de Investimento;

' L Banco do Braszl S.A.;

M Cavca Economzca F ederal
N - Banco Naczonal de Desenvolvzmento Economzco e Socral
H- Admzmstradoras de Consorczo e Grupos de Consorczo

Z- Empresas em Ltquzdagao Extrajudlczal.
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2 - 4s aglutinacées destinam-se a ldentzﬁcar os titulos em que sdo
aglutinados nos verbetes para fins de:

" . F - Estatistica Econémico—Financeira (Doc. n°13);

I I - Créditos Risco ‘Nx’vevl AA '
12 -_Crédftt)s Riscé Nivel 4;

13- C'rédit_os Risco Nivel B;

14 - Créditos Risco Nz’fel C

15 - Créditos Risco Nivel D;

16 - Crédiios Risco Nivel E;

17 - Créditos Risco Nivel F;

18 - Créditos Risco Nivel G;

19 - Créditos Risco Nivel H;

20 - Provisées para Créditos de Liquidagdo Duvidosa;
E - Estatz’&‘tica Bancadria (Doc. n°13) |

P - Publicagiio (Doc. n°2 ¢ 8)

3 - As contas assinaladas com o sinal + (mais) sdo de exclusivo uso
interno, ndo devendo aparecer nos modelos analiticos de balancetes e
balangos, porém devem ser consignadas, quando for o caso, no
documento da Estatistica Bancdria das Agéncias.” (negritei)

- Da anédlise do Manual das Normas do Sistema Financeiro, e mais
especificamente do art. 12 da Circular n2 2.498/94 e da Carta Circular n® 3169/2005, ambas do
Bacen, € possivel constatar que as sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios e
cAmbio - caso da recorrente - estavam, & época da realizagdo das operagdes sob andlise,
obrigadas a manter em sua contabilidade contas especificas para contabilizagdo de valores
relativos a contratos de assungdo de dividas, ainda que internacionais:

“CIRCULAR 2.498

Cria “titulos e subtitulos no COSIF para regzstro de contratos de
~assungdo de obrigagées e os inclui na base de cdlculo do recolhimento
compulsério/encaixe obrigatério.

Art. 1° Criar, no Plano Contdbil das Institui¢des do Sistema Financeiro
- Nacional - COSIF, os seguintes titulos e subtitulos contdbeis com o0s
atrtbutos UBDIFAC TSELMNZ:

4 9.9. 12 00-1 - CONTRATOS DE ASSUNCAO DE OBRIGACOES
e ) | 4. 9 9. 1 2.1 0-4~ ' ‘Vmculados a Operacoes Realzzadas no Pms

4.9.9. ]2 20—7 Vmculados a Operagoes Realzzadas com o Exterior
'8.1.1.55.00-8 DESPESAS DE CONTRATOS DE ASSUNCAO DE

OBRIGACOES - ' 2
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Pardgrafo 1° No titulo CONTRATOS DE ASSUNCAO DE

OBRIGACOES deve ser registrado o valor dos contratos de assun¢do

de obrigagées, de dividas ou de operacdes de financiamento, sejam os

mesmos decorrentes de opera¢ies efetuadas no mercado interno ou
" no mercado externo, devendo o saldo desta conta ser aglutinado em

15.20.2 do documento n° 8 (codzgo ESTBAN 500 e cédigo de
- publicagdo 503).

Paragrafo 2° No subtz’tulo Vinculados a Operagées Realizadas no Pais
deve ser registrado o valor dos contratos da espécie, concernentes a
operagoes efetuadas no Pais.

Pardgrafo 3° No subtitulo Vinculados a Operagées Realizadas com o
Exterior deve ser registrado o valor do contratos da  espécie,
concernentes a essas operacoes

Paragrafo 4° No titulo DESPESAS DE CONTRATOS DE ASSUNGCAO
DE OBRIGACOES deve ser registrado o valor das despesas com
contratos de assung¢do de obrigagbes, de dividas ou de operagées de
financiamento, assumidas pelas institui¢ées (cédigo ESTBAN 712).

Paragrafo. 5° As operagbes da espécie, existentes na data da
divulgagdo desta Ctrcular, devem ser imediatamente reclassificadas
parao titulo proprio. ;

()
CARTA-CIRCULAR 3.169
Exclui atributos de titulo ersubtitulos do Cosif. -

Com base no item 4 da Circular 1.540, de 6 de outubro de 1989, ficam"
excluidos os atributos C e T do titulo contabil CONTRATOS DE
ASSUNCAO DE OBRIGACOES, cédigo 4.9.9.12.00-1, bem como dos
subtitulos ' Vinculados a Operagbes Realizadas no Pais, cédigo

4.9.9.12.10-4, e Vinculados a Operagées Realizadas com o Exterior,

codigo 4.9.9.12.20-7, do Plano ‘Contadbil das Instztuzcoes do sttema

Financeiro Nacional - Cosif. '

- 2. Esta carta-circular entra em vigor na data de sua publicacdo.

> Brasilia, 23 de fevereiro de 2005. 7

Indiscutivel, portanto, que se o ‘Bacen determinava que as sociedades corretoras
mantlvessem referida conta para registro dos valores relativos a Contratos de Assungdo de
- Dividas Internacxonals e.porque autorlzava a operag:ao em comento.

Seria totalmente descabldo supor que a conta em questdo deveria estar presente -
~na- contablhdade das socwdades corretoras se as ‘mesmas néo estivessem autonzadas pelo
’ ‘Bacen a reahzar tais operagoes ' :

Descablda tambern a mterpretag:ao oonfenda pela DRJ quanto & nece551dade de

o autonzac;ao expressa para cada uma das sociedades corretoras, quanto a realizagfio de tais

contratos. Por evidente que a autorizagfo era geral, a todas as sociedades corretoras e, na

L.
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medida em que cada corretora promove seu registro perante o Bacen est4 autorizada a reahzar
tais operac;oes as quals serao por sua vez, devidamente ﬁscahzadas pela enndade

» No tocante a existéncia de previsdo em seu contrato social para que a recorrente |
“pudesse firmar os contratos sob anlise, entendo despropositada a tese da DRJ de que seria
~ necessaria uma previsdo especifica e expressa para este tipo de contrato. :

: Ora, se cada sociedade tivesse de enumerar em seu objeto social exaustivamente
todas as operagdes que pretendesse realizar no decorrer de suas atividades, das duas uma: ou
teriamos objetos sociais vastissimos, ou as empresas estariam de tal forma limitadas na
realizagfio de suas atividades que as probabilidades de manutencéo de suas atividades seriam
remotas. :

Neste sentido, h4 de se reconhecer que é pritica corrente a inclusdo de
dispositivo nos atos societarios das empresas que autorize a pratica de “outras” atividades
correlatas e necessarias ao desenvolvimento de seu objeto social. Foi isso que fez a recorrente
na alinea “q” do artigo 2¢ de seu estatuto. Incluiu entfio a possibilidade de exercer outras
atividades autorizadas pela CVM e/ou pelo Bacen, que sio as entidades que fiscalizam e
regulamentam suas atividades.

S A amplitude da disposicdo de toda forma encontra-se limitada as atividades que
Bacen ¢ CVM a autorizem a realizar, o que, por sua vez, coaduna-se com a idéia de que

sociedades corretoras, por sua natureza, pOssuem forte regulamentag:ao e ﬁscahzag:ao por parte
dos referidos orgaos

 E, no presente caso, considerando o anteriormente exposto, no sentido de que a
assuncdo de dividas (mesmo internacionais) por sociedades corretoras era atividade
devidamente regulamentada e autorizada pelo Bacen, ¢é de se reconhecer o direito da recorrente

"2 isen¢do em analise.

Em face do exposto, conhego do presente recurso e o JULGO PROCEDENTE
para o fim de: (i) reconhecer a decadéncia do direito de o Fisco langar os valores relativos a
fatos geradores ocorridos até 10/11/1999, bem como a correspondente extingdo do credito
tributdrio em questdo, por for¢a dos arts. 150, § 4% e 156, inciso V, do Cédigo Tributéario -
Nacional; bem como (ii) concluir que os fatos geradores remanescentes encontravam-se,
época, sujeitos 4 aliquota zero da contribuigfio em andlise, de modo que devem ser cancelados
integralmente os langamentos ora analisados.

Sala das Sessdes, em 08 de agosto de 2008.

'FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS

S
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