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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 31/01/1995 a 31/12/1999
DECADENCIA - PISSFATURAMENTO.

O direito 4 Fazenda Nacional constituir os créditos relativos para a
Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social (PIS) decai no prazo de
cinco anos fixado pelo Cédigo Tributério Nacional (CTN), pois inaplicavel
na espécie o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91.

Recurso especial provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Cémara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso especial, para
afastar a decadéncia a partir de dezembro de 1995, inclusive. Vencidos os Conselheiros Gileno
Gurjdo Barreto (Relator), Dalton César Cordeiro de Miranda, Leonardo Siade Manzan,
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Manoel Coelho Arruda Junior (Substituto
convocado) que negavam provimento ao recurso.

Relator

FORMALIZADO EM: 0 § JUN 2009

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Praga

(Presidente da CSRF), Josefa Maria Coelho Marques, Dalton César Cordeiro de Miranda,
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Henrique Pinheiro Torres, Maria Teresa Martinez Lopez, Antonio Carlos Atulim, Gileno
Gurjdo Barreto, Leonardo Siade Manzan, Elias Sampaio Freire, Rycardo Henrique Magalh@es
de Oliveira, Gilson Macedo Rosenburg Filho e Manoel Coelho Arruda Jinior (substituto
convocado). Ausentes, justificada e momentaneamente, os Conselheiros Julio Cesar Vieira
Gomes e Antonio Carlos Guidoni Filho.

Relatorio

Trata o presente processo do auto de infragdo de fls. 247/251, lavrado em 7
de agosto de 2001 contra a Recorrida, com fulcro na falta/insuficiéncia de recolhimento da
Contribuigio para o Programa de Integragio Social — PIS referente ao periodo de apuragdo de
31.1.1995 a 31.12.1999, perfazendo o crédito tributirio entdo apurado a soma de RS
2.877.957,69 (dois milhdes oitocentos e setenta e sete mil novecentos e cinqiienta e sete reais e
sessenta e nove centavos).

A contribuinte, ora Recorrida, ajuizou mandado de seguranga com pedido de
liminar com vistas a afastar a exigibilidade do tributo. O pedido de liminar foi acolhido e
suspensa a exigibilidade da contribuigdo para o PIS, afastando-se a aplicabilidade do § 1° do
art. 3°da Lei 9.718/1998, mas ndo a da Lei 9.715/1998.

No periodo abrangido pela agdio fiscal ndo foi realizado qualquer
recolhimento. Dessarte, os valores devidos com base na Lei 9.715/98 foram apurados, com
referéncia ao periodo de fevereiro a dezembro de 1999, e realizado seu langamento, sem multa
de oficio e com a exigibilidade suspensa.

A contribuinte foi cientificada do auto de infragdo em 7 de agosto de 2001 e,
em face dele, apresentou a impugnago de fls. 254/303, na qual requer o cancelamento do auto,
alegando que (i) ndo poderia ter sido realizado o langamento de créditos tributarios relativos a
periodos de apuragio anteriores a 7 de agosto de 1996, em razio de decadéncia qiiinqtienal,
ditada pelo § 4° do art. 150 do CTN; (ii) em face da suspenséo da exigibilidade do tributo, néo
seriam devidos juros moratérios; (iii) ainda que fossem considerados devidos os juros
moratérios, esses ndo poderiam ser calculados com base na taxa Selic, que teria sido derrogada
pela Lei 9.964/2000; (iv) a Lei 9.718/98, sobre que se fundou a autuacdo, padeceria de
inconstitucionalidade, pois, embora nfo fosse lei complementar, teria ampliado a base de
calculo do tributo para além do ditado pela Lei Complementar 7/1970.

Em sede da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Campinas/SP, foi
a impugnagio conhecida, mas improvida, tendo sido julgado procedente o langamento. A
contribuinte foi cientificada do acérddo em 15.4.2004, conforme intimagéo de fls. 362/364 e
aviso de recebimento juntado a fls. 365.

Em face do indeferimento da impugnagdo, a ora Recorrida apresentou,
tempestivamente, em 6.5.2004, recurso voluntario (fls. 366/412), reiterando os argumentos
aduzidos na impugnagio, e arrolou debéntures ndo conversiveis, com garantia real, da
companhia Petrolifera Marlin, no valor de R$ 1.246.599,33, suficiente para garantir 30% do
saldo devedor do processo.

O recurso foi admitido e algado ao Segundo Conselho de Contribuintes,
tendo sido distribuido ao Conselheiro Marcelo Marcondes Meyer Kozlowski. Por unanimidade,
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o apelo foi conhecido parcialmente, apenas em relagdo a matéria néo submetida ao Judiciario, €
nessa parte julgado parcialmente procedente, por maioria de votos, para reconhecer a
decadéncia do poder-dever do Fisco de proceder ao langamento das parcelas relativas aos fatos
geradores encerrados anteriormente a 7 de agosto de 1996. O acorddo da deliberagdo colegiada
ficou assim redigido:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CONCOMITANCIA DE
PROCESSOS JUDICIAL E ADMINISTRATIVO.

Tendo o contribuinte optado pela via judicial, operou-se a reniincia a esfera
administrativa.

DECADENCIA. LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

Os tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa amoldam-se a
sistematica de langamento por homologago, prevista no art. 150 do CTN,
hipétese em que o prazo decadencial tem como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador. O que se homologa é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, da qual pode resultar ou no o recolhimento de tributo.

Recurso provido em parte.

Inconformada, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds recurso especial
(fls. 530/548), alegando, em sintese, (i) a impossibilidade de andlise, em sede de cognicdo
administrativa, da matéria constitucional envolvida, por ser o controle de constitucionalidade
de normas entregue exclusivamente ao Judicidrio; (ii) ter opinado a PGFN, por meio do
Parecer PGFN/CRE 439/96, contra a possibilidade de o Conselho de Contribuintes deixar de
aplicar norma legal ao fundamento de sua inconstitucionalidade; (iil) que seria a eventual
decisdio confirmatéria da decisdo recorrida irreversivel; e (iv) a adequagdo constitucional e
legal da norma esculpida no art. 45 da Lei 8.212/91.

Observados e atendidos os pressupostos de admissibilidade, foi o referido
recurso recebido e apresentadas, tempestivamente, contra-razdes (fls. 567/590), reiterando a
inconstitucionalidade da norma do art. 45 da Lei 8.212/91 e aduzindo ser inconstitucional e
ilegal a cobranga do PIS nos moldes pretendidos pela Recorrente. A respeito da intimag@o da
Recorrida, deve ser observado que ndo foi juntado aviso de recebimento — A.R., por ndo ter
sido devolvido a Deinf/Dicat, mas que consta dos autos consulta ao site dos Correios
informando que a data da ciéncia foi 1.8.2006 (fls. 566).

E o Relatério.

Voto

Conselheiro GILENO GURJAO BARRETO, Relator

O presente recurso preenche os requisitos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento.

No que diz respeito aos argumentos declinados pela contribuinte em suas
contra-razbes, no que se refere & inconstitucionalidade da cobranca do PIS nos moldes
pretendidos pela Fazenda Nacional, nfio assiste razéo a Recorrida, porquanto precluida a
oportunidade de impugnagdo do acérdéo ora recorrido, contra o qual n3o se opds a contribuinte
pela via e no prazo adequados.
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Quanto a questao do prazo decadencial aplicavel ao PIS, assiste razdo a
contribuinte. Este Conselho ja assentou o entendimento quanto ao lapso qumquenal conforme
o art. 150, § 4°, do CTN, por se tratar de tributo sujeito a langamento por homologagéo.

Deve ser observado que, desde a promulgagio da Constitui¢io Federal de
1988, as contribui¢des sociais, na qualidade de espécies tributarias, sujeitam-se ao qiiingii€nio
legal, a exemplo dos demais tributos.

Ao lado disso, nfo se pode olvidar que o art. 146, III, “b”, da Constituigdo
Federal de 1988, estatui que somente lei complementar pode estabelecer norma geral em
matéria tributaria que verse sobre decadéncia.

Dessa feita, resta inequivoco que o PIS estd sujeito as normas sobre
decadéncia dispostas no CTN, recepcionado com o status de lei complementar, ndo merecendo
guarida o entendimento de que norma com o status de lei ordinaria, embora mais especifica,
possa tratar de tema reservado a disciplina de lei complementar.

A esse respeito asseverou a Primeira Se¢do do STJ, nos embargos de
divergéncia 101.407/SP, julgados em 07.04.2000 e votados & unanimidade, sob a relatoria do
Ministro Ari Pargendler, cuja ementa, publicada no DJ de 08/05/2000 (pag. 53), restou assim
redigida:

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagio, a decadéncia
do direito de constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 4°, do
Cédigo Tributério Nacional, isto €, o prazo para esse efeito sera de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador; a incidéncia da regra supde,
evidentemente, hipétese tipica de langamento por homologacdo, aquela em
que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo ndo
for antecipado, ja ndo serd o caso de langamento por homologagéo, hipétese
em que a constituico do crédito tributirio devera observar o disposto no
artigo 173, I, do Cédigo Tributirio Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos.

Igualmente, ha precedentes da CSRF, que, em diversos julgados, asseverou
como no Acérdio CSRF/02-01.636 abaixo transcrito:

DECADENCIA - PIS/FATURAMENTO - O direito & Fazenda Nacional
constituir os créditos relativos para a Contribuigdo para o Programa de
Integragio Social (PIS) decai no prazo de cinco anos fixado pelo Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN), pois inaplicivel na espécie o artigo 45 da Lei n°
8.212/91.

Outro ndo é o entendimento do egrégio STF, que sedimentou seu
entendimento em stmula vinculante, a que estd adstrito o julgamento nesta instincia
administrativa, verbis:

SUMULA VINCULANTE N° 8.

SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 5°
DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N°
8.212/1991, QUE TRATAM DE PRESCRICAO E DECADENCIA DE
CREDITO TRIBUTARIO.
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Diante do exposto, nego provimento a pretensdo deduzida no recurso
especial, quanto a decadéncia, entendendo decaido o poder-dever do Fisco de realizar os
langamentos nd3o albergados pelas diretrizes do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, aqueles
anteriores a agosto de 1996, in casu.

Sala das Sessdes, em 02/d’e setembro de 2008.




