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Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1997

Ementa: PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA.
NATUREZA. FORMA DE RECOLHIMENTO.

A enudade de previdéucla pvada iechada &std
obrigada a recolher a contribui¢do ac PIS, nos meses
alcangados pelo langamento, calculada com aliquota
de 0,75% sobre a receita bruta operacional, apés
efetuadas as dedugdes e exclusdes admitidas pela
legislag@o entdo vigente.

CONSTITUCIONALIDADE. APRECIAGAOQ.

Ni#o cabe 3 autoridade administrativa julgar os atos
legais quanto ao aspecto de sua constitucionalidade,
por transbordar os limites de sua competéncia, mas
dar cumprimento ao ordenamento juridico vigente.

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Se o auto de infra¢3o possui todos os requisitos legais
necessarios a sua formalizag3o, ndc ha que se falar
em nulidade do langamento.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. %&_
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RIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento a0

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Fabiola Cassiano
Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega, José Addo

Vitorino de Morais (Suplente) e Gileno Gurjdo Barreto.

Ausente o Conselheiro Roberto Velloso (Suplente convocado).
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Contra 8 PREVIBAYER SOCIEDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA foi
lavrado auto de infragdo para exigir o pagamento de Cofins no valor de RS 1.889.701,23 (um
milhdo, oitocentos e oitenta nove mil, setecentos e um reais e vinte e trés centavos), relativa
aos anos de 1996 e 1997, tendo em vista que a Fiscalizago constatou a falta de pagamento e de
declaragio desta contribuigdo, devida nos moldes das ECR n% 10/94 ¢ 17/97 e das MP n%

517/94 e 1.485/96.

Inconformada com a autuagio a empresa interessada ingressou,
tempestivamente, com a impugnagdo de fls. 21/50, alegando, em apertada sintese, que:

1 - sdo inconstitucionais as ECR n% 10/96 e 17/97, posto que n3o poderiam
retroagir seus efeitos para datas anteriores a sua entrada em vigor;

2 -aLein® 9.710/98, origindria da Medida Proviséria n® 1.001/95, tomou por
base de cdlculo do PIS, para entidades de previdéncia privada, conceito inexistente na
legislacdio do Imposto de Renda e relativo a receita bruta operacional e entidades sem fins
lucrativos. Tanto € que a Lei n® 9.715/98 alterou a legislagdo do Imposto de Renda e do PIS,
definindo a base de célculo para as entidades sem fins lucrativos;

3 - o PIS devido incide sobre a folha de saldrio e tem aliquota de 1%, ¢

4 - os juros ndo podem ser calculados com base na taxa Selic, que ndo se presta
a este fim e representa aumento de tributo que somente lei pode fazer. Fere a Constituigdo

Federal.

A 2% Turma de Julgamento da DRJ em Campinas - SP julgou procedente o
lancamento, nos termos do Acérddo DRI/CPS n® 7.685, de 22/10/2004, cuja ementa abaixo
transcrevo:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1997
Ementa: CONTENCIOSO TRIBUTARIO. JULGAMENTO ADMINISTRATIVO.

Ao julgador adminisirativo cabe, tdo-somente, o dever de observar as
normas legais e regulamentares vigentes.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. QO controle de
constitucionalidade da legislagdo que fundamenta o lancamento é de
competéncia exclusiva do Poder Judicidrio e, no sistema difuso,
centrado em ultima instdncia revisional no STF.

Assunto: Conmribui¢do para o PIS/Pasep
Perfodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1997

Ementa: ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA - RECEITA

BRUTA OPERACIONAL P
5o\ G
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Com o TaCT wtio n° 1, de 1994, e
das Emendas Constitucionais n® 10, de 1996, ¢ n° 17, de 1997, as
entidades de previdéncia privada estdo obrigadas ao recolhimento do
PIS incidente sobre a receita bruta operacional.

Assunto: Normas de Administragdo Tributdria
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1997
Ementa: TAXA SELIC - CABIMENTO.

Procede a cobranga de juros de mora com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia (Selic), por expressa
previsdo legal, cuja legitimidade ndo pode ser aferida na esfera
administrativa.

L)
Langamento Procedente”.

A recorrente tomou ciéncia da decis3io de primeira instincia no dia 19/11/2004,
conforme AR de fl. 155.

Discordando da referida decisdo de primeira instincia, a interessada impetrou,
no dia 21/12/2004, o recurso voluntirio de fls. 161/180, onde repisa os argumentos da
iipugilayay ¢ Icvania a preliuunar de uuildade do auto de infragdo “por erro de direito ou
formal™ na tipificag@o legal da infracdo e por inexisténcia de legislagio aplicivel A cobranga do
PIS das entidades de previdéncia privada no periodo de 01/01/1996 a 07/06/1996.

Embora nfio conteste a base de calculo apurado pela Fiscalizagdo, a recormrente
junta aos autos a planitha de fl. 235, onde apura uma base de célculo diferente da apurada pela
Fiscalizag#o.

Consta dos autos copia do Documento de Depdsito Administrativo (fl. 230), no
valor de R$ 751.076,97 (setecentos e cinqlienta e um mil, setenta e seis reais e noventa e sete
centavos), substituido pelo arrolamento de bens (fls. 248/249 e 255/256) permitindo o
seguimento do recurso ao Consetho de Contribuintes, conforme preceitua o art. 33, § 2% da Lei
n® 10.522, de 15/07/2002.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 08/11/2005,
conforme despacho exarado na ultima folha dos autos - fl. 245.

Em sessdo do dia 27/04/2006 este Colegiado converteu o julgamento do recurso
em diligéncia para apurar divergéncias na base de célculo apurada pela Fiscalizagio e a
apurada pela recorrente e constante do demonstrativo de fls. 235 (Resolugdo n® 201-00.589 -
fls. 280/284).

A reparti¢io de origem providenciou a juntada dos comprovantes da base de
célculo apurada (fls. 319/414) e informou que, nos termos do inciso V do art. 12 da Lei n?
9.701/98, as parcelas das contribui¢Ses destinadas a formac#o de reservas técnicas foram
excluidas da apuragdo do PIS, conforme demonstrativo de fl. 07.

Intimada a justificar a falta de apresentaciio de documentos sohcﬁados no curso
da fiscaliza¢do, nada disse a recorrente. )(\’\ ;
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O processs : o mim remetido no dia 25/10/2006,
conforme despacho de fl. 416.
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O recurso voluntirio é tempestivo, estd instruido com a garantxa de instincia e
atende as demais exigéncias legais, razdio pela qual dele conhego.

A recorrente insurge-se contra o langamento alegando, preliminarmente,
nulidade do auto de infragcdo por existéncia de erro de direito (vicio formal) e, no mérito,
porque entende inaplicavel, a ela, a legislagfio citada no auto de infrac@o e porque a referida
legislagdo afronta a Constitui¢do Federal e, ainda, alega falta de capacidade contributiva,
inconstitucionalidade da cobranca de juros de mora com a utilizagdio da taxa Selic e que a
contribui¢io para o PIS devida € de 1% sobre a folha de pagamento.

A preliminar de nulidade do auto de infragdo nfo foi levantada na impugnagfo
e, por tratar-se de matéria de interes$e publico, dela conhego ¢ passo a sua apreciagfo.

Entende a recorrente que o iancamento € nuio porque a ela nfo se aplica o art. 1%
da Media Proviséria n? 1.001, de 1995 (convertida na Lei n® 9.701/98), e nem os arts. 12, 2% ¢
42, das Medidas Provisérias n% 1.353, 1,395 e 1.437, todas de 1996, estas porque suprimiram
do texto o inciso V e ndo convalidaram as medidas provisdrias anteriores.
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no § 12 do art. 22 da Lei n? 8.212/91. Por seu tumo, a Emenda Constitucional de Revisdo n? 1,
de 1994, estabelece que as pessoas juridicas a que se refere este dispositivo legal contribuirdo
para o PIS com 0,75% da receita bruta operacional.

Por seu turno, o art. 12 da Medida Proviséria n® 1.001/95 permitiu a dedugo na

base de cdlculo do PIS de algumas receitas que integram a receita bruta operacional que, se-: - -

auferidas pela recorrente, podem ser deduzidas.

A permissdo para dedugdo da base de célculo do PIS se repetiu nas medidas
provisdrias subseqlientes que trataram deste tema. O fato de as Medidas Provisérias n% 1.353,
1.395, e 1.437, ndo permitirem dedugdes especificas (previstas no inciso V do art. 1® das
medidas provisérias anteriores € posteriores) ndo excluiu a recorrente do pagamento da exagdo
com base na receita bruta operacional.

Também nio procede o argumento da recorrente de que as medidas provisérias
acima citadas ndo convalidaram os atos praticados com base nas que lhes antecederam. Pelo
art. 52 dessas medidas provisorias, todos os atos praticados foram convalidados.

Mais ainda, ¢ auto de infrag3o atendeu a todos os requisitos previstos no art. 10
do Decreto n® 70.235/72 ¢ nio ocorreu nenhuma das hipéteses previstas no art. 59 deste mesmo
diploma legal, razo pela qual rejeito a preliminar de nulidade do auto de infragfo argiiida pela
recorrente.

Quanto ao mérito, a recorrente alega que a ela nfo se aplica a legislacfio citada

no auto de infragdo, que sdo inconstitucionais as Emendas Constitucionais n% 10 e 17 e,

também, a exigéncia dos juros de mora com base na taxa Selic, € que ndo existe na legislagZo
e
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do Imposto de Ren a o conceitoMbe spreviddecia privada efreceita bruta operacional. Alega,

ainda, falta de capacidade contributiva € que deve contribuir para o PIS com base na folha de
pagamento.

O Relator do voto condutor do Acdrddo recorrido foi didético nos fundamentos
da decisdo de manter o langamento. Ratifico tais fundamentos e, conseqiientemente, mantenho
o Acérdido recorrido.

O Acérdio recorrido segue o entendimento deste Segundo Conselho de
Contribuintes' de que o fundamento legal do langamento aplica-se s entidades de previdéncia
privada, fechadas ou abertas. O mesmo ocorre com a Emenda Constitucional de Revisfo n?
1/1994, as Emendas Constitucionais n% 10/96 e 17/97 e as medidas provisérias que resultaram

na conversdo da Lei n29.701/98.

E pacifico o entendimento neste Colegiado de que nio devem ser apreciados
argumentos sobre inconstitucionalidade da legislac3o tributaria, inclusive da taxa Selic, porque
os mecanismos de controle da constitucionalidade regulados pela Carta Magna passam

necessanamente pelo Poder Judiciario, falecendo, assim, competenma a este Conselho de
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ou lei, regularmente editadas.

Quanto aos argumentos de inconstitucionalidade de leis (inclusive sobre a taxa
Selic e principio da capacidade contributiva), este Colegiado tem reiteradamente decidido que
a instincia administrativa ndo possui competéncia legal para se manifestar sobre auestdes em
que se presume a colisdo da legislagdio de regéncia com a Constitui¢do Federal, atribuig¢do
reservada, no direito pétrio, ao Poder Judicidrio (Constitui¢do Federal, arts. 102, incisos I, “a”,
e III, “b"”, e 103, § 2% Emenda Constitucional n® 3, de 18/03/1993; Cédigo de Processo Civil,
arts. 480 a 482; e RI-ST]J, arts. 199 e 200).

Ao contririo do entendimento da recorrente, como ficou. claramente
demonstrado acima e nos fundamentos do voto do Acdrddo recorrido, ela esta obrigada a
contribuir para o PIS na forma da legislagdo consignada no auto de infragfo e niio na forma
prevista no art. 33 do Decreto-Lei n® 2.303/86, como pretende.

Por fim, devo esclarecer que, por lapso deste Conselheiro-Relator, foi o
processo baixado em diligéncia para demonstrar a apuragdo da base de cilculo apurada pela
Fiscaliza¢do, quando, de fato, o demonstrativo de fl. 07 é por demais esclarecedor. Nele esta
claro que foi excluido da base de calculo a parcela da contribui¢do dos patrocinadores

destinada a formag3o de reservas técnicas. . Ao
-

! Acérdio n® 203-09.159, de 10/09/2003 (Recurso Voluntirio n® 120.762), Acdrdio o® 203-09.178, de 11/09/2003 (Recurso
Voluntério n® 120.658), Acérdio n® 203-09.353, de 02/12/2003 (Recurso Voluntdrio n® 120.714) e Acérdio n? 204-00.414, de
09/08/2005 {Recurso Voluntério n® 128.216). -
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