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30 de margo de 2007

PREVIBAYER SOCIEDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA
3* TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendéario: 1996, 1997

Ementa: ACAO JUDICIAL CONCOMITANTE - MESMA MATERIA -
Importa renincia as instdncias administrativas a propositura pelo sujeito passivo
de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo
cabivel apenas a apreciagfo, pelo 6rgdo de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial. (Sumula n° 2 do Primeiro
Conselho de Contribuintes).

APRECIAC;\O DA CONSTITUICIONALIDADE DE DISPOSITIVOS
LEGAIS EM VIGOR - As DRJ, assim como o Conselho de Contribuinte, ndo
sdo competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria
{(Simula n° 2 do Primeiro Conselho de Contribuintes).

JURISPRUDENCIA JUDICIAL. A sentenga faz coisa julgada as partes entre as
litigantes, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros.

INCIDENCIA DE JUROS DE MORA CALCULADOS A TAXA SELIC - A
partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sio devidos, no
periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio
e Custddia - SELIC para titulos federais. (Stimula n° 4 do Primeiro Conselho de
Contribuintes).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

/

CW/"
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NAO CONHECER do recurso quanto aos
questionamentos concomitantes com a agdo judicial. No mérito, por maioria de votos, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Silvana Mancini Karam e Moisés Giacomelli Nunes da Silva que
provéem o recurso. Apresenta declaragio de voto a Conselheira Silvana Mancini Karam.

—

=¥ o ~
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
Presidente

ANTONIO JOSE PRAGA/DE SOUZA
Relator

FORMALIZADO EM: 1 # ABR 2008  sem a declaraglio de voto (Art. 46, § 11, do
Regimento Interno)

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO TANAKA,
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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PREVIBAYER SOCIEDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA recorre a este
Conselho contra a decisdao de primeira instincia proferida pela 3° TURMA/DRIJ-
FORTALEZA/CE, pleiteando sua reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n® 70.235 de

1972 (PAF).

Trata-se de exigéncia de IRRF no valor original de R$ 7.671.631,60 (inclusos os

consectarios legais até a julho de 2001).

Em razdo de sua pertinéncia, pego vénia para adotar e transcrever o relatério da

decisdo recorrida (verbis):

“(..) 2. A infragdo apurada pela Fiscalizagdo, relatada e capitulada as fls. 02/10,
caracterizou-se pela falta de recolhimento do IRRF apurada conforme demonstrativos
integrantes do Auto de Infracdo, fls. 14/30, 62/109, bem como pelas constatagdes a segir
descritas, Termo de Constatagdo, fls. 11, 12:

2.1 O Contribuinte acima identificado é entidade fechada de previdéncia privada,
atitorizada a funcionar conforme Lei 6.435/75, Decreto 81.240/78 e Portaria do Ministério
da Previdéncia Social 3.135/83, e tem por objetivo proporcionar aos participantes e
beneficidrios suplementacdo aos beneficios previdencidrios de cardter governamental,

2.2 Em decorréncia do Acorddo do Tribunal Federal de Recursos, em Mandado de
Seguranga 111.330 - RJ (712644-1), datado de 09 de novembro de 1988, que reconheceu a
imunidade estabelecida pelo artigo 19, inciso I, item ¢, da Constitui¢do de 1967, o
Contribuinte deixou de sofrer a retengdo do imposto de renda na fonte, de responsabilidade
das fontes pagadoras dos rendimentos auferidos com aplicagées financeiras de renda fixa,
bem como oferecer 4 tributagdo o imposto de renda da pessoa juridica, em sua declaragdo
anual de rendimentos, os ganhos obtidos em operacdes de compra e venda de papéis e
aplicagdes em fundos de renda varidgvel.

2.3 Como Sujeito Passivo, em relagdo ao imposto de renda na fonte, tornou-se responsdvel
pelo recolhimento do tributo através do Lancamento de Oficio, da mesma forma que, como
Sujeito Passivo nos ganhos liguidos nas operagdes de renda varidvel, é o responsavel pela
apuragdo e recolhimento do imposto devido, nos termos do artigo 818, pardgrafo 3°, do
RIR/94.

2.4 A nova Constituicdo Federal promulgada em 1988 trouxe a distingdo entre previdéncia
e assisténcia social, nos artigos 201 e 203. O Acordio, de 1988, refere-se a Constitui¢do
anierior, em situagio diferente da correspondente aos anos-calendario de 1996 e 1997,
cabendo a exigéncia e o Langamento do tributo.

2.5 O proprio Contribuinte, sentindo-se desprotegido pela decisdo anterior, propds A¢do
Declaratoria junto a Justica Federal em Sdo Paulo, em 14/06/95, com o pedido de
‘reconhecimento da sua imunidade em relagdo a todos os impostos incidentes sobre o seu
patriménio, renda e servigos relacionados com os seus objetivos institucionais, face a
Constituigdo Federal de 1988 ...

2.6 A A¢do encontra-se em situagdo de ‘concluso para sentenca’ desde 27 de novembro de
1995, conforme pesquisa de movimentag¢do de processo junto ao 3° TRF, de (02/08/01, fis.
13, demonstrando que o Contribuinte encontra-se sujeito ao Lancamento de Oficio sem
prerrogativa de suspensdo, nos termos do artigo 151, do CTN.
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2.7 O Contribuinte apresentou Demonstrativos das operagdes efetuadas no transcorrer dos
anos calenddrio de 1996 e 1997, relativas aos papéis e fundos de renda fixa, anexos ao
Termo de Constatagdo, fls. 14/30, 62/109, ao qual passam a integrar, sendo que esses
documentos se prestaram as apurag¢ées dos valores do IR Fonte devido. Os valores dos
rendimentos apurados foram conciliados com os langamentos contabeis relativos aos
resgates efetuados em cada periodo, conforme demonstrado pelo Contribuinte.

2.8 Foram elaborados demonstrativos de apuragdes semanais do IR Fonte devido, relativos
ds operagdes com papéis de renda fixa e fundos de investimentos de renda fixa, cujos
valores finais, considerados para o Langamento, estdo conciliados com os demonstrativos
elaborados pelo Contribuinte. Identificaram-se pequenas diferencas nos valores dos
rendimentos e do imposto apurado, decorrentes de ajustes de arredondamentos, falhas na
digitagdo de valores e compensacdes indevidas de prejuizos apurados, que foram
devidamente alterados para o correto Langamento de Oficio.

2.9 Para a apuragio do imposto de renda pessoa juridica, sobre os ganhos liquidos com
acbes negociadas em bolsa de valores e fundos de renda varidvel, foram considerados os
Demonstrativos apresentados pelo Contribuinte, que se basearam nas informagdes
prestadas pelas instituicdes financeiras encarregadas de gerenciar seus investimentos.
Essas instituigdes controlam as operagdes de compra e venda dos papéis, bem como o
estoque, realizando as apurag¢des de ganho ou perda e informando ao Contribuinte através
da emissdo de relatorios.

2.10 Os valores foram apurados conforme as normas da legislagdo vigente no periodo,
sendo que a falta de recolhimento dos tributos infringe os artigos 678, 697, 698, 703, 719,
818 a 833, 908, 914, inciso IIl, e 917, do RIR/94, combinados com as Leis 8849/94,
8850/94, 8981/95, 9064/95, 9065/95, 9069/95, 9249/95, 9317/96 e 9430/96.

3. Inconformado com a Exigéncia, da qual tomou ciéncia em 10/08/2001, fls. 1, 122,
apresentou o Contribuinte Impugnacio em 06 SET 2001, fls. 124/150, requerendo que o
Auto de Infracdo seja julgado insubsistente, bem como o cancelamento do crédito e a
extingdo do processo administrativo fiscal, protestando por todos os meios de prova,
inclusive de pericia, alegando em sintese:

1-DOS FATOS.

3.1 A Impugnante é entidade fechada de previdéncia privada, constituida sob forma de
sociedade civil sem fins lucrativos, autorizada a funcionar conforme Lei 6.435/75, Decreto
81.240/78, e Portaria do Ministério da Previdéncia Social 3.135/83, que tem como
finalidade instituir planos privados de concessdo de beneficios de pectilio e/ou de renda,
suplementares e/ou assemelhados aos da Previdéncia Social aos seus beneficidrios,
empregados das suas patrocinadoras, e respectivos dependentes, conforme seu Estatuto e
Regulamento Bdsico, fls. 156/197.

3.2 A Impugnante é mantida exclusivamente com recursos de sua Patrocinadora, a Bayer
S.A., sem que haja qualquer contribui¢do por parte dos seus beneficidrios, funcionarios da
Patrocinadora, ou de seus dependentes, caracteristica que a distingue da maioria das
entidades de previdéncia privada, em que hd contribui¢do dos beneficidrios.

3.3 A assisténcia previdencidria prestada pela Impugnante é indiscutivel complementagdo
do dever do Estado, insuficientemente por ele cumprido, e suportada exclusivamente pela
Patrocinadora em beneficio do amparo da totalidade dos seus empregados. Trata-se de

plano de beneficio definido e ndo contribui¢do definida.

3.4 Sempre no cumprimento de seu objeto social, a Impugnante realiza operagdes diversas,
pelo que vem sendo obrigada a apresentar documentos declarando sua condi¢do de imune,
a fim de que nao lhe sejam cobrados o imposto de renda na fonte, de responsabilidade das
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Jfontes pagadoras dos rendimentos auferidos sobre as aplicagdes e fundos de renda fixa.

3.5 Em 14 de junho de 1995, a Impugnante ingressou com Ag¢do Declaratoria junto a I
Vara da Justica Federal, processo 95.0038970-3, com fundamento nas Leis 8.033/90;
8.383/91; 8.849/94 e 8.98195, a fim de ver declarada a inexisténcia de relagdo juridica
entre a Impugnante e a Unido, que a obrigasse a recolher os valores relativos aos impostos
de competéncia da Unido Federal, incidentes sobre o patriménio, sua renda e aos servigos,
ainda que retidos na fonte em decorréncia de aplicagbes financeiras, ou de qualquer
rendimento de capital, assim sendo o referido Auto deverd ser sobrestado até julgamento
final do processo.

3.6 Em virtude da Acdo Fiscal, procedeu-se a autuagio sobre os valores do Imposto de
Renda na Fonte, em decorréncia de aplicacdes financeiras sobre aplicagoes de renda fixa,
do periodo dos anos calenddrios de 1996 a 1997, fls. 01/12.

3.7 Contudo, o Auto de Infragdo nio reune as minimas condicdes para prosperar conforme
o Impugnante passard a demonstrar.

II- DA ACAO FISCAL.

3.8 A Lei 6.435/77, que dispds sobre as entidades de previdéncia privada, determinou em
seu artigo 39, § 3% que as entidades fechadas sdo consideradas instituigGes de assisténcia
social, para efeitos da alinea ‘c’, do inciso III, do artigo 19 da Constitui¢do, observados os
requisitos da lei. :

3.9 Ora, considerando que as entidades fechadas de previdéncia privada ndo tém fins
lucrativos, por forga da Lei 6.435, de 15 de julho de 1977, e que as referidas normas
reconheceram expressamente a imunidade de tais entidades, e ainda, considerando que elas
sdo complementares ao sistema de seguridade social, a Autora entende que o conceito ‘latu
sensu’, da assisténcia social a que se refere o art. 150, inciso VI, ‘¢’ da Constituigao
Federal, aplica-se as entidades de previdéncia privada, fls. 126, 127,

3.10 Os requisitos da Lei mencionados no texto constitucional referem-se ao disposto no
artigo 14 da Lei 5.172, do CIN, fls. 127.

3.11 De inicio, cabe ressaltar que no citado artigo 150, inciso VI, ‘c’, da CF, existe uma
‘limitagdo do poder de tributar’, cabendo a lei complementar regular as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar, nos termos do art. 146, II, da Constitui¢do Federal.
Assim, tendo em vista a Lei Complementar do Codigo Tributirio Nacional - CIN,
recepcionado pela atual Constitui¢do, as Entidades Fechadas de Previdéncia Privada estdo
obrigadas a observarem os requisitos previstos no art. 14 do CTN.

3.12 A dificuldade estd em interpretar, no novo texto constitucional de 1988, qual o alcance
da expressdo entidades de natureza privada fechada sem fins lucrativos. Isto porque, antes
do texto constitucional em vigor, a imunidade se estendia as instituigdes de assisténcia
social e previdéncia social, em sentido genérico, sem que houvesse limitagdes as expressdes
ou identificacdo de sua abrangéncia.

JII - A ASSISTENCIA SOCIAL E A CONSTITUICAO.

3.13 A nova Constituicdo ao tratar da Ordem Social (Tituloe VII), distinguiu
adequadamente as expressées previdéncia da assisténcia social, introduzindo a nogdo de
‘SEGURIDADE SOCIAL’, para substituir a expressdo 'PREVIDENCIA SOCIAL’, em
sentido genérico, da mesma forma que a utilizada nos textos constitucionais anteriores.

3.14 Assim a categoria 'SEGURIDADE SOCIAL® da Constituigdo de 1988, art. 194 e
seguinles, ¢é integrada por trés elementos: PREVIDENCIA SOCIAL (art. 201 da CF.); a
ASSISTENCIA SOCIAL (art. 203 da C.F.) e a SAUDE (art. 196 da C.F.).

pr
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3.15 Por outro lado, a Carta de 1988, guando disciplinou o seu sistema tributdrio e tratou
das imunidades, manteve, no seu artigo 150, VI, ‘c’, a linguagem que vinha desde a Carta
de 1946, vedando a institui¢do de impostos sobre o patriménio, rendas ou servigos das
institui¢des de assisténcia social.

3.16 A questdo que se coloca é saber se as institui¢Ges de assisténcia social, abrangidas
pela imunidade tributaria, sdo tdo somente, aquelas que satisfagam o conceito de
assisténcia social, utilizado nos artigos 203 e 204 da Constituicdo de 1988, e que integram
a segdo IV (Da Assisténcia Social) do Capitulo Il (Da Seguridade Social) do Titulo VIII (Da
Ordem Social), ou ainda, deve abranger o conceito estipulado nos artigos 140, 150, inciso
VI, ‘c’, e 240 da Constitui¢do Federal.

3.17 Enquanto os arts. 194 e 203 da Constitui¢do Federal prendem-se a seguridade publica
e aberta, ampla e genérica que atinge a massa dos trabalhadores do Pais, direcionada
pelos principios da universalidade, eqiiidade e solidariedade, dentro da qual a assisténcia
social designa os beneficios concedidos aos necessitados e carentes, independentemente do
pagamento de qualquer contribui¢do ou prémio de seguro; os arts, 140, 150, inciso VI, 'c’e
240, da Constituicdo Federal, se utilizam da expressdo ‘assisténcia social’, para designar
tanto as entidades fechadas de previdéncia privada como a publica, identificadas nio so
através do proprio texto constitucional, como também pelas leis ordinarias.

3.18 Se assim ndo fosse, qual seria, entdo, a razio da expressdo sem fins lucrativos,
inserida ‘in fine’ no art, 150, VI, da Carta Maior, sendo para alribuir-se ds entidades de
previdéncia privada (Lei 6.435/77), a imunidade, visto que a natureza da assisténcia social
presiada pelas entidades oficiais (seguridade publica) ndo ostenta fins lucrativos?

3.19 E assim é porque o art. 149, que integra a Seg¢do I (Dos Principios Gerais), do
Capitulo I (Do Sistema Tributdrio Nacional), do Titulo VI (Da Tributacio e do Orgamento),
utilizou a expressdo ‘assisténcia social' para designar outra acep¢do da ‘assisténcia
social’, a que se relaciona com contribui¢do de seus destinatarios, fls. 129.

3.20 E evidente, portanto, que a extensdo conceitual da categoria ‘assisténcia social’ e as
regras de sua utilizagdo devem ser buscadas nos respectivos contexios em que 5ao
utilizadas, com excecdo dos principios gerais neles introduzidos para o fim comum da
Jjustica social,

3.21 Se léssemos a expressdo ‘assisténcia social’ do capitulo tributdario, com as regras
explicitadas no capitulo da seguridade social, estariamos negando, de forma absoluta, o
préprio conteudo normativo do pardgrafo unico do art. 149 que, explicitamente, relaciona
‘assisténcia social’ com contribuigdo.

3.22 Na Constituigdo de 1988, constata-se que o conceito de ‘assisténcia social’, utilizado
no capitulo da seguridade social, ndo pode ser universalizado como o ‘conceito
constitucional de assisténcia social como bem'’,

3.23 Portanto, o conceito de assisténcia social é restrito a cada um dos subsistemas
constitucionais, e somente neles circula com coeréncia, posto em cada um sdo produzidas
as condicdes de aplica¢do do conceilo.

3.24 Assim posto, afirma-se com seguranga que, na terminologia técnica previdencidria
brasileira, constitucional e legal, convivem duas acepg¢des distintas de assisténcia social,
como bem explicaram Sacha Calmon e Mizabel Derzi no Livro Imunidade Tributaria "Das
Entidades Fechadas Previdéncia Privada’, Pareceres, publicado pelo ICSS , ed. 1995, fls.
64, texto inserto as flIs. 130/132 do processo apreciado.

3.25 Ficou claro que ndo sdo coincidentes os sentidos da expressdo ‘assisténcia social’,
utilizada nos artigos 149 e 150, VI, ‘c' e 240 da C.F., e a empregada no capitulo da
seguridade social , art. 203 da Constitui¢do Federal.
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3.26 Cumpre observar que a expressdo ‘assisténcia social’ é empregada tanto para
designar as entidades fechadas de previdéncia privada como a piiblica (que disciplina o
sistema de beneficios e prestagdes dos servidores civis e militares).

3.27 Contudo, o gque essencialmente caracteriza a expressdo ‘assisténcia social na
seguridade’, nos termos do art. 203 da C.F., ¢ a inexigibilidade de qualquer contribuicéo
por parte de quem dela necessite.

1V - DA PREVIBAYER - NATUREZA JURIDICA DA ASSISTENCIA SOCIAL.

3.28 Portanto, dada a natureza peculiar da Impugnante, em que a Patrocinadora presta a
assisténcia gratuitamente, isto é, sem que haja gualquer contribuigdo por parte dos
beneficidrios, ou de seus dependentes, caracteriza-se como entidade de assisténcia
complementar ao Estado, nos termos do art. 194 da CF, fls. 133.

3.29 Portanto, a sociedade representada aqui pela Previbayer, nada cobrando de seus
beneficidrios, gratuitamente, cumpre também com o disposto no art. 203 da C.F., com o
objetivo maior que pretende resguardar, fundamentada nos artigos 193 e 194 da
Constituicdo Federal, 'o bem-estar e a justica social’.

3.30 Assim, a PREVIBAYER, com sua peculiar caracteristica na mais ampla acepgdo da
palavra, presta assisténcia social enquadrando-se, como tal, nos requisitos das entidades
Jechadas de previdéncia privada, - sem fins lucrativos - nos termos do art. 150, VI, ‘c’, e
193 da CF, ao lado das entidades que cobram os beneficios de seus segurados; como
também, com muito mais razdo, no das entidades publicas (art. 203 da C. F.), jd que
Sobrevive sem o patrocinio de seus empregados, complementando os beneficios de
aposentadoria e pensdo de seus empregados.

3.31 Ndo se negue, pois, a Impugnante, a qualidade do cardter assistencial e complementar
das atividades do Estado, este impotente, para ndo ver reconhecida a imunidade preceituada
no art. 150, VI, ‘¢’ da Constitui¢ao Federal, na digna causa da justica social (art. 193 da
C.F).

3.32 A universalidade da assisténcia social em beneficiar a quem dela necessitar, é um
dever do estado, que deve e pode ser complementada em conjunto com a sociedade, como
nas proprias palavras do ‘legislador constituinte .

3.33 Dessa forma, a Previbayer, sem duvida nenhuma, complementa a fungdo do Estado,
prestando assisténcia social gratuitamente e indistintamente a todos os seus funciondrios,
de forma desinteressada, altruistica, inspirada e criada para colaborar com o Estado.

V - DA PERSONALIDADE JURIDICA DA PREVIBAYER.

3.34 Além do mais, para o gozo da imunidade da letra ‘c’, inc. VI do ari. 150, o que
realmente importa ndo é a personalidade juridica de que ¢é dotada uma instituicdo (partidos
politicos, sindicatos de trabalhadores, instituicdes de educagio e de assisténcia social), mas
a natureza das fungdes que as instituicoes desempenham (art. 150, § 4°, C.F.), valoradas
pela Constituicdo como de alta relevincia (art. 193 da C.F.).

3.35 Como bem explica José Afonso da Silva, a atividade dos partidos politicos ndo é em si
servigo publico. Nem tampouco aquela dos sindicatos de trabalhadores ou das institui¢des
de educagdc e de assisténcia social. Entretanto, essas pessoas exercem fungdes
consideradas necessdrias a Nagdo de alta relevdncia, complementares ao servigo social,
ressaltado o que dispée o art. 193 da CF, acima de tudo (Titulo VIII - da Ordem Social),
(Capitulo I - Disposigao Geral), fls. 134.

3.36 Portanto, a Previbayer exerce atividade complementar a seguridade social, auxiliando
o Estado na prestacdo de assisténcia social, conforme reconhecido pela jurisprudéncia (RE
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93.463- RTJ, vol, 101, pg. 82; RE 89.12- RTJ, vol. 87 p. 684; RE 74,792 - RTJ, vol. 28, p.
181; RE 58.691 - RTJ, vol .38, p. 182} e determinado pelos arts. 150, VI, ‘c’, e 193 da
Constituicdo Federal.

3.37 Assim sendo, a alegacdo de que a Impugnante atende somente a grupos determinados
de empregados e/ou empregadores ndo faz com que perca o cardter assistencial, uma vez
que natureza da sua personalidade ndo provém da generalidade de seus participantes e
beneficidrios, mas dos fins sociais a que pretendem alcangar, conforme preceituam os arts.
193 e 150, § 4° da Constituicdo Federal, ¢ vem sendo reafirmada desde a Constituicdo
Anterior, pela jurisprudéncia dos tribunais( RE 108.796 RTJ 121/174, Rei. Min. Carlos
Madeira, in DJ de 12.09.86, p. 16.426; RE 115.970, RS 1° Turma, julgado em 19.04.88, D.J
de 27.05.88, Rel. Min. Moreira Alves).

3.38 Nesse sentido, a atividade do Impugnante é complementar a seguridade social,
identificando-se com a do Estado — por isso complementar a ele - visto que se realiza
independentemente de contribuicdo de seus segurados (arts. 203 e 194 da Constituigao
Federal), bem como nas normas contidas na Lei 6.435/77, que por sua vez encampam o sett
Sundamento na alinea ‘c’, do inciso VI, do art. 150 e 193 da Constitui¢do Federal.

VI - DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E A IMUNIDADE.

3.39 A imunidade, conforme alerta Aliomar Baleeiro (cf. Limitacoes Constitucionais ao
Poder de Tributar, RJ, Forense), ndo pressupGe auséncia da capacidade contributiva do
contribuinte, ao contrdrio, supée que os sindicatos, as instituicées de educagdo e de
assisténcia social tenham rendas e patriménio {ou devam té-los}, os quais ndo podem ser
reduzidos por meio de impostos, estando inteiramente comprometidos com relevantes
objetivos sociais cumpridos por essas pessoas imunes. O que ndo pode haver € a finalidade
lucrativa, vale dizer, atividade econdémica voltada & apropriagdo individual de resultados.
Se a inexisténcia ou a auséncia de patriménio ou renda fosse a razdo de ser das imunidades,
elas seriam desnecessdrias.

3.40 Em principio, os que possuem capacidade contributiva devem contribuir, na medida de
suas possibilidades. Quem néo a possui ndo deve e nem pode ser tributado. E por isso que o
imposto de renda so é cobrado a partir de um certo nivel de renda. As pessoas juridicas de
Direito Piblico gozam da imunidade reciproca, pois igualmente apesar de possuirem
patriménio, suas finalidades sociais e a auséncia de lucros a justificam.

3.41 A Lei 6.435/77, no art. 39, § 3° vigente e eficaz, declarou que as institui¢oes de
previdéncia privada possuiam cardter de assisténcia social, exatamente para gozarem do
beneficio da imunidade.

3.42 Portanto, a inexisténcia da capacidade econémica para pagar imposto foi eliminada
pela prépria descrigdo da hipdtese de incidéncia da norma, que regula as atividades das
entidades fechadas de assisténcia previdencidria.

VII - DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E A ISENCAO.

3.43 Ainda assim, em breve histérico, o legislador ordindrio, na gandncia por auferir
receitas, elaborou o Decreto-Lei 2,065/83, pretendendo revogar a isengdo das previdéncias
privadas que ndo existia - 0 que havia era o reconhecimento como instituicdo assistencial
IMUNE - mantendo a isen¢do para imposto de renda, excluindo da referida isengdo o
imposto de renda na fonte sobre dividendos, juros e demais rendimentos de capital
recebidos pelas referidas entidades.

3.44 O que se pretendia, era isentar as referidas instituigdes do Imposto de Renda e,
contudo, tributar o IRF sobre seus rendimentos financeiros, 0 que ¢é um contra-senso,
porque o fato gerador do IR ndo se da com a percep¢do do rendimento, mas com o
acréscimo patrimonial dele decorrente, que s6 pode ser aferido na declaracdo periddica
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anual, constatado que sobre a mesma matéria, o Impugnante, no Mandado de Seguranca
111.330 - RJ (7126441), obteve a declaracdo da inconstitucionalidade dos §§ 1° ¢ 2° do art.
6° dv Decreto-Lei 2.065/83, fls. 136, 137.

3.45 A Carta de 1988, quando disciplinou o seu sistema tributdrio e tratou das imunidades,
manteve, no seu artigo 150, VI, ‘c’, a mesma linguagem e o mesmo sentido da Carta de
1967, vedando a instituigdo de impostos sebre o patrimdnio, rendas ou servigos das
instituicbes de assisténcia social, acrescentando, ‘sem fins lucrativos’, exatamente para
atender as entidades de previdéncia privada, jd que as pitblicas ndo almejam lucros.

VIII - DA AUSENCIA DE HIPOTESE DE INCIDENCIA DO IR.

3.46 A Constituigdo de 1988, na redagdo do art. 153, § 2°,1, e 145, § 1°, manteve também o
principio da unicidade do imposto, pois a um 50 tempo ele deve ser universal e pessoal: 1) a
universalidade da renda, constitucionalmente determinada, nos garante que todo acréscimo
patrimonial somente pode ser aferido de forma global; e 2} a pessoalidade nos garante que
a renda deve ser unitaria e uniformemente tratada, conforme a capacidade contributiva.

3.47 A progressividade ¢ indicativa da capacidade contributiva crescente. Ora, as entidades
de previdéncia privada sequer tém lucro. Nio é possivel, pois, tributd-las.

3.48 Portanto, as entidades fechadas de assisténcia previdencidria sdo imunes por
determinacdo constitucional, mas se ndo o fossem, seriam isentas. Se isentas, como
reconhecidas que sdo pelo Fisco Federal (art. 16 do RIR), ndo é possivel cobrar-lhes, por
antecipa¢do, rendimentos que devem ser necessariamente compensados ao final do periodo.
Mas as entidades fechadas de assisténcia previdencidria, se ndo fossem imunes ou isentas,
ainda assim, ndo poderiam, de todo modo ser tributadas por auséncia de capacidade
contributiva, principio fundamental da teoria da regula¢do constitucional do imposto de
renda (art. 153, § 2°, 1).

3.49 Assim, a vista dos principios da capacidade econémica da pessoa e da unicidade de
sua renda, como acréscimo patrimonial por ndo auferir lucros-renda (nem lucros a
reservar, nem a distribuir), as entidades fechadas de assisténcia privada ndo realizam a
hipotese de incidéncia do imposto de renda, nio devendo incidir tributagdo nem sobre suas
aplicacées financeiras (que configuram uma mera técnica imprescindivel ao financiamento
de suas atividades sociais), nem sobre seus resultados anuals.

IX « DAS NORMAS ATUARIAIS.

3.50 As entidades ‘fechadas’ sdo obrigadas por lei a constituir ‘reservas técnicas, fundos
especiais e provisdes ', para garantir as obrigagdes assumidas perante os seus afiliados,
segundo critérios fixados pelo Conselho de Previdéncia Complementar - CPC, do
Ministério da Previdéncia Social, além de reservas e fundos determinados em leis especiais.

3.51 A aplicacdo das referidas reservas técnicas deve ser feita consoante diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, sempre com o intuito de preservar a
seguranca, a rentabilidade e a liquidez dessas entidades. Tais diretrizes vém sendo
implementadas pelo Banco Central do Brasil, por delegagio do Conselho Monetario
Nacional, com base no art. 9°da Lei 4.595, de 31.12.1964.

3.52 O que ocorre na prdtica, ¢ que as entidades de previdéncia privada fechada, como é o
caso do Impugnante, sdo obrigadas a aplicar os recursos das suas reservas técnicas, fundos
especiais e provisoes segundo as diretrizes, diversificacdes e limites estabelecidos pela
Resolucdo do Banco Central 1.362 de 30 de julho de 1987, modificada pela Resolucdo
1612, de 1989, conforme se infere do incluso contrato, 0 que demonstra a necessidade de se
obstar qualquer incidéncia tributdria sobre as mencionadas aplicagées, doc. 09.

3.53 No cumprimento das referidas normas, a Autora submete-se, obrigatoriamente, a uma
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periddica revisdo atuarial, a qual determina que em todas as suas aplica¢des de recursos a
Autora tem a necessidade e a imperiosidade de obter um rendimento anual que supere a
inflacdo corrente em no minimo 6% ao ano. A isso se da tecnicamente 0 nome de meta
atuarial.

3.54 Isto porque o custo das entidades de previdéncia privada que operam sob regime de
capitalizagio deve ser: ‘a despesa anual é coberta pela contribui¢do anual adicionada ao
juro do Patrimédnio, avaliado a taxa inerente ao Plano de Custeio (..} que os atudrios
Jfixaram em 6% ao ano, admitindo viabilizado esse retorno pela auséncia de imposto sobre o
patriménio, a renda e os servigos das institui¢ées .

3.55 Tributar esses rendimentos significa impedir a Impugnante de atingir a sua meta
mandamental, pondo em risco a propria seguran¢a atuarial do seu Plano de Beneficios -
Avaliagdo Atuarial 1994 - elaborada pelo STEA - Servigos Técnicos de Estatistica e
Atuaria, Ltda, doc. 10.

3.56 A ndo observdncia dos critérios estabelecidos para aplicagdo das reservas técnicas
sujeita a entidade a sangdes que poderdo ir desde a mera adverténcia até a intervengdo na
propria entidade.

3.57 Dessa forma, a incidéncia de tributo sobre o patriménio, a renda e os servigos
impossibilitaria aquele nivel do investimento (6% a.a) boa parte do rendimento
patrimonial se perderia no pagamento dos tributos, reduzindo drasticamente o juro real
liquido destinado a cobertura parcial da despesa anual.

3.58 Na verdade, afastando-se do dispositivo imunizante, importaria, na inviabiliza¢do do
sistema complementar de previdéncia social.

X - A IMUNIDADE E AS FINALIDADES ESSENCIAIS DAS ENTIDADES (art. 150, §4°, da
CF,).

3.59 O resultado das operagdes com aqueles titulos, quando transmitidos ou resgatados, on
a remuneracdo decorrente das demais operagées é imediatamente investida no objetivo
social da entidade, destinando-se & captagdo dos recursos necessdrios ao pagamento dos
beneficios complementares a seus participantes e beneficiarios destes.

3.60 Por conseqiiéncia, a Impugnante mantém seus recursos em poder de administrador de
rendas de pensdo para serem aplicados em titulos de renda fixa (CDB e debéntures), renda
variavel (agdes/mercado a vista) e fundos de aplicagdo (FAF, DI, ‘commodities’ e outros),
doc. 11. :

3.61 Assim, as aplicagdes feitas pelas entidades dos recursos garantidores de suas reservas
técnicas, sejam elas agdes ou qualquer modalidade de titulos, publicos ou privados,
decorrentes das diretrizes do Conselho Monetdrio Nacional, com rentabilidade, a mais das
vezes insuficiente, por serem tais aplica¢oes compulsorias, estdo diretamente vinculadas ao
patriménio das entidades. O mesmo se diga relativamente ds aplica¢ées de curto prazo,
CDBs e etc, consistindo tais aplicagBes, nesta hipdtese, em atividade-meio e ndo atividade-
fim, ressaltado, finalmente, no tocante ao IR-Fonte, 0 que o Ato Declaratorio (Normativo)
CST 25, de 07.11.83, do Dr. Coordenador do Sistema de Tributacdo, declarou as
Superintendéncias da Receita Federal, fls. 141.

3.62 Se a autora, conforme exaustivamente demonstrado, goza de imunidade constitucional,
ndo hd que cogitar de retengdo tributdria em virtude da incidéncia de imposto de renda e
imposto sobre operagdes financeiras sobre suas aplica¢ées, bem como, da obrigatoriedade
de recolhimento dos tributos no caso do investimento no mercado de agaes.

3.63 Duvida ndo resta, pois, de que a obrigatoriedade imposta aqueles que, embora
gozando de imunidade, nio tém tido esse reconhecimento, como estd expresso nas citadas
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Instrugdes e Atos Normativos, enseja a presente demanda, para que seja declarada a
inexisténcia de relacdo juridico-tributéria entre a autora e a Ré, que obrigue a autora a
recolher ou suportar valores relativos a impostos de competéncia da Unido Federal,
incidentes sobre o seu patrimdnio, sua renda e seus servigos, mesmo que retidos na fonte.

3.64 E, neste particular, salienta-se que o § 4° do artigo 150 da Constitui¢do Federal veio
complementar o inciso VI e suas alineas ‘b’ e ‘c’, vindo corroborar ainda mais com os
argumentos da autora.

3.65 Isto porque, como se depreende do Capitulo VII (Do Regime Financeiro} do Estatuto e
dos Capitulos IX (Plano de Custeio da Institui¢do), Capitulo X (Da Aplica¢ao do
Patriménio) e finalmente do Capitulo XI (Do Regime Financeiro) do Regulamento da
Previbayer - Sociedade de Previdéncia Privada, ‘as operagdes financeiras encontram-se no
rol de suas atividades essenciais por exigéncia normativa’,

3.66 Assim, aplicando-se as disposi¢des contidas no § 4° do art. 150 da CF para o caso em
tela, conclui-se que:

a) o patriménio da Impugnante é consubstanciado nos recursos que recebe todo més DA
PATROCINADORA PREVIBAYER, visando assegurar - gratuitamenle - aos seus
funciondrios participantes (beneficidrios) e dependentes destes o plano de aposentadoria
(suplementar a do INSS);

b) A renda auferida com as aplicagdes financeiras faz parte dos objetivos da sociedade,
constituindo obrigagdo atuarial desta, consistindo no proprio pecilio que o beneficidrio ou
seu dependente ird levantar, satisfeitos todos os requisitos previstos no estatiito;

¢) Os beneficios concedidos pela Impugnante sdo destinados & totalidade dos empregados
da Patrocinadora, sem qualquer contribuigdo por parte dos mesmos.

d) O proprio Estatuto do Plano de Beneficios prevé que, caso a Impugnante aumente 0s
seus ganhos de tal forma que ultrapasse as suas reservas matemdticas e suas reservas de
contingéncias, tal excesso seria obrigatoriamente aplicado na ampliagdo dos beneficios aos
participantes,

3.67 Portanto, se a Impugnante ndo tiver seu patriménio, renda e prestagdo de servi¢os
tributados, todos eles relacionados que sdo com suas finalidades essenciais, ndo conseguird
sobreviver e atingir seus objetivos.

3.68 Demonstrada, assim, a imunidade de que goza a autora, qualquer que seja a forma de
incidéncia do IOF, IRF ou qualquer outro tributo que venha incidir sobre as aplica¢oes
financeiras que detém, ou sobre o seu patriménio, renda ou servicos.

XI- DA JURISPRUDENCIA.

3.69 Como se infere da leitura de toda a jurisprudéncia a seguir referida, as instituigdes de
previdéncia privada (incluindo as abertas sem fins lucrativos) gozam da imunidade de
impostos (incidentes sobre o patriménio, a renda ou servigos) peranie a atual Constitui¢io.

3.70 O Tribunal Regional Federal da 2° Regido, ao apreciar a tese de imunidade das
entidades fechadas de previdéncia privada, em Argiigio de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia, baixou em 08.05.91 a Simula n° 5, exatamente no que diz respeito d
expressdo ‘assisténcia social’, fixando o entendimento sobre imunidade, no que tange
cobranga em contrapartida aos beneficios proporcionados, fls. 143, cabendo destacar,
outrossim, parte do volto da Sra. Juiza Federal Annamaria Pimentel, do Tribunal Regional
Federal da 3" Regido, recentemente exarado no julgamento do Mandado de Seguranga
142893 (Reg. 94.03.9194-0), acerca da inconstitucionalidade do Imposto Provisdrio sobre a
Movimentacdo ou a Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza

A
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Financeira - IPMF, em que era impetrante a propria Impugnante junto ao Juizo Federal da
5°Vara em Sio Paulo, fis. 143, 144.

3.71 Por outro lado, no mesmo sentido, o0 Mandado de Seguranca 1998.34.00.0025424, vem
decidindo favoravelmente aos contribuintes que se insurgiram contra a Lei 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, que fez incidir o imposto de renda sobre os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicagGes em fundo de investimento pelas entidades de previdéncia
privada, detentoras de imunidade tributdria.

XII - DO MERITO DA QUESTAO - ANALISE DOS JUROS DE MORA.

3.72 Afora o fato de que, como aludido acima, a Impugnante nunca esteve em mora, o que
56 ocorrerd com a eventual cassa¢do de liminar no mandado de seguranga ja citado, ainda
tem de ser afirmado que os indices utilizados para os cdlculos dos juros sido de todos
equivocados.

3.73 Ou, em outras palavras, para o cdleulo dos juros moratorios (se esses fossem cabiveis)
ndo poderiam ser aplicadas as taxas Selic, vez que elas ndo se prestam para fins tributdrios,
conforme ja decidiu o E. STJ. Isso porque:

3.74 O § 4° do artigo 39 da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que estabeleceu a
utilizagdo da Taxa Selic, é totalmente inconstitucional, uma vez que essa taxa ndo foi criada
por lei para fins tributdrios.

3.75 Em matéria de tributacdo, nesta incluidas as contribuigées previdencidrias, os
critérios para aferi¢do da correcdo monetdria e dos juros devem ser definidos com clareza
pela lei.

3.76 A taxa Selic é indevidamente aplicada, ora como sucedineo dos juros moratorios, ora
como juros remuneratdrios, sem prejuizo de sua conotagdo de corregdo monetdria. Mas, em
verdade, a taxa Selic é de natureza remuneratdria de titulos. Titulos e tributos, porém, sGo
conceitos que nio podem ser embaralhados e ndo se confundem.

3.77 E, fato notorio, ser equivada a equiparagdo dos contribuintes aos aplicadores; estes
praticam ato de vontade; aqueles sdo submetidos coativamente a ato de império.

3.78 Com isso, verifica-se que a taxa Selic cria a anémala figura de tributo rentdvel. Os
titulos podem gerar renda; os tributos, ‘per se’, ndo.

3.79 Assim, o emprego da taxa Selic provoca enorme discrepdincia com o que se obteria se,
ao invés dessa taxa, fossem aplicados os indices oficiais de corregdo monetdria, além dos
Juros legais de 12% ao ano.

3.80 Aplicada a taxa Selic, hd aumento de tributo, sem lei especifica a respeito, o que
vulnera o artigo 150, inciso I, da CF/88, a par de ofender também os principios da
anterioridade, da indelegabilidade de competéncia tributdria e da seguranga juridica.

3.81 Determina o artigo 60, § 4° 1V, da CF/88 que ndo sera objeto de deliberagio a
proposta de emenda

3.82 Mas de toda sorte, ainda se admitisse a existéncia de leis ordindrias criando a taxa
Selic para fins tributdrios, ainda assim, a titulo de argumentacdo de reforco, a
interpretagdo que melhor se afeigoa ao artigo 161, § 1°, do CTN (que possui natureza de
LC-art, 34, § 5° do ADCT), é a de poder a lei ordindria fixar juros iguais ou inferiores a
1% ao més, nunca juros superiores a esse percentual,

3.83 A taxa Selic para fins tributdrios sd poderia exceder a esse limite, desde que também
prevista em LC, visto que, de ordindrio, essa taxa tem superado esse limite maximo, Ndo ha
conceber que uma LC estabelega a taxa mdxima e mera lei ordindria venha a apresentar
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3.84 Ou seja, para que a taxa Selic pudesse ser albergada para fins tributdrios, havia
imperiosa necessidade de lei estabelecendo os critérios para sua exteriorizaggo, por ser
notdrio e até vetusto o principio de que o contribuinte deve de antemdo saber como serd
apurado o ‘quantum debeatur' de obrigagao tributdria. A taxa Selic estd longe, muito longe
de ser um instituto juridico a dispensar melhor dilucidagdo, razao pela qual era rigor sua
conceituagio legal para penetrar no campo do Direito Tributdrio. Ainda assim, ha maculas
decorrentes da impossibilidade de se aferir corregdo monetaria ‘ante acta’, ou seja, por
mera estimativa do que podera vir a ocorrer.

3.85 O artigo 193, § 3°, da CF/88 dita que a taxa de juros reais ndo pode ser superior a
12% ao ano. Ainda que se trate de norma de eficicia contida ou limitada, sujeita a LC, a
doutrina moderna de Direito Constitucional é no sentido de inexistir norma constitucional
despida totalmente de efeito ou eficicia. Assim, inibe o legislador ordindrio de legislar em
sentido contrdrio.

3.86 Incide, ainda, ‘bis in idem' na aplica¢do da taxa Selic, concomitantemente com o
indice de corregdo monetdria.

3.87 Mesmo nas hipdteses em que ndo hd adigdo explicita de corregdo monetdria e taxa
Selic, a ilegalidade persiste, por conter a taxa Selic embutida fator de neutralizagdo da
inflacdo.

3.88 A taxa Selic é calculada sobre os juros cobrados nas operagdes de venda de titulos
negocidveis em operagdo financeira com cldusula de compromisso de recompra e ndo sobre
a diferenga entre o valor de compra e de resgate dos titulos. A taxa reflete a remuneracdo
dos investimentos pela compra e venda dos titulos piblicos e ndo os rendimentos do
Governo com a negociagdo e renegociagio da Divida Publica Mobilidria Federal Interna.

3.89 Mencionando a lei que se aplica & taxa Selic para tributos e contribuices
previdencidrias, e deixando a fixacdo dessa ao alvedrio exclusivo do Bacen (que tem
competéncia financeira mas ndo tributiria), hd também inconstitucional delegagdo de
competéncia tributdria. Assim é porque o ‘quantum debeatur', (que afinal, repita-se, é o que
interessa), acaba por ser alterado & margem da lei. Fixada a taxa Selic por ato unilateral
da Administracdo, fica vergastado o principio da indelegabilidade tributdria.

3.90 A taxa Selic ainda é fixada depois do fato gerador e por ato unilateral do Executivo,
em matéria de atribuido exclusiva do Legislativo, que ndo fixou os nortes, as balizas e os
critérios para sua mensuragdo, o que fere, além do principio da indelegabilidade, o da
anterioridade.

3.91 A quantia a ser recolhida, seja a titulo de tributo, seja a titulo de corregio monetdria
ou de juros incidentes sobre o tributo, ndo pode ficar na dependéncia de fixacdo unilateral
do governo ('in casu’, do Banco Central), pouco importando que assim o faga em nome do
mercado financeiro, atrelado ds regras da oferta e procura.

3.92 Esse raciocinio é perfeitamente vélido e eficaz no que toca a plena autonomia do
Bacen na gestdo dos titulos publicos e de sua remuneragio, mas ndo fornece nenhum
respaldo, por mais ténue que seja, para a cobranga de tributos presos aos principios da
legalidade (art. 150, I, da CF/88), da anterioridade (art. 150, Ill, 'b’, da CF/88), da
indelegabilidade de competéncia tributdria (arts. 48, I, e 150, I, da CF/88) e da seguranca
juridica (como se infere dos vérios incisos do artigo 5° da CF/88), verificado que nessa
vereda tem-se o entendimento do E. STJ, consusbstanciado em julgado, fls. 148, 149.

3.93 Portanto, a aplicagio da taxa Selic ao caso apreciado esta eivada de
Inconstitucionalidade material e formal, motivo pelo qual deve ser excluida do Auto de
Infragdo a aplicagéo dos juros de mora amparados nessa taxa.’

K
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A DRJ proferiu em 23 de setembro de 2005 o Acdrddo n® 6791 , do qual se
extrai as seguintes ementas (verbis):

“ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA. IMUNIDADE TRIBUTARIA,
INEXISTENCIA. As entidades fechadas de previdéncia privada ndo gozam da imunidade
tributdria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea c, da CF/88. Dispée de isengdo de IRPJ,
condi¢do esta, contudo, que ndo as exonera da obrigagdo do recolhimento do IRRF sobre
aplicagies financeiras de renda fixa e de renda varidvel, por expressa determinagdo legal.

APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E/OU ILEGALIDADE DE NORMAS
TRIBUTARIAS. Falece competéncia & Autoridade Administrativa para apreciar
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de norma legitimamente inserida no ordenamento
Juridico nacional,

POSICIONAMENTOS DE TRIBUNAIS E DE JURISTAS. A Autoridade Administrativa ndo
tem competéncia para apreciar alega¢oes de descabimento de norma legitimamente
inserida no ordenamento juridico nacional, por motivo de essa matéria ser reservada ao
Supremo Tribunal Federal.

JURISPRUDENCIA JUDICIAL. A sentenca faz coisa julgada ds partes entre as quais é
dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros.

JUROS DE MORA E TAXA SELIC. PREVISAO LEGAL.Cobram-se juros de mora, inclusive
quando equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liguidacdo e Custodia
(Selic) para titulos federais, por expressa previsdo legal.

PERICIA. Indefere-se o pedido de pericia quando esta se revela prescindivel.
LANCAMENTO PROCEDENTE”

Aludida decisdio foi cientificada em 15/12/2005(AR fl. 319). Sendo que no
recurso voluntario, interposto em 10/01/2006 (fls. 322-339), sdo apresentas as seguintes
alegages (verbis):

“(..) PRELIMINARES

Em 4 de junho de 1995, a recorrente gjuizou A¢do Declaratéria junto @ la Vara da Justica
Federal, processo n® 95.0038970-3, com fundamento nas Leis 8.033/90; 8.383/91; 8.849/94 e
8.981/95, a fim de ver declarada a inexisténcia de relagao juridica entre a ora Recorrente e a
Unido Federal, que a obrigasse a recolher os valores relativos aos impostos de competéncia de
tal ente federado, incidentes sobre o seu patrimonio, sua renda e seus servicos, ainda que retidos
na fonte em decorréncia de aplicagdes financeiras ou de qualquer rendimenio de capital.

Neste sentido, o artigo 15 pardgrafo 2° do Decreto-Lei 1.737, de 20 de dezembro de 1979, ainda
vigente, dispoe: {...)

Por tal motivo, a Delegacia de Julgamento ndo deveria ter tomado conhecimento da
Impugnagao, mas sim sobrestado o feito até decisao final do Poder Judiciario.

O julgamento da penalidade, antes da prolacdo da decisdo judicial, representa ofensa ao
principio da economia processual, pois, em caso de decisdo administrativa seja desfavoravel,
somente com o depdsito recursal de 30% (trinta por cento) do valor do débito podera o
contribuinte recorrer a segunda instdncia administrativa. Portanto, o depdsito como condigdo
para prosseguimento do Recurso Voluntdrio acarreta onus ao contribuinte ao ser agravado com
o depdsito de 30%, revelando-se totalmente desnecessério, se a decisiio judicial for favoravel ao
contribuinte.

MERITO. A/
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Quanto ao mérito, a recorrente ratifica toda a argumentagdo da defesa, lembrando que se
trata de entidade fechada de previdéncia complementar constituida sob forma de sociedade
civil, sem fins lucrativos, autorizada a funcionar conforme Lei 6.435/75 (atualmente Lei
Complementar 109/01), Decreto 81.240/78 (atualmente Decreto 4942/03) e Portaria do
Ministério da Previdéncia Social n’® 3.135/83, que tem como objetivo instituir e executar
planos privados de concessdo de beneficios de carater previdencidrio, complementares ao
regime geral de Previdéncia Social, aos seus beneficidrios, empregados das suas
patrocinadoras e respectivos dependentes, integralmente custeados pela Patrocinadora,
conforme Estatuto ja juntado. Tais entidades fechadas de previdéncia complementar foram
regulamentadas posteriormente pela Lei Complementar 10941,

A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E A AUSENCIA DE INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA (..) as entidades fechadas de previdéncia privada siGo imunes por determinagdo
constitucional, mas se ndo o fossem, seriam isentas. Se isentas, ndo é possivel cobrar-lhes, por
antecipagdo, rendimentos que devem ser necessariamente compensados ao final do periodo.
Ainda que ndo fossem imunes ou isentas, as entidades fechadas de assisténcia
providenciaria privada ndo poderiam, de todo modo, ser tributadas por auséncia de
capacidade contributiva, principio fundamental da teoria da regulagio constitucional
do imposto de renda (artigo 153, §2-, | da Constituigdo Federal). (...)

Assim, aplicando-se as disposicées contidas no §4° do artigo 150 da Constituicdo
Federal para o caso em tela, conclui-se que:

- 0 patriménio da ora Recorrente é consubstanciado nos recursos que recebe todo
més da Patrocinadora, visando assegurar, gratuitamente, aos seus funciondrios
beneficidrios e dependentes destes, o plano de aposentadoria (suplementar a do INSS), e

- a renda auferida com as aplicagdes financeiras faz parte do objeto da entidade de
previdéncia privada, constituindo obrigagdo atuarial desta consistindo no préprio
peculio de que o beneficiario ou seu dependente ird se beneficiar, satisfeitos todos os
requisitos previstos no Estatuto.

JUROS DE MORA E TAXA SELIC (..) Para o cdlculo dos juros moratérios (se esses
Jossem cabiveis) ndo poderia ser aplicada a taxa Selic, tendo em vista que ela ndo se presta
para fins tributdrios.

PEDIDO {(...) Diante de todo o exposto, é a presente para requerer a V.5°, que seja dado
provimento ao presente recurso voluntario, reformando totalmente a decisdo de 1°
instincia, determinando o cancelamento do crédito tributdrio, com a extingdo do
processo administrativo fiscal. Por oportuno, requer desde jd, sustentagdo oral do feito,
como medida de Justica. (...}

A unidade da Receita Federal responsavel pelo preparo do processo, efetuou o
encaminhamento dos autos em 14/03/2006 (fl. 485) tendo sido verificado atendimento i
Instrugdo Normativa SRF n® 264/2002 (arrolamento de bens).

E o Relatério.

&
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Conselheiro ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA, Relator

O presente recurso voluntirio retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Cémara.

Conforme relatado o crédito tributario exigido, refere-se a incidéncia de IR-
FONTE sobre aplicagGes financeiras de papéis de renda fixa e sobre operagdes financeiras de
renda varidveis.

De inicio, cumpre registrar que a decisé@o recorrida ndo merece reparos, por ter
deixado de apreciar alegagoes quanto a legalidade ou constitucionalidade de dispositivo legal
em vigor. Esta_ matéria € objeto da Stimula n® 2 deste Conselho, que dispde: “O Primeiro
Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributdria.”

Em verdade, nem as DRJ, nem os Conselhos de Contribuintes, érgdos judicantes
administrativos, tém competéncia para apreciar argiligdes quanto a constitucionalidade de leis
em vigor. Tal competéncia ¢ reservada ac poder judiciario, nos termos da Constitui¢go Federal.

Passo a apreciar as alegagGes da recorrente.

Da ac¢do judicial concomitante

A prépria recorrente assevera que ingressou com A¢do Declaratéria junto & |°
Vara da Justica Federal, processo 95.0038970-3, a fim de ver declarada a inexisténcia de
relagdo juridica entre a Impugnante e a Unido, que a obrigasse a recolher os valores relativos
aos impostos de competéncia da Unifio Federal, pelo que alega que o referido langamento
devera ser sobrestado até julgamento final do processo.

A Stmula n° 1 do Primeiro Conselho de Contribuintes estabelece que: “Importa
renuncia as instincias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de ag¢do judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do lancamento de oficio, com o mesmo
objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciacdo, pelo drgdo de
Julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo judicial.”

A recorrente apresentou uma séria de alega¢des na pega impugnatéria quanto a
ndo incidéncia do imposto de renda sobre seus rendimentos, algumas delas repisadas no
recurso voluntirio. Porém, todas essas alegacies convergem 3 matéria objeto da acfio judicial.
Logo, se a contribuinte obtiver éxito é certo que todo o lan¢camento serd exonerado. Por outro
lado, se a decisdo judicial for no sentido que a entidade é contribuinte do imposto de renda, na
forma da Lei, essa exigéncia estard correto. Dai, a impossibilidade de os julgadores
administrativos se manifestarem quanto ao mérito, quando o contribuinte ingressa com agdo
judicial concomitante (mesmo objeto).

Compulsando os autos, verifica-se que a dita Agdo Judicial ainda se encontra em
andamento, conforme extratos de movimentagio de fls. 261-262, o que demonstra que o

Ve
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processo ndo transitou em julgado, bem como que a Contribuinte continua sujeita a
Langamento de Oficio, sem prerrogativa da suspensdo prevista pelo artigo 151 do Cddigo
Tributdrio Nacional - CTN, que dispde:

“Art, 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

I - moratoria;
II - 0 depdsito do seu montante integral;

IIT - as reclamacbes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributdrio administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agdo

Judicial: (Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)
VI - o parcelamento. (Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo nio dispensa o cumprimento das obrigagoes
assessorios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
conseqlientes.”’

Ora, nfio ha que se falar em sobrestamento da exigéncia de que trata o auto de
infragio enquanto a Contribuinte aguarda a decisdo judicial. Repita-se que as hipéteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributirio sdo aquelas elencadas no art. 151 do CTN
(acima transcrito), sendo que nenhuma delas estd configurada no presente caso (exceto o
presente recurso voluntério). A contribuinte buscou a tutela judicial para deixar de recolher o
IR-Fonte sobre os rendimentos de suas aplicagdes financeiras e no mercado de renda variavel.
Sendo assim, salvo melhor juizo, deve também buscar essa tutela para fazer valer sua pretensdo
de sobrestar a exigéncia. Do contririo, ou seja, se apenas o fato de um contribuinte ingressar
com agdo judicial implicaria na suspensdo de quaisquer exigéncias tributarias, por hipdtese,
chegariamos ao ciimulo de certos contribuintes passarem a ingressar com ag¢des judiciais para
desobrigar-se dos recolhimentos dos tributos.

Dos Juros de Mora a taxa Selic

A recorrente contesta a incidéncia de juros de mora a taxa Selic, afirmando que
ela ndo se presta para fins tributarios.

Essa matéria nfio foi submetida ao judiciario. Ocorre, porém, que a aplicagfo da
taxa Selic no calculo dos juros de mora também esté prevista em normas legais em pleno vigor,
regularmente citada no auto de infragdo (artigo 61, § 3° da Lei 9.430 de 1996), portanto, deve
ser mantida. Nesse sentido dispde a Stimula n® 4 do Primeiro Conselho de Contribuintes: A
partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributdrios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sao devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia - SELIC para titulos federais.”

Vis a vis, no que concerne as demais matérias secundérias, objeto do recurso
voluntério, entendo que os fundamentos do voto condutor da decisdo recorrida ndo merecem
reparos, pelo que pe¢o vénia para adota-los aqui como razdes de decidir.

/és/
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Por fim, no que concerne as decisdes judiciais que a recorrente mencionou em
sua peca recursal, cumpre esclarecer que, nos termos do art. 4° do Decreto n° 2.346, de
10/10/1997, a extensdo dos efeitos das decisBes judiciais, no dmbito administrativo possui
como pressuposto a existéncia de decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, acerca da
inconstitucionalidade da lei que esteja em litigio. Ndo estando enquadradas nesta hipotese, as
sentencas judiciais s6 produzem efeitos para as partes entre as quais sdo dadas, nao
beneficiando nem prejudicando terceiros. Assim, ndo hd como aplicar as decisdes judiciais
citadas pela recorrente, ao caso de aqui se trata.

Conclusio

Por todo 0 exposto, voto no sentido de: i) NAO CONHECER do recurso quanto
a0s questionamentos concomitantes com a agdo judicial; ii) no mérito, NEGAR provimento ao
recurso.

Sala das Sessdes— DF, em 30 de margo de 2007.

ANTONIOJ PRAGA DE SOUZA



