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Multa de mora

Banco ABN AMRO Real S.A.

Fazenda Nacional

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

ESPONTANEIDADE - ART. 138 CTN - TRIBUTO NAO DECLARADO
EM DCTF OU DIPJ - Consoante jurisprudéncia pacifica no STJ, aplica-se a
dentincia espontanea prevista no artigo 138 do CTN, quando o contribuinte
nao houver declarado o tributo e antes de qualquer medida da administragao
tributaria recolhe o débito com juros de mora. Indevida, portanto, a
compensagao de oficio de multa de mora que no entender do fisco deveria ter
sido recolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* Turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso. O Conselheiro Antonio Carlos
Guidoni Filho declarou-se impedido.

(documento assinado digitalmente)
Otacilio Dantas Cartaxo
Presidente

(documento assinado digitalmente)
Valmir Sandri

Relator

Participaram do julgamento os Conselheiros: Otacilio Dantas Cartaxo,

Valmar Fonseca de Menezes, Jodo Carlos de Lima Junior, Claudemir Rodrigues Malaquias,
Karem Jureidini Dias, Alberto Pinto Souza Junior, Jorge Celso Freire da Silva, Valmir Sandri e
Suzy Gomes Hoffmann.



Processo n° 16327.001611/2006-26 CSRF-T1
Acordado n.° 9101-001.269 Fl1.2

Relatorio

Cuida-se de Recurso Especial de divergéncia interposto pelo contribuinte
Banco ABRN AMRO Real S.A., contra decisao da Segunda Turma Ordindria da Quarta Camara
da Primeira Se¢do de Julgamento do CARF que, por maioria de votos, negou provimento ao
scu recurso voluntario, mediante o Acordao n® 1402-00.187, de 19/05/2010, assim ementado:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 2008

Ementa: MULTA DE MORA. - E cabivel a exigéncia da multa
de mora quando ocorre o recolhimento extempordineo de
tributo, mesmo que os debitos ndo tenham sido antes declarados
a Receita Federal. 0 artigo 61, caput e §1°., da Lei 9.430/1996
ndo comporta outra interpretagdo. A denuncia espontinea

de que trata o art. 138 do CTN ndo alcanga os pagamentos em
atraso.

Recurso Voluntario Negado.

Alega o recorrente haver interpretacdo divergente conferida pela Primeira
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais na seguinte decisao:

DENUNCIA ESPONTANEA - NAO INCIDENCIA DA MULTA
DE MORA - A teor da regra do art. 138 do Codigo Tributario
Nacional, ndo incide a multa de mora ao pagamento espontineo

antes da agdo fiscal mediante denuncia da infragdo. (CSRF/01-
05.341, de 05/12/05)

A Presidente da Quarta Camara deu seguimento ao recurso, por considerar
cumpridos os requisitos que o autorizam.

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contrarrazdes as fls. 524 a
527, postulando pela confirmag¢ao do acordao recorrido.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Valmir Sandri, Relator

O recurso ¢ tempestivo e a divergéncia de entendimentos restou demonstrada.
Dele conhego.

A questdo a ser decidida diz respeito ao alcance do instituto da denuncia
espontianea, de que trata o art. 138 do Codigo Tributario Nacional. Mais precisamente, sobre
sua aptidao para excluir a multa de mora.

A matéria tem sido muito controvertida no ambito do CARF.

De fato, enquanto caudalosa corrente deste Conselho entende que a obrigagao
pecuniaria relativamente a multa de mora surge para o contribuinte pelo simples fato de nao ter
sido observado o prazo legal para o pagamento do tributo, sendo inaplicavel seu afastamento
ao abrigo do instituto da denuincia espontanea, ndo menos significativa ¢ a corrente dos que
entendem que a multa de mora configurada pelo ndo pagamento no prazo legal ¢ afastada pelo
pagamento espontaneo do principal.

Contudo, desde hé algum tempo o STJ tem se posicionado no sentido de que
a denlincia espontidnea exclui a multa de mora, e que nos casos de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, o pagamento a destempo ndo configura a dentincia espontanea
se os débitos estiverem declarados.

No REsp n°. 572.606 a 1* Turma do STJ ratificou o entendimento que vinha
pacificamente sendo adotado, a exemplo dos julgados nos REsp 180.918-SP e 402.706-SP, de
relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros:

"TRIBUTARIO. AUTO-LANCAMENTO. TRIBUTO
TARDIAMENTE RECOLHIDO. MULTA. DISPENSA DE
MULTA (CIN, ART. 138).

Contribuinte em mora com tributo por ele mesmo declarado ndo
pode invocar o art. 138 do CTN para se livrar da multa relativa
ao atraso

Nesse sentido, em 2008 foi editada a Simula n° 360, do STJ, com o seguinte
enunciado:

SUMULA N° 360 - STJ O beneficio da demincia espontinea ndo
se aplica aos tributos sujeitos a langamento por homologagdo
regularmente declarados, mas pagos a destempo. Rel. Min.
Eliana Calmon, em 27/8/2008.

Levando em conta esse posicionamento da Corte Superior, a jurisprudéncia
do CARF tem se orientado no seguinte sentido de que o recolhimento em atraso de tributo,
acompanhado dos juros de mora, mesmo antes do inicio de procedimento de fiscalizagdo, ndo
configura dentincia espontanea quando o tributo pago em atraso estiver previamente declarado
em DCTF.
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Contudo, se o pagamento (antes de qualquer procedimento fiscal)
corresponder a tributo ndo declarado em DCTF, ai sim, aplicar-se-ia a dentncia espontanea
para afastar a multa de mora.

Neste sentido, a Camara Superior de Recursos Fiscais manifestou-se sobre o
tema em sessao de 11 de novembro de 2008, tendo negado provimento a recurso especial da
Fazenda2 Nacional, mediante o Acordao 01-06.098, assim ementado:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio. 1999

ESPONTANEIDADE - ART. 138 CTN - TRIBUTO NAO
DECLARADO EM DCTF OU DIPJ - Consoante jurisprudéncia
pacifica no STJ, aplica-se a denuncia espontdnea prevista no
artigo 138 do CTN, quando o contribuinte ndo houver declarado
o tributo e antes de qualquer medida da administracdo tributaria
recolhe o débito com juros de mora. Indevida, portanto, a
compensagdo de oficio de multa de mora que no entender do
fisco deveria ter sido recolhida.

Recurso especial negado

Constam do voto condutor as seguintes consideragdes, que transcrevo,
porque uteis para compreender o alcance da decisdo:

A questdo é tormentosa pois ha duas correntes conflitantes, a do
acorddo recorrido que considera abrigada pela denuncia
espontdnea o pagamento em atraso de tributos, com os
respectivos juros de mora desde que integral e antes de qualquer
procedimento de oficio, e outra que entende ndo ser aplicavel o
artigo 138 do CTN que estaria restrito ao campo penal de
restricdo de liberdade.

Consultando a tendéncia da jurisprudéncia majoritaria no STJ,
verifico que é pacifica quanto a ndo aplicagdo da denuncia
espontdnea em relagdo a tributo declarado, quer em DCTF quer
em DIPJ ou GIA , conforme julgados recentes abaixo, porém se
o tributo ndo foi objeto de declaragdo ndo hda como afastar a
denuncia espontdnea.

REsp 1029364 / SP RECURSO ESPECIAL 2008/0018511-0
Relator(a) Ministro CASTRO MEIRA (1125)

Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento 03/04/2008

Data da Publica¢do/Fonte DJE 22/04/2008

Ementa

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. DENUNCIA
ESPONTANEA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. CABIMENTO. MULTA DE MORA.
EXCLUSAO. APELO NAO PROVIDO.

1. Em regra, a denuncia espontinea ¢ aplicada para qualquer
tributo, independentemente da sua forma de lan¢camento.
Entretanto, quando houver declaragdo do contribuinte e, so apos,
em atraso, for efetuado o pagamento da divida, ndo ha que se
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falar na sua caracterizagdo, uma vez que ja constituido o crédito
tributario.

2. A tese do recorrente, de que a denuncia espontinea ndo
poderia ser aplicada aos tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo, ndo pode aqui ser aplicada, uma vez que ndo
restou evidenciada a circunstancia de ter o contribuinte
previamente declarado o tributo e, em seguida, efetuado o
pagamento em atraso. Sem essa premissa fatica, impossivel
aplicar a jurisprudéncia pleiteada pelo INSS.

3. A expressdo "multa punitiva” é até pleondstica, ja que toda
multa tem por objetivo punir, seja em razdo da mora, seja por
outra circunstancia, desde que prevista em lei. Dai, a
Jurisprudéncia deste Superior Tribunal ter-se alinhado no sentido
de que a denuncia espontdnea exclui a incidéncia de qualquer
espécie de multa, e ndo so a "punitiva", como quer o recorrente.

4. Recurso especial ndao provido.

Este ¢ também meu entendimento: se o crédito que estd sendo extinto (por
pagamento ou, como no presente caso, por compensagdo), ja houver sido declarado em data
pretérita, quer em DCTF, quer em DIPJ, ndo ha que se falar em denuncia espontanea, pois o
débito ja era conhecido do fisco.

Por outro lado, se o crédito que esta sendo extinto (por pagamento ou, como
no presente caso, por compensa¢do), nao houver sido declarado em data pretérita, o
pagamento/compensagdo, acompanhado dos juros de mora, estard caracterizada ai a dentncia
espontanea, a excluir a multa de mora, tendo em vista que nesse caso, a falta ndo era conhecida
do Fisco,

Transcreve-se, por pertinente, excerto de ementa relativa ao julgamento do
AgRgno Ag 751791 /RS, 1* Turma do STJ:

“3. Ressalva do relator no sentido de que a denuncia
espontdnea, na sua esséncia, configura arrependimento fiscal,
deveras proveitoso para o fisco, porquanto o agente infrator,
desistindo do proveito econémico que a infra¢do poderia
carrear-lhe, adverte a mesma a entidade fazendaria, sem que ela
tenha iniciado qualquer procedimento para a apura¢do desses
fundos liquidos. 4. Trata-se de técnica moderna indutora ao
cumprimento das leis, que vem sendo utilizada, inclusive nas
agoes processuais, admitindo o legislador que a parte que se
curva ao decisium fique imune as despesas processuais, como soi
ocorrer na a¢do monitoria, na ag¢do de despejo e no novel
segmento dos juizados especiais. 5. Obedecida essa ratio essendi
do instituto, exigir qualquer penalidade, apos a espontdnea
denuncia, é conspirar contra a norma inserida no art 138 do
CTN, malferindo o fim inspirador do instituto, voltado a animar
e premiar o contribuinte que ndo se mantém obstinado ao
inadimplemento. 6. Desta sorte, tem-se como inequivoco que a
denuncia  espontinea  exoneradora  que  extingue a
responsabilidade fiscal é aquela procedida antes da instauragdo
de qualquer procedimento administrativo. Assim, engendrada a
denuncia espontinea nesses moldes, o0s consectarios da
responsabilidade fiscal desaparecem, por isso que reveste-se de
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contraditio in terminis impor ao denunciante espontdneo a
obrigacdo de pagar "multa", cuja natureza sancionatoria é
inquestionavel. Diverso é o tratamento quanto aos juros de
mora, incidentes pelo fato objetivo do pagamento a destempo,
bem como a corre¢do monetaria, mera atualizagdo do principal.
7. A luz da lei, da doutrina e da Jjurisprudéncia, é cedi¢o na
Corte que: 1) "Ndo resta caracterizada a denuncia espontdnea,
com a conseqiiente exclusdo da multa moratoria, nos casos de
tributos sujeitos a langamento por homologagdo declarados pelo
contribuinte e recolhidos fora do prazo de vencimento.” (RESP
624.772/DF); 1) “A configura¢do da 'denuncia espontinea’,
como consagrada no art. 138 do CTN ndo tem a elasticidade
pretendida, deixando sem puni¢do as infragoes administrativas
pelo atraso no cumprimento das obrigagoes fiscais. A
extemporaneidade no pagamento do tributo é considerada como
sendo o descumprimento, no prazo fixado pela norma, de uma
atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra de conduta
formal que ndo se confunde com o ndo-pagamento do tributo,
nem com as multas decorrentes por tal procedimento. (EDAG
568.515/MG)”.

Pelas razdes acima expostas, DOU provimento ao recurso especial do
contribuinte.

E como voto.
Sala das Sessoes, em 23 de novembro de 2011.
(documento assinado digitalmente)

Valmir Sandri



