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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1997

Ementa. LANCAMENTO DE TRIBUTOS. MEDIDA JUDICIAL. A
existéncia de sentenga judicial ndo impede o langamento de oficio efetivado
com observagdo estrita dos limites impostos pelo Judiciario.

DCTF. DECLARACAO INEXATA. LANCAMENTO EX OFFICIO.
CABIMENTO. De acorde com o disposto no art. 90 da Medida Proviséria n®
2.158/2001, serdo objeto de langamento de oficio as diferencas apuradas em
declaragiio prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento,
parcelamento, compensagio ou suspensio de exigibilidade, indevidos oun n#o
comprovados.

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA. Exclui-se a multa
de oficio langada, com fundamento no art. 106, II, ¢, do CTN, pela aplicagio
retroativa do disposto no caput do art. 18 da Lei n2 10.833/2003 e cobra-se
em seu lugar a multa de mora.

LANCAMENTO PARA PREVENIR A DECADENCIA. JUROS DE
MORA. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, s¢ja qual for o motivo determinante da falta.

JUROS DE MORA- SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os jures
moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sfio devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidag¢io e Custddia - SELIC para
titulos federais (Stmula 1° CC n® 4)

JUROS DE MORA — FLUENCIA - ACAO JUDICIAL. A teor da Stimula n°
5, do entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, sfo devidos juros de mora
sobre o crédito tributdrio nfo integralmente pago no vencimento, ainda que
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suspensa sua exigibilidade, salvo quando existir depdsito no montante
integral.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiade, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para cancelar a multa de oficio, por retroatividade benigna, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

' /\7’/ -~ AL
‘,f(?ONIO FRRA NETO - Presidente Substituto e Relator
eprrapoEM: 10 MAR 2010

Participaram da presente sessdo de julgamento, os Conselheiros Antonio
Bezerra Neto, Ester Marques Lins de Sousa, Alexandre Anténio Alkmim Teixeira, Carmen
Ferreira Saraiva, Jofo Francisco Bianco e Karem Jureidini Dias.

Relatério

Trata-se de recurso voluntario contra o Acérddo n° 8.433, da 10® Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Séo Paulo-SP

Por econoinia processual, adoto e transcrevo o relatério constante na decisdo
de primeira instincia:

“Conforme Descrigio dos Fatos e Enquadramento Legal de fls. 27, realizou-se
Auditoria Interna na DCTF do 4° trimestre de 1997 entregue pela contribuinte em
04/02/1998 (fls. 26). Fol entdo constatada a seguinte irregularidade nos créditos
vinculados informadoes na DCTF:falta de Recolhimento ou Pagamento do Principal,
Declaracdo Inexata, conforme indicado no “Demonstrative dos Créditos Vinculados
nio Confirmados” (Anexc I, fls. 28), em que consta que ¢ crédito tributirio de
CSLL apurado em 12/97 foi declarado com exigibilidade suspensa, entretanto o
processo judicial informado era referente a outro CNPJ.

Em decorréncia das constatagtes feitas foi lavrado Auto de Infragiio de CSLL
(fls. 26/29), do qual a contribuinte tomou ciéncia em 19/03/2002 (AR de fls. 98},
com os valores a seguir discriminados: {...) '

DA IMPUGNACAOQ

A autuada apresentou a impugnacfo de fls. 01/03, protocolizada em
18/04/2002, expondo, em sintese, que:

1. A SRF identificou que supostamente o Mandado de Seguranga n°
96.003087-3 nio pertence & impugnante, por essa razdo, decidiu autui-la. Contudo,

esta alegacio nfo pode prevalecer, pois a impugnante é de fato parte no Mandado de
Seguranca n® 96.003087-3.
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1.1 Além disso, & época da apresentagio da DCTF o crédito tributirio estava
com a exigibilidade suspensa por liminar em sede de Agravo de Instrumento, razéio
pela qual ndo deve prosperar a autuagéio ora combatida.

2. Considerando-se a natureza remuneratoria da Selic, a inconstitucionalidade
de sua aplicagio, bem como sua ilegalidade, ndo hi que se admitir a sua utilizacio
com a natureza de juros de mora,

E o relatério.”

A DRI, por unammidade de votos, manteve o langamento, nos termos da
ementa abaixo:

“Assunto: Contribuigdo Social sobre ¢ Lucro Liquido - CSLL
Ano-calenddrio: 1997

Ementa: SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. CABIMENTO. A
atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional, mesmo nas
hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio,

JUROS DE MORA. CABIMENTO.A falta de pagamento do
tributo na data do vencimento implica a exigéncia de juros de
moratorios, calculados até a data do efetivo pagamento,

ALEGACOES DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE. Alegacbes de ilegalidade e
inconstitucionalidade sdo de exclusiva competéncia do Poder
Judiciario,”

Irresignada com a decisfo de primeira instincia, a interessada interpls
recurso voluntario a este Conselho, repisando os tdpicos trazidos anteriormente na
impugnagio. :

E o relatorio.
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Yoto

Conselheiro ANTONIOQ BEZERRA NETO, Relator

O Recurso Voluntirio atende os requisitos de admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Conforme relatado, a recorrente impetrou acio judicial onde demonstrou ser
parte do mandado de seguranga n°® 96.0030873-0, relativa @ CSLL. De outra banda, o recurso
trata sobre o cabimento de auto de infracio para prevenir a decadéncia e de exigéncia de juros
de mora.

Dessa forma, vejo que o mérito do presente recurso administrativo se
diferencia do mérito da agfo judicial proposta pela recorrente, cabendo assim a sua analise.

Quanto ao cabimento do auto de infracio

Em funcio de haver acfio judicial discutindo a matéria

Comungo com a corrente que apregoa que a suspensio da exigibilidade do
crédito tributdrio atinge somente a possibilidade de ser exigido e néo o préprio crédito que: 1)
permanece intocado, ileso; i) retoma sua marcha regular apds a sustagdo do impedimento de
exigibilidade; e iii) s¢ extingue nas hipdteses do art. 156 do CTN.

Dessa forma, a suspensdo da exigibilidade do crédito impede, apenas, a
pritica dos atos coercitivos para sua exigencia ou seja, inscricdo em divida ativa e execugio
fiscal, e nfo afasta o direito do Fisco a sua constituigiio pelo langamento.

O langamento para prevenir a decadéncia, inclusive, j4 & matéria positivada
com o advento da Lei n® 9.430/1996, que, em seu artigo 63, determinou tdo-somente que a
multa de oficio ndo deveria ser langada nos casos em que a constituigdo do crédito tributario
visasse prevenir a ocorréncia da decadéncia. Por intermédio do diploma legal retrocitado,
vedou-se o langamento da multa de oficio na constituicio do crédito tributario destinada a

prevenir a decadéncia, cuja exigibilidade houver sido suspensa, na forma do artigo 151 do
CTN.

Sendo assim, o langamento do crédito tributirio deve sim ser feito pela
autoridade administrativa por meio de auto de infragio para assegurar os direitos da Fazenda
Nacional, consoante o artigo 142 do CTN, pois tal ato € vinculado e obrigatdrio, ndo podendo a
fiscalizag8o, sob pena de responsabilidade funcional, eximir-se de efetud-lo, ainda que esteja
suspensa a exigibilidade do crédito tributario.

Qutrossim, a jurisprudéncia judicial ¢ administrativa também ¢ pacifica a ¢sse
respeito, representada pelo aresto abaixo:

ACAO JUDICIAL - CONCOMITANCIA COM PROCESSO
ADMINISTRATIVO - LANCAMENTO PARA PREVENIR A
DECADENCIA - POSSIBILIDADE - O lancamento de matéria
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oferecida ao crive do poder judicidrio é realizado pela prevenir
a decadéncia, nos termos do artigo 142 do CTN. Presentes uma
das hipéteses tipificadas nos incisos III a V do artigo 151 deste
Diploma Legal serd suspensa a exigéncia. A solugdo do litigic
serd através da via judicial provocada.

Em funcfo de o débito estar declarado em DCTF

O confribuinte informou em suas DCTF de forma a tornar nulos os saldos a
pagar compensagdes que foram consideradas indevidas, tornando declaragfes inexatas acerca
dos tributos devidos, motivo pelo qual lhe foi comina a multa de oficio.

Em fungdo da compensagio indevida, fez-se necessirio o lancamento, que deve
ser mantido nos seus valores principais, acompanhados dos juros de mora respectivos. A multa
de oficio lancada, como se demonstrard adiante, deve ser cancelada, nfio porque a exigibilidade
estaria suspensa, pois isto nfo se demonstrou nos autos, mas por refroatividade benigna em
fungfo de o débito estar declarado em DCTF, devendo em seu lugar ser exigida a de mora. E
disto que trato doravante.

A época do langamento vigia o art. 90 da MP n® 2.158-35, de 24/08/2001, com a
seguinte redagio: '

Art. 90, Serdio objeto de lancamento de oficio as diferencas
apuradas, em declaragdo prestada pelo sujeito  passivo,
decorrentes de pagamento, parcelamento, compensacio ou
suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados,
relativamente aos tributos ¢ &s contribui¢Ges administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

A despeito das posi¢des conirarias, no sentido de que nio apenas os saldos a
pagar, mas sim todos os valores informados em DCTF poderiam ser cobrados
administrativamente ou inscritos na Divida Ativa da Unifo independentemente do langamento,
entendo diferente. Para mim precisa que seja analisada cada obrigacio acessdria, nos diversos
petiodos de apuragio, de modo a saber quando € por qual meio quais valores se constituem em
divida confessada, a permitir a cobranga sem o regular langamento.

Nenhum dos atos legais que tratam de confissfio de divida se aplica 4 situagio
em tela, sendo correto afimmar que os valores langados ndo estavam confessados. Dai a
necessidade do lancamento.

Como valores langados correspondem ao periodo compreendido entre 01/1998 ¢
04/2002, cabe analisar a legislagio infralegal editada com base no art. 5° do Decreto-Lei n°
2.124/84, para bem demonstrar que os valores objeto do langamento nio estavam confessados.

No periodo estava em vigor a IN SRF n°s 126, de 30/10/1998, que determinava
o seguinte:
IN SRF n" 126/98:

“Art. 7% Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de
procedimento de auditoria interna. '

§ 12 Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuicio,
informados na DCTF, serdo enviados para inscrigdo em Divida
Ativa da Unido, imediatamente apds a entrega da DCTF.

§ 22 Os saldos a pagar relativos ao imposto de renda e a
contribuicao social sobre o lucro liguido das pessoas juridicas
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sufeitas a tributagdo com base no lucro real, apurado
anualmente, serdo, também, objeto de auditoria interna,
abrangendo as informagdes prestadas na DCTF e na Declaragdo
Integrada de Informagées da Pessoa Juridica - DIPJ, antes do
envio para inscrigdo em Divida Ativa da Unido.

3§ 3¢ Os deébitos apurados nos procedimentos de auditoria interna
serdo exigidos de oficio, com o acréscimo de multa, moratoria
ou de oficio, conforme o caso, efetuado com observincia do
disposto nas InstrucGes Normativas SRF n® 094, de 24 de
dezembro de 1997, e n 077, de 24 de julho de 1998. "(Negritei).

Por oportune, observo que a Instru¢do Normativa posterior, sob o n° 255, de
11/12/2002, continuou a dispor da mesma forma. Veja-se:

IN SRF n° 255/2002:

Art. 8 Todos os valores informados na DCTF serdo objeto de
procedimento de auditoria interna.

§ 12 Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou contribuicdo,
informados na DCTF, serdo enviados para inscri¢do em Divida
Ativa da Unido apos o término dos prazos fixados para a entrega
da DCTF.

Por outro lado, o § 3° do art. 8° da IN SRF n® 255/2002, segundo o qual “Os
débitos apurados em procedimenios de auditoria interna, inclusive aqueles relativos as
diferencas apuradas decorrentes de informagBes prestadas na DCTF sobre pagamento,
parcelamento, compensacdo ou suspensfo de exigibilidade indevidas ou nfo comprovadas
serdo enviadas para inscricio em Divida Ativa da Unifio, com o0s acréscimos moratorios
devidos.”, nio permaneceu eficaz porque ancorado na MP n° 75, de 24/10/2002, rejeitada pela
Cémara dos Deputados em 18/12/2002,

Somente com a IN SRF n°® 482, de 21/12/2004, € que se passou a considerar
confissdo de divida nfo somente os saldos a pagar, mas também “os valores das diferencas
apuradas em procedimentos de auforia interna, relativos a informacBes indevidas ou nfo
comprovadas prestadas na DCTF, sobre pagamento, parcelamento, compensagio ou suspensio
de exigibilidade” (art. 9°, § 1°, da referida IN), ou seja, o valor total do débito informado.

Assim, o langamento, objefo do presente processo, foi efetuado corretamente
de acordo com a lei vigente & ¢poca (o art. 90 da MP n° 2.158-35/2001 estava em vigor),
constitui-se em ato perfeito, ndo padecendo de vicio de ilegalidade.

O fato do art. 5° §1° do Decreto-lei n° 2.124, de 13 de junho de 1984,
estabelecer que documento que formalizar ¢ cumprimento de obrigagdo acessdria,
comunicando a existéneia de crédito tributdrio, entre os quais podemos incluir a DCTEF,
constituir-se em documento de confissdo de divida e instrumento hdbil & exigéneia do crédito
tributario, nfo exclui a necessidade de, na vigéncia do art. 90 da MP n° 2.158-35/2001 - lei
posterior ¢ mais especifica, fazer-se o langamento de oficio das diferengas apuradas em
auditoria'das declaragbes encaminhadas pelo sujeito passivo.

- Multa de Oficio — Retroatividade Benigna

Todavia, o art. 18 da Lei n° 10.833, de 29/12/2003 (conversdo da MP n° 135,
de 30/10/2003, publicada em 31/10/2003), com a redago dada pelo art. 25 da Lein® 11.051, de

6
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29/12/2004, publicada em 30/12/2004, estabeleceu que na hipétese de diferengas apuradas em
declaragdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento,
compensagio ou suspensio de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, sd se aplica a
multa isolada de 150%, propria das hipdteses de sonegacdo, fraude € conluio previstas nos arts.
71 a 73 da Lei n® 4.502/64,

Observem-se as redagdes do art. 18 da Lei n° 10.833/2003, primeiro a
original (tracejada), em seguida a modificada pelo art. 25 da Lei n°® 11.051/2004:

Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida Proviséria
no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-4 4 imposicdo de multa isolada sobre as
diferencas apuradas decorrentes de compensagfio indevida e aplicar-se-i unicamente nas
hipoteses de o crédito ou o débito nfio ser passivel de compensagio por expressa disposicio
legal, de o crédito ser de natureza nfio tributdria, ou em que ficar caracterizada a pratica das
infragGes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964,

Art, 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida Provisdria
no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-4 4 imposi¢do de multa isolada em razdo da
néo-homologagio de compensacfio declarada pelo sujeito passivo nas hipdteses em que ficar
caracterizada a pratica das infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei no 4.502, de 30 de
novembro de 1964. (Redacdo dada pela Lei n® 11.051, DOU DE 30/12/2004)

§ 1o Nas hipdteses de que trata o caput, aplica-se ao débito indevidamente
compensado o disposto nos §§ 60 a 11 do art. 74 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 20 A multa isolada a que se refere o caput € a prevista nos incisos I e Il ou
no § 2o do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o caso.

§ 20 A multa isolada a que se refere o caput deste artigo sera aplicada no
percentual previsto no inciso II do caput ou no § 20 do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de
dezembro do 1996, conforme o caso, e terd como base de calculo o valor total do débito
indevidamente compensado. (Redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

Como no caso em tela ndo se verifica nenhuma das hipiteses que ensejam a
aplicagdo da penalidade prevista no art. 18 da Lei no 10.833/2003, com a redagio dada pelo art.
25 da Lein® 11.051/2004, cabe invocar o art. 106, inciso II, do CTN, que prevé a retroatividade
da lei a ato n3o definmtivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua prética.

Outrossim, a recorrente no provou nos autos que havia qualquer medida
liminar plenamente vigentes antes langamento de oficio, pelo contrario, o que se vé nos autos
sdo pegas que demonstram o insucesso da recorrente em todas as suas tentativas de suspender a
exigibilidade do crédito tributario. Eis, o motivo pelo qual nfio se exonerou a multa por esse¢
fundamento.

Portanto, por ndo haver mais previsio legal para aplicagdo de multa de oficio
no percentual de 75%, no caso em que os valores foram informados em DCTF, devendo a
multa de oficio deve ser reduzida para multa de mors, no percentual de 20% (vinte por cento),
devido & aplicacfio retroativa da alteragio normativa, nos termos do art.106, inciso 11, alinea
“c” do CTN.
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Juros de Mora

Quanto a legalidade dos juros de mora segundo as taxas SELIC, estio eles
previstos em disposi¢do legal em vigor, sendo a sua fluéncia automatica, pela faita de
pagamento em seu vencimento, “seja qual for o motivo determinante da falta”, conforme reza o
art. 161 do CTN, atémesmo se a exigibilidade estiver suspensa.

NHo cabe a este 6rgio do Poder Executivo deixar, portanto, deixar de aplica-
las, encontrando Obice, inclusive nas Stimulas n°s 2. ¢ 4 deste E. Primeiro Conselho de
Contribuintes, in verbis:

Stmula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributdria. (DOQU, Segdo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006,
vigorando a partir de 28/07/2006).

Sumula 1° CC n°® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacio e Custddia - SELIC para titulos federais. (DOU,
Segdo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a partir de
28/07/2006).

Sdmula 1° CC n°® 5: Sdo devidos juros de mora sobre o crédito
tributdrio ndo integralmente pago no vencimento, ainda que
suspensa Sua exigibilidade, salvo quando existir depodsito no
montante integral.

Por todo o exposto, Dou provimento parcial para excluir a multa de oficio e
cobranga em seu lugar da multa de mora.

At aps A

ANTONIO BYZERRA NETO
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TERMO DE INTIMACAQ

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada ne acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do

anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22
de junho de 2009.

Brasilia, em 10 de margo de 2010

k- ?)(}.3 A &b%ﬁ:‘y C . .
Maristela de Sousa Rodrigues - Sgerdtaria da Camara
[

Ciéncia
Data; / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ 1com Embargos de Declaragdo.



