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Ementa: PRECOS DE TRANSFERENCIA — METODO PRL — De acordo
com o art. 18 da Lei 9.430/96, serdo dedutiveis na determinagéo do lucro real,
os custos, despesas e encargos relativos a bens, servicos e direitos, constantes
dos documentos de importagdo ou de aquisi¢do, nas operagoes efetuadas com
pessoa ligada, até o valor que ndo exceda ao preco determinado dentre um
dos seguintes métodos: Precos Independentes Comparados-PIC, Preco de
Revenda menos Lucro-PRL ¢ Custo de Producdo mais Lucro-CPL. Desta
forma, em ndo havendo na lei limitagdo ao uso do método PRL para os bens
importados que sofrem alguma manipulagdo no pais antes de serem
revendidos, ndo pode, simples Instrugdo Normativa, espécie juridica de
carater secunddrio, cuja normatividade estd diretamente subordinada a lei,
vedar o uso do referido método

CSLL — Langamento Decorrente - O decidido quanto ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica aplica-se a tributacdo dele decorrente.

vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, DAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o julgado,vencidos os
Conselheiros Jodo Otdvio Oppermann Thomé, Manoel Mota Fonseca e Leonardo de Andrade
Couto, que negavam provimento.

NVETE MAk/AQUIAS PESSOA MONTEIRO — Presidente e Relatora
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Ivete Malaquias
Pessoa Monteiro (Presidente da Turma), Jodo Otavio Opperman Thomé, Silvana Rescigno
Guerra Barretto, Leonardo de Andrade Couto , Manoel Mota Fonseca(Suplente Convocado) e
Jodo Carlos Lima Junior(Vice-Presidente).
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Relatorio

Trata-se de langamentos para o IRPJ e a CSLL, formalizada em 28/12/2004,
referentes aos fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1999.

Termo de Verificagio Fiscal de fls. 688 a 837, aponta que a empresa adotou,
para todos os bens importados de vinculadas, o0 Método do Pre¢o de Revenda menos Lucro —
PRL, determinado pelo artigo 12, da Instrugdo Normativa SRF n°® 38/97. Verificou, também,
que dentre os bens importados, havia intimeras mercadorias que eram matérias primas:
principios ativos (farma) e ingredientes ativos (agro).

Termo de Constatac@o e Intimagdo n® 001/2004 (fls. 185/190), ao tempo em
que informava a contribuinte a impossibilidade de utilizagdo do método PRL para valoragdo
dos custos das matérias primas importadas de vinculadas, a intimava a apresentar, através de
outro método para apuragdo do prego pardmetro (PIC ou CPL) dos principios e ingredientes
ativos que relacionou as fls. 187.

Documentos de fls. 196 a 228 respondem a intimagfo ¢ a partir desta, com
base no artigo 39 da IN SRF n°® 38/97, o autuante adotou o Método dos Precos Independentes
Comparados — PIC para determina¢do dos pregos de transferéncia das matérias-primas
importadas de pessoas vinculadas, na forma do Termo de Constatagio e Intimagdo n® 002/2004
(fls. 229/235).

As memoérias de calculo apresentadas em atendimento ao item 7 do Termo de
Inicio da Agdo fiscal (fl. 116), apontaram para o fato de que a metodologia empregada para
apuracdo, por produto, do prego pardmetro ndo seguiu as normas determinadas pelo artigo 12,
da IN SRF n° 38/97. Faltaram discriminar itens como : saldo inicial em estoque do periodo de
apuragdo; n° da nota fiscal de saida; descricdo detalhada do item conforme constante do
documento fiscal; adquirente; quantidade em unidade de medida comercial; unidade de medida
comercial; valor total do item; descontos incondicionais concedidos; impostos e contribui¢des
incidentes sobre a venda; comissdes € corretagens pagas. (conforme Termo de Constatacido e
Intimagdo n°® 002/2004, que também a intimou a apresentar para cada um dos produtos
relacionados as fls. 231 e 232, planilhas que contivessem os dados necessarios para apuracio
do prego-parametro com base no método PRL.)

A partir desses eventos (conforme Termo de Verificagio de fls. 688 a 837) ha
adi¢do ao Lucro Real e a Base de Célculo da CSLL do ano-calendario de 1999, da diferenca
apurada neste calculo, conforme tabelas constantes do item 10 da decisgo combatida.

As operagdes de importagio efetuadas no ano-calendario de 1998, foram
objeto de veriticagdes que culminaram com o lancamento de oficio de IRPJ e CSLL constantes
do processo n° 16327.002133/2003-29, No citado processo foi apurada a necessidade de
ajustes, decorrente de precos de transferéncia, para as importagdes das mercadorias Ametrina
Técnico Granel, Atrazina Técnico, Simazina Técnico e Thiabendazole Microfine pelo método
PRL, e dos principios ativos, Clortalidona, Cloridrato de Clomipramina, Cloridrato de
Terbinatina e Cloridrato de Tioridazina ¢ ingredientes ativos, Abamectina ¢ DDVP pelo

meétodo PIC. ,
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E apontado que no ano-calendario de 1998, das quantidades de cada produto
importado naquele ano, foram segregadas as quantidades dos produtos que ficaram em estoque,
em 31/12/1998, bem como as matérias-primas que ficaram na composi¢ao dos produtos semi-
elaborados e na composi¢ao dos produtos finais em estoque, também em 31/12/1998.

A partir desses ajustes foram apuradas as quantidades exatas que geraram
excesso de custo, computado no resultado da empresa no ano-calendario de 1998. De outro
lado, as quantidades segregadas, geraram no ano-calendario de 1999, um valor resultante do
excesso do custo computado no resultado da empresa.

No item 15 ¢ apontado o resumo dos calculos constantes dos demonstrativos
de fls. 723 a 728 e 821 a 833, que resultaram em ajustes (adi¢do) ao Lucro Real e a Base de
Calculo da CSLL do ano-calendario de 1999,

Ciente do lancamento em 28/12/2004, apresentou a Contribuinte, em
27/01/2005 a impugnagdo de fls. 862 a 872, acompanhada dos documentos as fls. 873 a 876, na
qual alega, em sintese, que a Lei 9430/1996 ndo estabelece restricdo a utilizagdo dos trés
métodos pelos quais se possa apurar o preco de transferéncia dos produtos importados de
pessoa juridica vinculada. Portanto, uma instru¢do normativa ndo poderia dispor em sentido
contrario.

Mesmo que se considerasse legal a restri¢do imposta pelo § 1°, do artigo 4°
da IN SRF n° 38/97, esta ndo se aplicaria aos produtos que motivaram o langamento , tendo
em vista que os bens fiscalizados ndo sdo bens diferentes daqueles importados, mas, sim, os
proprios bens meramente beneficiados e embalados.

E ainda, a Instrucdo Normativa como ato regulamentador para a fiel execugio
da lei, ndo pode criar, alterar ou extinguir direitos e obrigagdes: estas sdo tungdes da lei. Eo
que determina o artigo 99, do CTN, ao dispor que “o contetido e o alcance dos decretos
restringem-se aos das leis em funcdo das quais sejam expedidos, determinados com
observancia das regras de interpretagdo...”

Desta foram o excesso contido na IN, em relacdo a lei, constitui vicio que a
torna invalida, ja que seu fundamento de validade deve ser buscado, precisamente na lei de
regéncia, ou seja, a Lei n® 9.430/96.

Quando muito € em tese, a norma contida no § 1°, do artigo 4°, da IN SRF n°
38/97, para ter assegurada a sua validade, s6 poderia ser interpretada como aplicavel
unicamente aos casos em que os bens fiscalizados sdo bens diferentes daqueles que foram
importados, 0 que ndo ocorreu na espécie.

Além do mais, a OCDE admite a utiliza¢do do Método PRL, sendo oportuno
ressaltar que no item 12, da Exposicdo de Motivos da Lei n® 9.430/96, o Governo Brasileiro
admite que o modelo de controle de pregos adotado procurou acompanhar € estar em
consonancia com as normas e orientagdes tracadas por aquele organismo internacional
(Organizagao de Cooperagio e de Desenvolvimento Econémico).

Reclama , igualmente, da aplica¢do dos juros com base na SELIC.para fins
tributarios, por falta de previsdo legal e por se tratar de uma taxa remuneratoria de capital.
Aduz, ainda, que o poder judiciario tem acolhido a argiiicdo de inconstitucionalidade da SELIC

para fins tributérios. )
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Sobrevem a decisdo de 1s.879/894, assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-
calendario: 1999  Ementa:  NORMAS — ADMINISTRATIVAS.
VALIDADE.

A autoridade administrativa, por for¢a de sua vinculagdo ao
texto da norma legul, e ao entendimento que a ele da o Poder
Executivo, deve limitar-se a aplicd-la, sem emitir qualquer juizo
de valor acerca da sua legalidade, constitucionalidade ou outros
aspectos de sua validade.

PRINCIPIOS ~ ATIVOS ~ IMPORTADOS.  PRECO  DE
TRANSFERENCIA. DETERMINAGCAO.

Ndio se aplica, no periodo wutuado, o método PRL (Prego de
Revenda menos Lucro) para efeito de determinagéo do prego de
transferéncia de principios ativos importados utilizados na
produgdo de medicamentos para consumo final, por configurar
produ¢do de um outro bem. Correta « aplicagdo, pela
fiscalizagido, do método PIC  (Precos Independentes
Comparados), em estrito cumprimento a legislagdo vigente.

JUROS DE MORA. SELIC.

A falta de pagamento do tributo na data do vencimento implica a
exigéncia de juros moratérios, calculados até a data do efetivo
pagamento, tendo previsdo legal sua cobran¢a com base na taxa
SELIC, sendo que a esfera administrativa ndo compete a andlise
da constitucionalidade de normas juridicas.

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calenddrio: 1999 Ementa: DECORRENCIA.

O decidido quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica aplica-
se a tributagdo dele decorrente.

Ciente da decisdo em 09/06/2005, 1s.899, oferece o recurso voluntario em
06/07/2005, f1s.902/914,onde inicia reclamando da decisdo por ndo ter apreciado a lei e os
fatos com exatiddo.

Também, de forma equivocada, mantivera o entendimento de que a producdo
de medicamentos para consumo final com utilizagdo de principios ativos importados se
enquadra no conceito de "produgao de outro bem", impossibilitando a aplicacdo do Método do
Preco de Revenda menos Lucro (PRL), com margem de lucro de vinte por cento; e, b) que na
esfera administrativa inafastavel a exigéncia da taxa SELIC sobre débitos decorrentes de
tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Utilizar o pardgrafo 1°.do artigo 4°, da IN SRF n° 38/97, o qual veda a
utiliza¢do do método PRL nos casos de utilizagdo de principios ativos importados aplicados na

producdo de medicamentos, se mostra em total discordancia com o comando normativo .da Lei
9430/1996.

E a Lei n° 9.430/96 ndo estabelece esta restricdo nem qualquer outra a
utilizagdo dos trés métodos pelos quais se possa apurar 0 prego de transferéncia dos produtos

\ 4
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importados de pessoa juridica vinculada. Com efeito, o paragrafo 1°, do artigo 4°, da Instrugéo
Normativa SRF 1n° 38/97, ao proibir a utilizagdo do PRL nos casos de principios ativos
importados, os quais, no Brasil, sdo dosados, isto e, repartidos uniformemente em quantidades
usadas para fins terapéuticos, sem, contudo, serem alterados em sua esséncia, reveste-se de
flagrante ilegalidade, impondo restrigdes ndo previstas na Lei.

Além do que a Instrugdo Normativa SRF n° 38/97 jamais poderia ter
instituido vedagao absoluta a utilizagdo do método PRL; principalmente nos casos em que 0s
principios ativos importados, apesar de repartidos uniformemente em quantidades usadas para
fins terapéuticos, ndo modificarem sua esséncia; pois, estaria, entdo, referida Instrugdo
Normativa, introduzindo verdadeira inovagdo em relagdo a lei de regéncia da matéria.

Transcreve doutrina de LU[S EDUARDO SCHOUERI que observa :

"7.6.1 — Idéntica restri¢do ndo se encontra no texto da lei, que
se limita a descrever os metidos para a apuragdo do prego 'arm'’s
length'. Importante que se mencione, outrossim, que sequer a
norma administrativa cogitou de estender a restri¢do aos ¢asos
de aplicagdo do método de revenda para as exportagées (PVA ¢
PIYY).

7.6.2 — Da inexisténcia de previsdo legal da restri¢io «
aplicagio do PRL no caso de produgdo no pais, parece licito
concluir-se que esta somente pode ser accita se compativel com
o principio 'arm's length'. Ora, jG& se mostrou acima que o
principio 'arm's length', em foros internacionais, se atinge por
qualquer dos trés metidos apresentados. Mais ainda, ficou claro
que «a propria OCDE ndo restringe a aplicagdo do método do
prego de revenda para os casos en que haja manuyfatura local. 0
que importa é o contribuinte ter condicoes de desdobrar sua
contubilidade, demonstrando o quanto o processo produtivo
local pode vir a influenciar a margem de revenda e o prego final.
A questdo ¢, assim, da maior ou menor dificuldade na uplicagao
do metido, nunca de sua inaplicabilidade. Ao contrario, em
casos de processos produtivos locais de menor importdncia,
chega a OCDE a considerar até mesmo mais apropriado este
método.

7.6.3 — Ndo encontra guarida em lei, portanto, a proibi¢do
imposta pela referida Instrugdo Normativa..Ao contrdrio, na
medida que se tem o principio ‘arm’s length' como condutor da
legislagdo brasileira de pregos de transferénciu, devem ser
oferecidos ao contribuinte todos os meios para demonstrar qiue
seus pregos atendem aquele principio, ndo sendo aceitdavel uma
restri¢do, por parte das autoridades administrativas, a um
método previsto pela lei.

7.6.4 — Poder-se-ia argumentar que « restri¢do viria da propria
lei, ja que esta, referindo-se ao prego de revenda, pressupés uma
operagdo comercial, pela qual o contribuinte vende aquilo que
comprou da empresa associada, Tampouco se defende, aqui,
outro entendimento: o PRL exige uma operagdo de venda e é
esse o aspecto objetivo do metido. Tumbém ¢é certo que se deve
vender algo que se adquiriu. 0 que ndo disse o legislador — nem 5
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a pratica internacional —é que o bem revendido nao pode, antes
da revenda, sofrer qualquer modificagdo.

7.6.5 — Finalmente, importa esclarecer que o ato normativo em
questdo ndo empregou o termo 'industrializagdo’, mas sim
produgdo’.

7.6.5.1 — O primeiro termo é conhecido na legislagdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, compreendendo
cinco processos distintos:

transformagdo, montagem, beneficiamento, acondicionamento e
recondicionamento.

7.06.5.2 — 0 termo ‘produgdo’ ndo esta definido e ndo ha razdo
para se imaginar seja ele tdo amplo quanto o primeiro.
Pressupondo que o ato normativo em questdo baseou-se na
expressdo revenda' para vedar o emprego do PRL quando
houvesse “produgdo’ no Pais, esta so pode ser compreendida
como aqitela depois da qual o produto sofre tamanha mudanga,
que ja ndo ¢ mais possivel dizer que se trata daguele mesmo
produto.

7.6.5.3 — Este ndo ¢ o caso nos processos de beneficiamento,
acondicionamento e recondicionamento. Na montagem, pode ser
possivel fazer referéncia a um todo, sem que se mencionem as
partes. Estas, entretanto, sdo plenamente loculizdveis e
individualizaveis, caracterizando, ci toda prova, uma revenda.

7.6.5.4 — Neste sentido, o termo 'produgdo’ deve restringir-se
aos casos de “transformacdo’ ¢, ainda assim, nem sempre. Com
efeito, nos termos da legislagdo do IPI, basta que um produto
obtenha nova classificagcdo fiscal, para que se tenha uma
transformagdo. Ocorre que, muitas vezes, ddo-se classificagées
Sfiscais diversas a wrn tinico produto, conforme « quantidade ern
que se apresente. Isso ¢ muito comum para os produtos
quimicos. Ora esta transformagdo’ ndo implica se perca o
produto, que continua plenamente localizavel e, portanto, sujeito
a ser revendido, tal como entende a fiscalizagdo.

7.6.5.5 — Assim, a restrigio da IN 38197 somente pode ser
aplicada aos  processos de 'produgdo’ que impliquem
desnaturagdo do produto, que impeca constatagdo da revenda"
("Pregos de Transferéncia no Direito Tributdrio Brasileiro", p.
95, Editora Dialética, 1999).

E logo a seguir, este mesmo autor, citando FORTUNATO
BASSANI CAMPOS, observa que:

"7.6.6 — QO tema foi enfientado, no Brasil, por Fortunato
Bassani Campos que, em palestra a convite da Delegacia
Regional de Julgamento de Sdo Paitlo, assim argumentava:

'Se eu importar um barril de azeitonas em salmoura e revender
essas azeitonas em vidro, depois de devidamente beneficiadas e
limpas, ninguént vai negar que as azeitonas importadas no barril
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com salmoura sdo as mesmas azeitonas que eu pus no vidrinho e
estou revendendo. O que vai ter que se feito é apenas um ajuste
para ver se ha adaptagio ao prego de revenda, ajuste este que
ndo esta na instrugdo normativa, mas decorre da natureza das
coisas ¢ do bom senso.

Outro exemplo: se eu lmportar um pozinho para alergia na pele,
que dependa, para sua fixagdo na pele, du agregacio de outro
produto, que ndo altera em nada a esséncia d pozinho,
destinando-se apenas a fornd-lo wm creme ou uma pomada, de
maneira gue o medicamento atinja os seus objetivos?

Lu posso também importar casulas, importar o pozinho e depois
encapsular e vender. Isso é prego de revenda? E se eu solidificar
o po numa pilula?

Também sera prego de revenda? Seria outro produto e, par
efeito de IPI, até é uma industrializagdo, mas do ponto de vista
estritaimente logico e pratico, ndo é. 0 medicamento final que
estou vendendo é o mesmo.

O fato de eu encapsular ou transformarr o pozinho numa pilula
embald-la para venda ndo altera basicamente o medicamento
que eu comprei.vemédio, o efeito e o objetivo ndo sofreram
alteracdo.

E os agregados, os aditivos, enfim os diluentes, o que for
necessdrio para transformar o medicaniento que eu importei em
medicamento passivel de digestdo geram um custo minimo e
ndo aumentam o prego, na maior parte dos casos, mais que
5%, excepcionalinente, podem chegar no mdaximo a 10%, se
Jforma considerada a embalagem. De toda forma, é o mesmo
produto, que ¢ importado e revendido’.

7.6.6.1 O exemplo proposto por Bassani Campos,
concernente ¢l indiistria farmacéutica, e que pode ser estendido
a diversos produtos nos quais, conquanto ocorra uina
transformuagdo (no sentido da legislagido do IPI), continua
plenamente identificavel o produto importado, demonstra que a
extensao da expressdo 'revenda’ vai além da industrializacdo.
Com efeitos, na indistria farmacéutica, encontra-se a
importagdo de elementos denominados 'principios ativos'. Estas
substdancias decorem de pesquisas oferecidas em determinadus
dosagens, podem produzir um cfeito descjado pelo consumidor
(a cura). As indistrias locais, de regra, adquirem os principios
ativos em grandes quantidades, cabendo-lhes dividi-los nas
quantidades recomendadas pela farmacologia. Ocorre que assin
divididos, ndo hda possibilidade de se venderem os principios
ativos, ja que se estaria tratundo, no mais das vezes, de
substincias microscépicas. Dal  que 0 importador lhes
acrescenta outras substdncias, como dgua, agucar oy outro
excipiente, de modo a possibilitur o seu consuino. Note-se: o
principio ativo é o mesmo. Tambénm sdo os mesmos os seus
efeitos.
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Nada se modifica sendo a possibilidade de sua comercializagdo
e consumo.

7.6.6.2 — Do mesmo modo, no campo dos defensivos agricolas,
verifica-se que as industrias importam principios ativos em
embalagens que, depois de abertas, devem ser consumidas em
poucos dias. Tendo em vista as grandes quantidades importadas,
os importadores efetuam o processo denominado formulagdo,
que nada mais é que agregar ao produto estabilizantes, que em
nada modificam a atuagdo do principio ativo, mas que permitem
que os produtos fiquem expostos por mais lempo, sem
deterioragao.

Nota-se, wma vez mais, que o defensivo agricola coincide com o
revendido, seja em sua composigdo, seja em seu efeito. 0
estabilizante apenas lhe da maior durabilidade, para permitir a
sua comercializagdo™ ("Pregos de Transferéncia no Direito

Tributario Brasileiro”, p. 97, Editora Dialética, 1999).

No mesmo sentido, PAULO DE BARROS CARVALHO, discorrendo sobre
a utilizagdo do método PRL a luz do Direito Tributario Brasileiro, assinala que:

"O fato do revendedor agregar algum valor ao produto,
aprimorando-o para o consumo, ndo ¢ empecillo ao emprego
desse método, especialmente quando o valor agregado ¢
quantificavel ¢ configure a razdo preponderante da aquisicdo
pelo consumidor.

(...). Em conseqiiéncia, inexiste incompatibilidade entre o meto
do prego de revenda ¢ a circunstdincia de haver produgdo local,
quando esta ndo altera as particularidades do bem importado. 0
conceito de 'revenda’ ndo exclui o de 'industrializagao’. (...) Por
todo o exposto, ainda que fosse legal « restricdo constante da IN
n® 38/97, apenas quando o revendedor submeter o bem
importado a operagdo modificadora de sua natureza, criando
nova espécie de bem, diverso do primeiro, sera vedado utilizar o
método prego de revenda menos lucros. Em quaisquer
outras hipoteses, mesmo havendo processo industrial, inexistindo
transformagdo na esséncia do bem importado, ter-se-a por licito
o emprego do referido método” ("Pregos de Transferéncia do
direito  Tributdario  Brasileiro", —in  UCKMAR, Victor;
ALTAMIRANO, Alejandro e TORRES, Heleno Taveira (coords.)
"Impuestos sobre el Comercio Internacional”, Buenos Aires,

Abaco, 2003, p. 704-6.

Acresce, "ad argumentandum", conquanto se considerasse legal a restrigdo
imposta pelo § 1° o do artigo 4°., da Instru¢do Normativa n° 38/97, no seu caso ndo se aplicaria
pois os bens fiscalizados ndo s@o bens diferentes daqueles importados.S8o os mesmos,
meramente beneficiados e embalados.

A Instrucdo Normativa como ato regulamentador para a tiel execugdao da
lei, ndo pode criar, alterar ou extinguir direitos e obrigagdes: estas sao fungdes da lei. E o que
determina o artigo 99, do CTN, ao dispor que "o contedo e o alcance dos decretos
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restringem-se aos das leis em fun¢do das quais sejam expedidos, determinados com
observancia das regras de interpretagdo ..."

Aponta que o excesso contido na Instru¢do Normativa, em relacdo a lei,
constitui vicio que a torna invalida, ja que o seu fundamento de validade deve ser buscado,
precisamente, na lei de regéncia, ou seja, a Lei n® 9.430/96.

Dessa forma, para atender o principio da legalidade, ha que se buscar nos
artigos 18 a 24 e 28, da Lei n° 9.430/96 as fronteiras que delimitam o alcance do § 1°, do
artigo 4°, da Instru¢do Normativa n° 38/97.

Comenta as palavras de Vitorio Cassone que, citando o eminente Ministro
Carlos Velloso, do STF assinala:

"Se a lei fixa, por exemplo, exigéncias taxativas, é exorbitante o
regulamento que estabelece outras, como ¢é exorbitante o
regulamento que faz exigéncia que ndo se contém nas condigoes
da lei, podendo esta estabelecer que o regulumento podera fixar
condicoes além dus que el estatuir. Ai, teriamos uma flexibiliza
cao na fixagdo de padrdes juridicos, o que seria possivel, tal
como lecionou, no Supremo Tribunal, o Ministro Aliomar
Baleciro (RE n. 76.629- RS, RTJ 711477)".

E continua o Ministro Carlos Velloso em seu voto:

'Em outro trabalho que escrevi sobre o tema — 'Do Poder
Regulamentar', em 'Temas de Direito Publico’, citado , p. 419 ss.

— registrei que esse tipo de regulamento, O regulamento
delegado ou autorizado, é o que a Suprema Corte americanu tem
permitido, sem embargo de consagrar a Constitui¢do dos EUA
de 1787, a separagdo dos Poderes e estabelecer, expressamente,
no seu art. 1° Séc. I, que 'Todos os poderes legislativos
conferidos por esta Constitui¢do serdo  confiados a um
Congresso dos EUA, composto de wm Senado e de uma Camara
de Representantes’. Por isso, de regra, as leis civis, comerciais,
trabalhistas, penais, processuais ndo sdo regulamentadas, ndo
50 por serem ato aplicaveis, como também por dizer pertinéncia
ao cidaddo ern geral, tendo, por isso mesmo, a caracteristica de
‘autoaplicaveis"” (in "Direito Tributdrio”, p. 49, Ed. Atlas, 1997,
cit. Por ANTONIO CALOR RODRIGUES DO AMARAL in
"Comentarios ao Codigo Tributario Nacional”, coord. IVES
GRANDA DA SILVA MARTINS, Ed. Saraiva, 2003).

Acresce que Vitorio Cassone observa que:

"Os atos  normativos  expedidos — pelas  autoridades
administrativas: como atos normativos devem-se entender as
circulares, as ordens de servigos, as instrugdes, assim como 0s
chamados pareceres normativos, que sdo fiteis, a medida que
orientam o servidor publico sobre gqual o entendimento
Jazendario a respeito de determinada questio — e fuzem com
que o contribuinte tenha conhecimento do entendimento do
Fisco. Quanto a natureza juridica da Instrugdo Normativa do
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art. 100, I, do CTN, 0 STF-Pleno, na ADIN 311-9-DF, dec. Um.
De 8-8-90, decidiu que 'os atos normativos expedidos pelas
auloridades — administrativas ~ fiscais  tem  por finalidade
interpretar a lei ou o regulamento no ambito das repartigdes
Siscais’.

E. no Ag Rg em ADIn 365-8/600-DF, v.u. de 7-11-90 (in RPIOB, 14082)
ementou:

‘As Instrugdes Normativas, editadas por drgao competente da
Administragdo Tributaria, constituem espécies juridicas de
carater secunddrio, cuja validade e eficdcia  resultam,
imediatamente, de sua estritu observincia dos limites impostos
pelas leis, tratados, convengdes internacionais, out decretos
presidenciais, de que devem constituir normas complementares.
Essas instrugdes nada mais sdo, em sua configurag¢do juridico-
Sormal, do que provimento executivos cuja norrnatividade estd
diretamente subordinada uos atos de natureza primaria, como as
leis ¢ as medidas provisérias, a que se vinculam por wm claro
nexo de acessoriedade ¢ de depencldAneica. Se a instrugdo
normativa, edituda com findamento no art. 100, I, do CTN, vem
a positivar em seu texto, em decorréncia de ma interpretagdo da
lei ou medida provisoria, uma exegese que poss romper a
hierarquia normativa que deve manter com estes atos primarios,
viciar-se-a de ilegalidade e ndo de constitucionalidade ...",

E, em seguida, lembra:

“O Cédigo Tributdrio Nacional interpretado pelo Tribunal
Regional Federal da la Regido (Saraiva, 1995), dispde acerca
da jurisprudéncia derivada do art. 100 do CTN:

'EMENTA: ... As instrugdes normativas editadas por Orgdo
competente da administracdo resultam, imediatamente, de sua
estrita observdncia dos limites impostos pelas leis, tratados,
convengdes internacionais, ou decretos presidenciais, de que
devem constituir  normas complementares” (in "Direito
Tributario, p. 49, Ed. Atlas, 1997, cit. Por ANTONIO CALOR
RODRIGUES DO AMARAL in "Comentdrios ao (Cddigo
Tributario Nacional", coord IVES GRANDA DA SILVA
MARTINS, Ed. Saraiva, 2003).

Comenta que, quando muito ¢ em tese, a norma contida no § 1°, do artigo 4°,
da Instru¢gdo Normativa n° 38/97, para ter assegurada a sua validade, s6 poderia ser
interpretada como aplicavel unicamente aos casos em que os bens fiscalizados sio bens
diferentes daqueles que foram impsrtados, 0 que, como se viu, ndo ocorreu na espécie.

Cumpriria ressaltar que a OCDE expressamente admite a utilizagio do
método PRL, como pode ser observado pelo item 2.22 da obra "Transfer Pricing Guidelines
For Multinational Enterprises And Tax Administrations", abaixo reproduzido mediante
traducdo livre:
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"2.22 E mais facil de se determinar urna apropriada margem
de revenda quando o revendedor ndo adiciona nada substancial
ao valor do produto. Em contraste, pode ser mais dificil de
usar o método do prego de revenda para atingir um pre¢o
arm's lengh quando, antes da revenda, os bens sdo
profundamente Processados ou incorporados em um produto
mais complicado, de ta forma que sua identidade é perdidua ou
transformada (e.g. quando componentes sdo agregados em
produtos acabados ou semi-acabados).

Outro exemplo em que a margem de revenda requer um cuidado
particular é quando o revendedor contribui substancialmente
para a criagdo ou manutengio de propriedade intangivel
associada com o produto (e.g. marcas on nomes comerciais) que
¢ de propriedade da empresa associada. Em fais casos na facil
avaliar a contribui¢do ao valor final do produto, dada pelos
bens transferidos originalmente” ("OCDE —Transfer Pricing
Guidelines  for  Multinational — Enterprises — and — Tax
Administrations”, p. II-7, item 2.22).

E mais, oportuno ressaltar que no item 12, da Exposi¢do de Motivos da Lei
n° 9.430/96, 0 Governo Brasileiro deixou claro que 0 modelo de controle de precos adotado

pelo nosso Pais procurou acompanhar e estar em consonancia com as normas ¢ orientagdes
tracadas pela OCDE.

Se contrapde a aplica¢do dos juros com a taxa SELIC, linha na qual expende
vasto arrazoado, por fim transcreve a conclusdo do trabalho do Ministro Dr. Franciulli Netto
denominado "DA INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA SELIC PARA FINS
TRIBUTARIOS", publicado na Revista Tributdria e de Financas Publicas - Ano 8 - n° 33
- julhoagosto de 2000, que demonstra com toda clareza a ilegalidade da aplicacdo dessa
taxa, a titulo de juros moratorios, em créditos tributarios :

15. Conclusdo Pelo que precede, poder-se-ia assim reswmir o
gue foi neste modesto trabalho exposto :

I Ndo criada a taxa Selic para fins tributdrios, sdo
inconstitucionais as leis que determinam a sua cobranga em
impostos e contribuicoes previdencidrias.

Em matéria de tributa¢do, nesta incluidas as contribui¢ées
previdenciarias, os critérios para aferigio da corregdo
monetaria e dos jures devem ser definidos com clareza pela lei.

13. Diunte do exposto, restando absolutamente comprovado que
a razdo estd com a Recorrente e ndo com o Fisco, reafirma a
Recorrente todas as razdes de futo e de direito expendidas em
sua Impugnagdo e espera que seja REFORMADA «a decisdo
recorrida na paite que lhe é contrdria, para ser julgado
totalmente IMPROCEDENTE o Auto de Infra¢do objeto deste
processo.

Assim decidindo, esse Egrégio Conselho fard prevalecer, mais
uma vez, o Direito e a Justica.
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VYoto

Trata-se de lancamentos para o IRPJ ¢ a CSLL, formalizada em 28/12/2004,
reterentes aos fatos geradores ocorridos no ano-calendério de 1999. No entender da autoridade
fiscal, a empresa adotara para todos os bens importados de vinculadas o Método do Prego de
Revenda menos Lucro — PRL, indevidamente, ante restrigdo imposta pelo § 1°, do artigo 4° da
IN SRF n° 38/97, para utilizagdo deste método, no caso de insumos.

O litigio se faz para esclarecer se ¢ legitima a limitagdo de utilizacdo do
método PLR (para fins do disposto nos artigos 18 e seguintes da Lei n. 9.430/96) por
contribuintes que importam produtos/insumos sujeitos a industrializa¢do no pais para posterior
comercializa¢do de produto final industrializado.

A matéria ja foi objeto de conhecimento pela Camara Superior de Recursos
Fiscais e ali o entendimento assente € no sentido de que a limitagfo a utilizagdo do método
PLR imposta pela IN 38/97 para apuracdo do prego parametro, para fins do disposto na Lei n.
9.430/97, afronta a estrita legalidade tributaria, o que acarreta a insubsisténcia do langamento
que nela se respalde.

O entendimento firmado pelo Colegiado ¢ no sentido de que o art. 18 da Lei
n°. 9.430, de 1996, ndo veda a utilizagdo do método do Prego de Revenda menos Lucro - PRL -
na avaliacdo de eventuais ajustes a titulo de "Precos de Transferéncia" relativamente aos custos
de bens importados de empresas ligadas estabelecidas no exterior, o que retira base legal da IN
SRF n. 38, de 1997. como se vé nas transcri¢des seguintes:

PRECOS DE TRANSFERENCIA - Os custos, despesas e
encargos relativos a bens, servigos e direitos, constantes dos
documentos de importu¢do ou de aquisicdo, nas operagoes
efetuadas com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis na
determinagdo do lucro real até o valor que ndo exceda ao prego
determinado por um dos métodos descritos no artigo 18 da Lei
n” 9.430/96. Nao pode haver restri¢do a utilizagdo de qualguer
um dos métodos, pois tal imposicdo vai de encontro @ previsio
contida no caput do artigo 18 "POR UM DOS SEGUINTES
METODOS" ¢ & alternativa duda no § 4° do mesmo artigo.
AJUSTE NA IMPORTACAO - E correta a utilizagdo, pela
Siscalizagdo, de qualguer um dos trés métodos de ajuste somente
guando a empresa ndo utilizou qualquer método de ajuste
previsto na legislagdo. Quando a empresa efetua o ajusie e
intimada, apresenta as planillias e os documentos que lhes
deram origem, cabe «a fiscalizagdo tdo somente conferir a
veracidade dos dados. O periodo de apuragio dos pregos
médios deve ser o de acorréncia do futo gerador (trimestral ou
anual). (Lei 9.430/96 art. 18 § 1°). Recurso especial negado.

(Acordido n” 40105782 do Processo 16327004321200219-
Camara Superior de Recursos Fiscais. 19 Turma — Data
04/12/2007)
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No mesmo sentido:

PRECOS DE TRANSFERENCIA. Os custos, despesas e encargos
relativos a bens, servicos e direitos, constantes dos documentos
de importagio ou de aquisi¢do, nas operagoes efetuadas com
pessoa vinculada, somente serdo dedutivers na determinagdo do
lucro real até o valor que ndo exceda ao prego determinado por
um dos metodos descritos no artigo 18 da Lei n° 9.430/96. Néio
pode haver restrigdo a utilizagdo de qualquer um dos métodos
pois tal imposi¢do vai de encontro a previsdo contida no caput
do artigo 18 "POR UM DOS SEGUINTES METODOS" ¢ &
alternativa dada no § 40, do mesmo artigo. AJUSTE NA
IMPORTACAO. E correta a utilizacdo, pela fiscalizagdo, de
qualquer um dos trés métodos de ajuste somente quando a
empresa ndo utilizou qualquer método de ajuste previsto na
legislagdo. Quando a empresd efetua o ajuste e intimada,
apresenta as planilhas ¢ os documentos que lhes deram origem,
cabe a fiscalizagdo tdo somente conferir a veracidade dos dacdos.
O periodo de apuragido dos pregos médios deve ser o de
ocorréncia do fato gerador (trimestral ou anual). Recurso
especial negado.

(Acorddio n® 9101-00.487 do Processo 16327.003186/2003-67 -
Cdmara Superior de Recursos Fiscais - CSRF - la. Turma da la.
Camara — Data 25.01.2010)

Este ultimo acorddo citado também se refere a mesma matéria objeto deste
processo, no ano de 1998.

Nesta ordem de juizos deixo de analisar os demais argumentos por restarem
prejudicados e voto no sentido de DAR provimento ao recurso.

alaquias Pessoa Monteiro
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Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decis@o consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo I, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de

junho de 2009.

Brasilia, 09/08/2011

JOSE ANTONIO DA SILVA
Chefe de Equipe da 1* Camara do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais-MF
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Procurador(a) da Fazenda Nacional
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