Ministério da Fazenda

Processon® : 16327.001651/00-57
R VisTO /@—

Recurson® : 128.216
Acérdion® : 204-00.414

Segundo Conselho de Contribuintes Publicado no Diario Oficial da Unido

MINISTERIO DA FAZENDA 2 COMF
Segunde Consetho de Contribuintes FL

De_pd / 06 | _0b

Recorrente : SAO BERNARDO ASSOCIACAO DE PREVIDENCIA PRIVADA
Recorrida : DRJ em Campinas - SP

NN, DA FAZENDA - 20 CC
CHMFERE COM O ORIGINAL
erasitia_ Q¥ M 106
k HOmmsa

VISTO >

Vistos, relatados

NORMAS PROCESSUAIS. NULIDADE. A intimagdo por
parte do Fisco para que a contribuinte apresente demonstrativo
de base de célculo e exclusGes previstas na lei ndo sdo motivos
de nulidade do Auto de Infragdo, quando a contabilidade da
entidade ndo fornece elementos suficientes para que o Fisco
efetue as excluses devidas, consistindo, antes, uma prerrogativa
de defesa concedida pela Administragéo.

Preliminar rejeitada.

PIS. DECADENCIA. Considera-se para inicio de contagem do
prazo decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte em que o -
langamento poderia ser efetuado, no caso de inexisténcia de
pagamento da contribui¢do por parte da contribuinte.

ARGUICAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE. As instincias administrativas ndo competem
apreciar vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade das
normas tributérias, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento &
legislagdo vigente.

IMUNIDADE ARTIGO 150, III, C DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A imunidade prevista no art. 150, inciso III, alinea
“c” da CF/88 aplica-se apenas aos impostos.

IMUNIDADE ART. 195, PARAGRAFO 7° da CF/88. As
entidades de previdéncia privada fechadas ndo podem ser
consideradas como entidades beneficentes de assisténcia social,
para fruigdo da imunidade contida no art. 195, § 7° da CF, por
falecer dos requisitos essenciais para ser enquadrada como tal.

BASE DE CALCULO. EXCLUSOES. A base de célculo da
contribuigdo para o PIS no caso de entidades de previdéncia
privada fechadas, € a receita bruta operacional, excluidas apenas
as receitas destinadas & constituigdo de provisdes ou reservas
técnicas e as suas respectivas atualizagdes monetarias. Incabivel
qualquer outra exclusdo por absoluta falta de previsdo legal.

PRECLUSAO. Inadmissivel a apreciagio em grau de recurso,
da pretensdo do reclamante no que pertine aos juros moratorios,
visto que tal matéria ndo foi suscitada na manifestagdo de
inconformidade apresentada a instancia a quo.

Recurso negado.

e discutidos os presentes autos de recurso interposto por SAO

BERNARDO ASSOCIACAO DE PREVIDENCIA PRIVADA. \J%/((
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. ACORDAM os Membros da Quarta Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Flavio de S& Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Sandra Barbon Lewis e
Gustavo de Freitas Cavalcanti Costa (Suplente). Fez sustentag@o oral o Procurador da Fazenda
Nacional, Dr. Alexey Fabiani Vieira Maia.

Sala das Sessoes, em 09 de agosto de 2005.

‘J?/ha' ry /...4,,,‘,/

enridue Pinheiro Torre
Presidente

ayr: Basto Manatta
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire e Julio César Alves
Ramos.
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SAO BERNARDO ASSOCIACAO DE PREVIDENCIA PRIVADA.
RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo visando a cobranga da contribui¢do para o PIS, no
~periodo de janeiro/95 a janeiro/99, em virtude da falta de recolhimento da contribuigdo no citado
periodo.

Recorrente

Inconformada com a autuagdo a contribuinte apresentou impugnagio, fls. 92/112,
alegando em sua defesa, em sintese:

1. sendo entidade de assisténcia privada sem fins lucrativos, goza da
imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso VI, alinea ‘“c” da
Constituigdo Federal,

2. no tocante as contribuigdes sociais goza do mesmo beneficio nos termos
do art. 195, paragrafo 7° da CF/88;

3. ingressou com agdo prépria, transitada em julgado, no Judiciario que lhe
reconheceu a imunidade tributaria contida no art. 150, VI, “c” da CF/88,
em relagdo ao imposto de renda incidente sobre os rendimentos auferidos
pela entidade;

4. o Auto de Infrag@o foi lavrado com base na LC07/70, alterada pelo art. 72
do ADCT, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°
01/94 € as exclusdes efetuadas foram fundamentadas na MP 517/94 e suas
reedi¢bes, convalidada pela Lei n® 9.701/98;

5. oitem III do art. 72 da ADCT aplica-se apenas & contribuigdo social sobre
0 lucro, sendo a entidade sem fins lucrativos ndo se aplicaria tal
dispositivo;

6. ndo poderia ser dado & impugnante idéntico tratamento dado as institui¢es
bancarias e financeiras como estipulado no item V do art. 72 da ADCT,
por ferir os principios constitucionais da capacidade contributiva,e da
isonomia ao poder de tributar;

7. o legislador da EC n° 01/94 ndo poderia, como de fato o fez, ignorar que
as entidades de previdéncia privada fechadas, por ndo almejarem o lucro
ou qualquer tipo de riqueza, ndo poderiam ser equiparadas as instituigdes
financeiras, inclusive tributando de forma mais gravosa as primeiras, o que
configura-se um verdadeiro absurdo;

8. tal inconstitucionalidade foi repetida pelas EC n® 10/96 e 17/97, que
estenderam a vigéncia do inciso V do art. 72 da ADCT para abranger os
exercicios de 1996 a 1999;

9. a EC n° 01/94 ndo poderia ter alterado a base de calculo do PIS, nem a
aliquota aplicada, pois tal impedimento advém do art. 150, I e 146, inciso
111, alinea “a”da prépria Carta Magna,
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10. a EC 01/94 prorrogou a aplicagio do art 72 da ADCT até 31/12/95 e s6 em

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

07/03/96 foi publicada a EC 10/96, pretendendo prorrogar até 30/06/97 a
aplicag@o do referido artigo;

além de ndo haver continuidade nas citadas EC a EC n° 10/96 sé poderia
ter vigéncia apds os 90 dias da sua publicagdo, o que ndo foi respeitado;

de igual forma ocorreu com a EC 17/97 publicada em 25/11/97 para
regularizar a cobranga do PIS em periodos a ela anteriores, sem também
respeitar o prazo nonagesimal de vigéncia;

antes da Lei n° 9.718/98 estar jungida ao recolhimento do PIS por ndo
possuir receitas integrantes da base de célculo da aludida exagio, ja que, a
partir da EC 01/94, a citada contribuiggo incidiria sobre a receita bruta
operacional e a impugnante ndo possuia qualquer receita bruta
operacional;

na legislagdo do IR (art. 225 do RIR/94) o conceito de receita bruta
operacional estd atrelado ao conceito de lucro bruto, definido como
“resultado da atividade de venda de bens ou servigos que constitua objeto
da pessoa juridica”;

ndo possuindo nenhuma receita decorrente da venda de bens ou prestagido
de servigo néo poderia a impugnante esta submetida & exigéncia do PIS;

a associagdo ndo possui capacidade contributiva para arcar com o
pagamento de tal exigéncia, j4 que ndo possui receita propria, sendo
simples gestora de poupangas alheias, cumprindo papel de assisténcia e
previdéncia publica, ja que todos os rendimentos ou recursos auferidos sdo
destinados ao pagamento do beneficio de aposentadoria;

a MP 517/94 e demais legislagdes pertinentes possibilitam a exclusdo da
base de céalculo-do PIS das contribui¢Ges destinadas a constitui¢do de
provisdes, bem como de todo e qualquer rendimento auferido nas
aplicagdes financeiras (junta planilha de calculo onde efetua tais
exclusdes, fls. 143/192);

assim sendo restaria a ser tributado apenas as despesas administrativas da
Entidade e receitas de carteira imobiliaria, o que seria um absurdo, ja que o
rendimento dos iméveis, bem como as despesas administrativas sdo
revertidas para pagamento dos beneficios;

as entidades de previdéncia privada fechadas s@o criadas exatamente para,
em carater assistencial, complementar a atuagdo do Estado, nesta érea;

apesar de ter apresentado ao Fisco todos os livros fiscais € documentos
solicitados foi acusada de deixar de proceder as exclusGes devidas pela
legislag@o pertinente, na apurag@o da base de calculo da contribuigdo;

a impugnante n3o efetuou tais exclusGes nem elaborou planilhas da
suposta base de calculo do PIS, por acredita-se imune a tributagdo;
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22. caberia ao Fisco, de posse de todos os documentos, proceder a correta
apuragdo da base de célculo da contribuigdo, nfo delegar a contribuinte tal
tarefa, que seria a ele cabivel,

23. s6 depois da autuagdo pode ter nogdo da base de célculo e legislagdo que a
fiscalizagdo entendeu como aplicavel ao caso concreto; e

24. apresenta demonstrativo, fls. 231/280, com a base de calculo, dita como
correta pelo Fisco, com as devidas exclusdes.

‘ A DRJ em Campinas - SP manifestou-se por meio do Acérddo DRJ/CPS n° 6.861,
de 23/06/2004, fls. 294/301, julgando o langamento procedente sob os fundamentos de que as
entidades de previdéncia privada fechadas ndo se encontram abrangidas pelo conceito de
assisténcia social contido no art. 195, §7° da CF/88, e que, com o advento da EC 01/94 tais
entidades encontram-se obrigadas ao recolhimento do PIS incidente sobre a receita bruta
operacional, deixando de apreciar as razdes acerca da inconstitucionalidade de normas juridicas
postuladas pela impugnante por falecer-lhe competéncia para tal. Recusou, ainda, as exclusdes
apresentadas pela contribuinte por entende-las incabiveis.

Inconformada a contribuinte apresentou recurso voluntario, seguido de
arrolamento de bens, no qual alega em sua defesa:

1. nulidade do Auto de Infragfo, pois o Fisco ndo considerou na apuragédo da
base de céalculo da contribuigdo as exclusGes previstas na alinea “b” do
inciso V do art. 72 da ADCT, conforme previa a EC 01/94, limitando-se a
transferir para a contribuinte o dever de fazer os célculos de acordo com o
entendimento da Administraggo;

2. decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario
referente aos fatos geradores ocorridos antes de 23/08/95;

3. a;ﬁlicac;ﬁo da imunidade contida no art. 150, inciso VI, alinea “c” da
CF/88;

4. imunidade prevista no art. 195, § 7° da CF/88;

5. existéncia de coisa julgada garantindo a aplicagdo da imunidade prevista
no art. 150, VI, ¢ da CF/88,;

6. até 1997 a entidade era financiada, exclusivamente, pelas empresas
patrocinadoras e ndo pelos empregados/beneficiarios;

7. a Sumula n® 730 do STF, de 26/11/2003 garantiu que a imunidade prevista
no art. 150, inciso VI, alinea “c” da Carta Magna alcanga as entidades de
previdéncia privada fechadas se ndo houver contribuigéo dos beneficiarios;

8. ndo havendo contribui¢do por parte dos beneficidrios salta aos olhos o
carater assistencial da recorrente, e portanto deve-se aplicar o art. 195, §7°
da CF/88 ao caso concreto;

9. é dever da autoridade julgadora apreciar todas as matérias argiiidas pela
contribuinte, inclusive as que dizem respeito a constitucionalida/i;/f; de lei;
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10. repisa os argumentos acerca da inconstitucionalidade das EC 01/94, 10/96
e 17/97 expedidos na fase impugnatoéria;

11. inexisténcia de fato gerador do PIS até a edigdo da Lei n° 9.718/98, uma
vez que a recorrente ndo possuia, até entdo, qualquer receita bruta
operacional que pudesse ser tributada;

12. deve ser excluido da base de célculo todo € qualquer rendimento auferido
em aplicagdes financeiras, restando, tdo-somente, a compor a base de
calculo da contribuigdo as despesas administrativas da Entidade e as
receitas provenientes de carteira imobiliaria;

13. os investimentos imobilidrios também sdo revertidos para pagamento de
beneficios o que inviabiliza a contribui¢do sobre tais valores; e

14. as entidades fechadas de previdéncia privada suprem a fungdo de
assisténcia social a ser desempenhada pelo Estado devendo, por isso, gozar
da imunidade prevista no art. 195, §7° da CF/88;

15. ilegalidade da aplicagdo da Taxa Selic como juros de mora.

Eo relatc’)ri?v. /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legals cabiveis,
merecendo ser apreciado.

No que tange a nulidade argiiida na pega recursal é de se observar que o fiscal
autuante intimou (fl. 27), a Entidade a apresentar os demonstrativos da base de calculo do PIS,
bem como das exclusGes permitidas por lei. Inclusive na intimagdo foi citada a legisla¢do a ser
aplicada ao caso concreto no entendimento do Fisco.

Descabe, pois a alegagdo de que somente apds a autuagio a contribuinte teve
conhecimento das bases de célculo e do entendimento acerca da matéria adotado pelo Fisco.

Néo tendo cumprido a intimagao feita, alegando ser imune & tributagio do PIS,
nos termos do art. 150, inciso VI, alinea “c” da CF/88, restou ao Fisco analisar a escrituragdo
contabil apresentada pela recorrente, o que foi feito segundo consta do Termo de Verificagdo
Fiscal, fls. 17/21, e demonstrativos de fls. 23/27. De acordo com tais demonstrativos verifica-se
que a fiscalizag@o excluiu da base de célculo da contribuigdo as receitas previdenciarias subtraida
dos débitos com os programas administrativos, consistindo o resultado de tal subtragdo a
chamada reserva técnica, que foi abatida das receitas da entidade.

Néo foi efetuada a exclusdo das atualizagGes monetarias das provisdes ou das
reservas técnicas pelo fato de na contabilidade da contribuinte no estarem discriminados tais
valores, bem como pelo fato de a contribuinte nfio os haver indicado. Observe-se, ainda, que
mesmo na fase impugnatdria ou recursal a recorrente nio discriminou tais valores, excluindo,
nos seus demonstrativos, fls. 231/280, da base de célculo da contribuigdo todos os valores
relativos a investimentos financeiros e nfio apenas as atualizagdes monetérias das provisdes ou
reserva técnica, como estabelece a legislagdo de vigéncia.

Diante da impossibilidade de efetuar tais exclusdes por impossibilidade contida na
escrita fiscal da recorrente nfo coube ao FISCO outra alternativa senfo deixar de efetua-la, face a
recusa da entidade de o fazer.

Ressalte-se, ainda, que o fato de a fiscalizago intimar a contribuinte a apresentar
as bases de célculo da contribuigdo de acordo com a legislagdo aplicavel ndo configura recusa ou
transferéncia de obrigagdo do Fisco para a contribuinte. Ao contrario, representa uma chance
dada pelo Fisco para que a contribuinte demonstrasse os valores que entendia como cabiveis, de
acordo com a legislagdo apontada pela Administragdo. Vale lembrar que, mesmo que a
recorrente houvesse apresentado tais demonstrativos, o que néo o fez, caberia ao Fisco conferi-
los de acordo com os registros contabeis e homologa-los ou no.

Assim sendo, ndo ha de ser acatada a nulidade pleiteada pela entidade.

No que diz respeito a questdo da decadéncia, € cedico que meu entendimento
pessoal sobre a matéria € pela aplicagdo do prazo decadencial de dez para o PIS, lastreado na
aplicag@o do art. 45 da Lei n°® 8.212/91 que dispde especificamente sobre o prazo decadencial das
contribuigdes destinadas a seguridade social, dentre as quais encontra-se o PIS.

Todavia, o posicionamento majoritdrio deste Orgio Colegiado, inclusive da
Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais deste Conselh? de Contribuintes, votou
|
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pelo reconhecimento do prazo decadencial para o PIS como sendo aquele estabelecido pelo
CTN, ou seja 05 (cinco) anos contados ou da data da ocorréncia do fato gerador (quando houver
pagamento), estabelecido pelo art. 150 do CTN, ou do primeiro dia do exercicio seguinte em que
o langcamento poderia ter sido efetuado (quando nfio houver pagamento), estabelecido pelo art.
173 do CTN.

Ocorre que, no caso em concreto ndo houve pagamento da contribuigdo. Assim
sendo o prazo decadencial seria contado do primeiro dia do exercicio seguinte em que o
langamento poderia ter sido efetuado, conforme estabelecido no art. 173 do CTN.

O primeiro periodo langado foi janeiro/95. Aplicando-se o art. 173 do CTN tem-se
que o inicio do prazo decadencial seria contado a partir de 01/01/1996, restando findo em
01/01/2001. A ciéncia do langamento foi dada em 23/08/2000, ou seja, ainda dentro do prazo dos
cinco anos, contados de acordo com o estabelecido no dispositivo legal indicado.

Desta forma, € de se afastar a decadéncia suscitada pela recorrente.

No que tange a imunidade referida no art. 150, inciso VI, alinea “c” da CF/88

e algumas consideragdes merecem ser feitas, em virtude de tal dispositivo aphcar-se unicamente

aos impostos.
O imposto, segundo definigdo do CTN, ¢ o tributo cuja obrigagdo tem por fato

‘gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao

contribuinte. O fato imponivel néo se refere a um comportamento das pessoas juridicas de direito
publico interno, mas prendem-se a um fato, ato, 31tua9ao, inerente a um particular, indicativos de
sua capacidade contributiva. '

Segundo Roque Carrazza in Curso de Direito Constitucional Tributario, “¢ a
capacidade contributiva que, em matéria de impostos, atende as exigéncias do principio da
igualdade, realizando o ideal republicano de afastar, também na tributagio, privilégios sem causa
de pessoas ou categorias de pessoas”.

O Estado ndo oferece qualquer utilidade, comodidade ou servigo fruivel, nfo
havendo vinculagdo alguma entre o pressuposto de fato previsto na norma instituidora do
imposto e a atuagdo estatal.

Carrazza ensina que :

(. . ) a Constituigdo, implicitamente, determina que a lei coloque na hipdtese de
incidéncia dos impostos fatos regidos pelo direito privado, isto ¢, da esfera pessoal dos
contribuintes, e, portanto, desvinculados da a¢do do Estado (esta sim regida pelo Direito
Publico). Realmente, o Texto Magno, nos mencionados arts. 153, 155 e 156, autoriza o
legislador ordinario a adotar, como hipétese de incidéncia de impostos o fato de alguém
(a) importar produtos; (b) exportar produtos; (c) auferir rendimentos; (d) praticar
operagdes de credito; (e) ser proprietdrio de imdvel rural; (f) praticar operagdo
mercantil; (g) ser proprietdrio de veiculo automotor; (h) ser proprietdrio de imovel
urbano; (i) prestar, em carater negocial, servigos de qualquer natureza.

Acresce, ainda, o autor, que todos estes fatos tem a propriedade de revelar ou
fazer presumir, em si mesmo, a capacidade econdmica dos que os realizam, ou seja, sdo signos

presuntivos de riqueza. \‘%\’\ /
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E de se verificar, portanto, que.os impostos sdo tributos que gravam atos, fatos ou
situagbes denotativas de riqueza do contribuinte, nfo sendo exigida qualquer participagdo do
Estado nestes atos, fatos ou situagdes.

As contribuigdes, por sua vez, se caracterizam por estarem relacionadas com uma
despesa ou vantagem especial referidas aos sujeitos passivos respectivos, diferindo, portanto dos
impostos. Outra caracteristica marcante das contribui¢des sociais é o fato de sua receita estar
previa, expressa e inequivocamente destinada ao fim para o qual foi instituida.

Nas contribuigdes sociais, diferentemente dos demais tributos, é relevante para
caracterizar a exa¢do ndo s6 sua finalidade para a qual foi instituida, mas, também, a afetagdo de
sua receita ao custeio da atividade estatal que é pressuposto de sua criagdo.

Segundo José Eduardo Soares de Melo in “Contribuigdes Sociais no Sistema
Tributério” “as linhas bdsicas das contribuig¢es (no caso, as de natureza social, do art. 195)
repousam na sua vincula¢do com a Seguridade Social, sendo desnecessdrio argumentar-se com
a existéncia de elementos e situagdes financeiras”.

Embora a destinagfo, regra geral, ndo integre a defini¢gdo do regime juridico do
tributo, quando valorizada pela norma constitucional como nota integrante do desenho de certa
figura tributaria, passa a representar critério habil para distinguir essa ﬁgura de outras cujo perfil
ndo apresente semelhante especificidade.

Assim sendo, a destinagéo especifica das contribuigdes sociais € a destinagdo do
seu produto representa requisito imprescindivel para a sua configuragdo.

Esposando este entendimento Hugo de Brito Machado afirma que:

Nada impede que o legislador colha elementos da Ciéncia das Finangas para melhor
delinear o perfil das espécies de tributos. Assim, parece-nos que na verdade a
Constituigdo Federal de 1988 consagra as contribui¢ées sociais como tributo com
natureza especifica, determinada pelos dois elementos conceituais acima indicados. Sio
instituidas para atingir apenas aquelas pessoas ligadas por interesses profissionais ou
econdmicos, e a respectiva receita tem fim especifico.

o)

Tais contribui¢bes caracterizam-se, portanto, simplesmente pelo fato de ingressarem
diretamente naquele orgamento a que se refere o art. 165, § 5°, item III, da CF.

Ou seja, nas contribuigdes especiais a propria competéncia legislativa tributaria ja
nasce diretamente vinculada a um fim, eleito pela Constitui¢do, e ao transformar a vinculagdo do
produto da arrecadag@o em elemento distintivo da espécie tributaria, tem-se nova dimensdo do
fendmeno imposto pela norma autorizadora (Carta Magna).

As contribuigdes sociais constituem, pois, tributos de caracteristicas especificas,
vinculados a despesa especial ou vantagem referida aos contribuintes e que podem implicar, ou
ndo, atuagdo estatal.

Assim sendo, ¢ de se concluir que a natureza juridica da contribuigio para o PIS ¢é
a de contribuigdo social, diferindo dos impostos, previstos no art. 145 da CF/88. Entendimento
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este ja externado pelo STF quando do julgamento do ADC n° 01-01/DF, de 01/12/93, no qual o
Ministro Relator Moreira Alves expressamente se manifestou no sentido de considerar que “as
contribuicées sociais destinadas ao financiamento da seguridade social tem natureza tributdria,
embora ndo se enquadrem entre os impostos”.(grifo nosso).

Segundo Hamilton Dias de Souza:

A contribui¢do ndo se caracteriza somente pelo seu fato gerador mas, sobretudo por sua
finalidade, exteriorizada pela atividade estatal desenvolvida e que se conecta
indiretamente com o sujeito passivo. Alem disso, e exatamente por se tratar de exagdo
causal, € trago caracteristico das contribui¢ées que o produto de sua arrecadagdo seja
destinado a atividade estatal que é o seu pressuposto. Por esta razdo, aliadas a redagiio
do art. 149 da CF, que manda aplicar as contribui¢des apenas o disposto nos seus arts.
146, Il e 150, I e Ill, assim indicando que as demais regras constitucionais a elas ndo se
aplicam, parece-me que entre nos elas ndo foram tratadas como tributos.

O STF ja se manifestou sobre tal matéria quando do julgamento do RE n°
138.284-8/CE, no qual o Ministro Carlos Velloso (relator) expressamente se manifesta no

- sentido de que “o PIS e o PESEP passam, por forga do disposto no art. 239 da Constitui¢do, a ter

destinagdo previdenciaria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuigdes de seguridade
social”. O Ministro Ilmar Galvdo também se manifestou no mesmo sentido quando do
julgamento do RE 259541-AL, incluindo o PIS dentre as contribui¢gdes destinadas ao
financiamento da seguridade social, nos termos do art. 195, caput, da Constitui¢do Federal.

Desta forma, restando pacificada que a contribuigéo para o PIS é caracterizada
como contribui¢do para o financiamento da seguridade social, e nfo imposto, conforme ja
explicitado anteriormente, e, portanto, ndo lhe seria aplicada a imunidade prevista no art. 150,
inciso VI da CF/88, por se tratar de vedagdo especifica de imposto.

A imunidade de impostos, como prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da
Constitui¢do Federal de 1988 aplica-se somente ao patriménio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundages, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢Ses de
educagdo e de assisténcia social, sem fins "lucrativos, atendidos os requisitos da lei. N@o esta
incluso em tal imunidade os impostos sobre a produgdo € a circulagdo de bens, onde incide o
ICMS e IPI, bem como as contribui¢Ges para o extinto Fincosial, a atual Cofins e para o PIS.

Neste mesmo esteio ¢ de se observar que a coisa julgada que a recorrente afirma
possuir diz respeito unicamente a imunidade do art. 150, inciso VI, alinea “c” da CF/88, aplicada
no caso em concreto ao imposto de renda sobre aplicagGes financeiras. Verifica-se, portanto que
tal provimento jurisdicional em nada afeta a exigéncia da contribuigdo para o PIS
consubstanciada no presente processo, pelos motivos ja expostos.

No que diz respeito & imunidade prevista no art. 195, § 7° da CF/88 é de se
ressaltar que tal dispositivo isenta das contribuicdes para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e

indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,

incidentes sobre: @_,(
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a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que lhe preste servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

alineas a, b e c, acrecentadas pela Emenda Constitucional n° 20 de 15 de dezembro de
1998.

I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

(.)

§ 7° - Sao isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Entidade beneficente ¢ aquela que busca interesse de outrem ou atua em beneficio
de outrem que no a propria entidade ou os que a integram, segundo José Eduardo Sabo Paes in
Fundagdes e Entidades de Interesse Social, 2001, pp. 447.

Nestas entidades o conceito de filantropia ndo perdeu seus efeitos. De fato,

ﬁlantropla significa atuar em beneficio de outrem com dispéndio de seu prépno patriménio, sem

qualquer contrapartida. A filantropia esta ligada ao espirito de ajuda ao préximo e a coletividade,
com auséncia de qualquer outro interesse proprio. A caracteristica marcante das entidades
filantrépicas ¢ a auséncia de qualquer contraprestagdo por parte dos beneficiarios.

Todavia, embora nfo se confundam os conceitos de entidade filantrépica com
entidade beneficente de assisténcia social, é de se reconhecer que para ser uma entidade
beneficente deve haver a agdo filantropica, ainda que ndo exclusivamente, dai o porqué da
necessidade do cumprimento do art 55, inciso II da Lei n® 8.212/91.

De acordo com Ives Gandra da Silva Martins in pp. 249, “no conceito de
beneficéncia enquadram-se todas as entidades que tem seu patrimonio e finalidade inteiramente
dedicada a interesses altruisticos, € que ao complementar ou substituir fungdes que, na sua
esséncia, sdo proprias do Estado, fazem-no, ainda, com objetivos caritativos, prestando servigos
aos que ndo podem paga-los, ainda que suas atividades ndo sejam exercidas de forma
exclusivamente gratuita em relagéo a todas as pessoas. Cobram daqueles que podem pagar, para
prestar gratuidade aos necessitados.”

A imunidade concedida a tais entidades pelo texto constitucional teve a fungdo de
estimular a prestagdo de servigos de assisténcia social, ainda que ndo exclusivamente, por
particulares aos carentes, auxiliando o Estado nesta sua fun¢&o.

Se a prestagdo dos servigos estiver diretamente relacionada a contraprestagio, de
qualquer tipo, por parte dos beneficiarios, ndo se pode dizer que estas entidades pratiquem a
filantropia e a beneficéncia, e, por conseqiiéncia, ndo se teria o auxilio ao Estado nas suas
fungdes de amparo aos necessitados. Desaparece assim a razdo da concessio da imunidade

concedida no texto constitucional. \%’\/ 4
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A imunidade € a contrapartida que o Estado oferece aos particulares que deixam
de dedicar-se a atividade lucrativa ou de interesse pessoal para desempenhar as atividades de
interesse publico e de cunho altruistico que o Estado ndo consegue atender plenamente. Verifica-
se que a finalidade de tal desoneragdio é incentivar a sociedade a organizar-se para suprir as
deficiéncias do organismo estatal colaborando com o poder publico no exercicio de suas
atividades de assisténcia social.

Verifica-se, da anélise dos autos, que a recorrente ndo pode ser considerada como
entidade beneficente simplesmente porque nio existe o carater filantropico no desempenho de
suas atividades. Os beneficirios contribuem com a previdéncia por meio de mensalidades. Vale
ressaltar que mesmo no periodo de 1995 a 1997, no qual a recorrente alega nio ter havido
contraprestagdo por parte dos beneficiarios, mas apenas por parte das mantenedoras, é de se
observar que, ainda assim, os beneficidrios continuavam a ser aqueles que podiam arcar com o
pagamento mensal de uma contribui¢@o, mesmo que ndo estivessem fazendo-o no momento. Os
carentes ou necessitados ndo estavam amparados, sob qualquer hipétese, pela entidade.
Desaparece, pois, o carater beneficente exigido para se fazer jus a imunidade contida no art. 195,
§7°da CF.

Estaria um beneficidrio inicial do plano de previdéncia incluido nos servigos
prestados pela entidade se ndo pudesse fazer frente, num segundo momento, 4s mensalidades
cobradas? As mantenedoras e os demais beneficidrios cobririam o valor da contribuigio a ser
paga por aquele que ndo pudesse faze-lo? Certamente que no.

Verifica-se que desde a sua constituigio a recorrente contava sempre com uma
capacidade contributiva por parte dos beneficidrios, j4 que todos sdo empregados das
mantenedoras e, portanto, percebem um salario mensal, sobre o qual hd de ser descontada a
mensalidade. Tanto é assim que se o funcionario ndo mais integrar o quadro funcional das
empresas mantenedoras ele estara excluido do rol de beneficiarios da recorrente.

Por sua vez, o conceito de assisténcia social no texto constitucional pode ser
divido em lato sensu e stricto sensu, sendo o primeiro composto da saide a previdéncia e
assisténcia social (art. 194 e 197 da CF), e o segundo, da assisténcia social propriamente dita,
conforme definido no art. 203 da CF.

Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de agées de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 197 - Sdo de relevdncia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 203 - A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;
II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogdo da integrac¢do ao mercado de trabalho; @é}/ /
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IV - a habilitagdo e reabilita¢do das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de
sua integra¢do a vida comunitdria;
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & pripria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

O STF entende que a entidade beneficente de assisténcia social & qual se refere o
art. 195, § 7° da CF abarca a entidade beneficente de assisténcia a satde e a beneficente de
assisténcia educacional.

Assisténcia social € aquela destinada a assegurar os meios de vida aos indigentes,
ou seja, a atividade que concede aos hipossuficientes os meios de satisfagdo de suas necessidades
vitais, sem qualquer contraprestagio de sua parte.

No Brasil, no que tange a organizagdo da assisténcia social, foi a Lei n® 8.742/93 —
que instituiu o Conselho Nacional de Assisténcia Social, que veio a definir, no seu art. 3°, o que
seria considerado entidade e organizagdo de assisténcia social nos seguintes termos: “aquelas
que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos
por esta lei, bem como as que atuam na defesa de seus direitos”.

v Como ja explicitado anteriormente a recorrente ndo presta assisténcia a
hipossuficientes, mas apenas aqueles que podem contribuir para formag¢do do fundo de
previdéncia com prestages pecuniarias mensais. Desaparece aqui o cunho de assisténcia social
estabelecido no texto constitucional para gozo da imunidade nele concedida.

Ao CNAS compete conceder atestado de registro de entidade de fins filantrépicos,
bem como estabelecer as normas para a concessdo de registro e certificado de fins filantrépicos
as entidades privadas prestadoras de servi¢o e assessoramento de assisténcia social ( art. 18, Il e
IV da Lei n°® 8.742/93).

Por outro lado a Lei n° 8.212/91, que dispGe sobre a organizagdo da Seguridade
Social e instituiu Plano de Custeio, no seu art. S5, inciso II, trata dos requisitos que devem ser
atendidos pelas entidades beneficentes de assisténcia social para fazerem jus & imunidade contida
no art. 195, §7° da CF, dentre as quais encontra-se a necessidade de ser reconhecida como de
utilidade publica federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal — condigdo esta ligada a
condigdo basica de filantropia; e a de possuir certificado ou registro expedido pelo proprio
CNAS.

Verifica-se que a recorrente ndo preenche os requisitos do art. 55 da Lei n°
8212/91 e, portanto ndo pode ser considerada, como de fato ndo o é, como entidade de interesse
publico, nem possui o certificado expedido pelo CNAS, razdo pelas quais ndo poderia, em
momento algum ser reconhecida como entidade beneficente de assisténcia social alcangada pela
imunidade prevista no art. 195, §7° do texto constitucional.

Outra das caracteristicas das entidades beneficentes de assisténcia social
contempladas pelo art. 195, § 7° da CF, é a universalidade e generalidade na prestagdo dos
servigos. Condigdo esta que resta prejudicada, no caso da recorrente, ja que a assisténcia social
s6 € prestada aqueles que contribuem por meio de mensalidade.

Vale ressaltar que o STF manifestou-se no sentido de considerar que as entidades

fechadas de previdéncia privada ndo podem ser comparadas as instituigdes assisténcias, uma vez
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que estas possuem o carater da universalidade e generalidade e aquelas conferem beneficios
apenas aos seus filiados mediante o recolhimento de contribui¢io, quando do julgamento do RE
202.700, interposto pelo Distrito Federal.

EMENTA. RECURSO EXTRAORDINARIO.CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIA
PRIVADA. IMUNIDADE. INEXISTENCIA.

1. Entidade fechada de previdéncia privada. Concessdo de beneficio aos filiados
mediante recolhimento das contribui¢des pactuadas. Imunidade tributaria. Inexisténcia,
dada a auséncia das caracteristicas de universalidade e generalidade da prestagao,
proprias dos orgdos de assisténcia social.

2. As institui¢coes de assisténcia social, que trazem insito em suas finalidades a
observincia da universalidade, da generalidade e concede beneficios a toda coletividade,
independente de contraprestagdo, ndo se confundem e ndo podem ser comparadas com
entidades fechadas de previdéncia privada que, em decorréncia da rela¢do contratual
JSirmada, apenas contempla uma categoria especifica, ficando o gozo dos beneficios
previstos em seu estatuto social dependente do recolhimento das contribuigées
avengadas, conditio sine qua non para a integra¢do no sistema.

Recurso extraordinadrio conhecido e provido.

Embora tal recurso extraordinario versasse sobre a imunidade do art. 150, inciso
11, alinea “c” da CF, entendo que se aplica ao caso em questdo no que diz respeito & observancia
aos principios da generalidade e universalidade, que caracterizam as entidades beneficentes de
assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 7° da CF/88.

Diante de todo o exposto, é de se considerar que a recorrente jamais possuiu o0s
requisitos essenciais para estar enquadrada dentre as entidades beneficentes de assisténcia sociul
consideradas imunes as contribui¢Ges para a seguridade social, dentre as quais encontra-se o PIS,
nos termos do art. 195, §7° da CF/88.

No que diz respeito a apreciagdo pelos érgdos julgadores da esfera Administrativa
de matéria versando sobre inconstitucionalidade de lei, é de se observar que os mecanismos de
controle da constitucionalidade das-leis.estdo regulados na prépria Constituigdo Federal, todos
passando necessariamente pelo Poder Judiciario, que detém com exclusividade essa prerrogativa,
conforme $e infere dos artigos 97 a 102 da Carta Magna.

Corroborando essa orientagdo, cabe lembrar o conteido do Parecer Normativo
CST n° 329/70 (DOU de 21/10/70), que cita o seguinte ensinamento do Mestre Ruy Barbosa
Nogueira: :

Devemos distinguir o exercicio da administragdo ativa da judicante. No exercicio da
administragdo ativa o funcionario ndo pode negar aplicagdo a lei, sob mera alegagdo de
inconstitucionalidade, em primeiro lugar por que ndo lhe cabe a fungdo de julgar, mas
de cumprir e, em segundo, porque a sangdo presidencial afastou do funciondrio de
administragdo ativa o exercicio do “Poder Executivo”.

Esse parecer também se arrimou em Tito Resende:

“E principio assente, e com muito solido fundamento légico, o de que os drgdos
administrativos em geral ndo podem negar aplica¢do a uma lei ou decreto, porque lhes
parega inconstitucional. A presungdo natural é que o Legislativo, ao estudar o projeto de
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lei, ou o Executivo, antes de baixar o decreto, tenham examinado a questio da
constitucionalidade e chegado & conclusdo de ndo haver chogque com a Constitui¢do: sé
o Poder Judicidrio é que ndo estd adstrito a essa presun¢do e pode examinar novamente

~
aquela questdo.

Ainda sobre o tema, o Parecer COSIT/DITIR n° 650, de 28/05/1993, da
Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo, em processo de Consulta, assim disp0s:

“3.1 — De fato, se todos os Poderes tém a missdo de guardides da Constitui¢cdo e ndio
apenas o Judicidrio e a todos é de rigor cumpri-la, mencione-se que o Poder Legislativo,
em cumprimento a sua responsabilidade, anteriormente & aprovagio de uma Lei, a
submete a Comissdo de Constitui¢do e Justiga (C.F., art. 58), para salvaguarda de seus
aspectos de constitucionalidade e/ou adequagdo a legislagGo complementar. Igualmente,
o Poder Executivo, antes de sanciond-la, através de seu érgdo técnico, Consultoria-
Geral da Republica, aprecia os mesmos aspectos de constitucionalidade e conformagio &
legislagdo complementar. Nessa linha segiiencial, o Poder Legislativo, ao aprovar
determinada lei, e o Poder Executivo, ao sanciona-la, ultrapassam em seus émbitos, nos
respectivos atos, a barreira da sua constitucionalidade ou de sua harmoniza¢do a
legislagdo complementar. Somente a outro Poder, independente daqueles, caberia tal
argiiicdo.

5.2 — Em refor¢o ao exposto, veja-se a diferenca entre o controle judicidrio e a
verificagdo de inconstitucionalidade de outros Poderes: como ensina o Professor José
Frederico Marques, citado pela requerente, se o primeiro é definitivo hic et nunc, a
segunda estd sujeita ao exame posterior- pelas Cortes de Justica. Assim, mesmo
ultrapassada a barreira da constitucionalidade da Lei na érbita dos Poderes Legislativos
e Executivo, como mencionado, chega-se, de novo, em etapa posterior, ao controle
Jjudicial de sua constitucionalidade.

5.3 - (...) Pois, se ao Poder Executivo compete também o encargo de guardido da
Constitui¢do, o exame da constitucionalidade das leis, em sua Jrbita, é privativo do
Presidente da Republica ou do Procurador-Geral da Repiblica (C.F., artigos 66, § 1°e
103, 1,d VI).

Diante do exposto, seria estéril qualquer discussdo na esfera administrativa sobre
esse tema, como bem frisou a DRJ em Ribeirdo Preto - SP.

A apreciagdo de matéria constitucional em tribunal administrativo exarceba a sua
competéncia origindria, que ¢ a de 6rgdo revisor dos atos praticados pela Administragio, bem
como invade competéncia atribuida especificamente ao Judiciario pela Constituigdo Federal.

O Estado brasileiro assenta-se sobre o tripé dos trés Poderes, quais sejam:
Executivo, Legislativo e Judiciario. No seu Titulo IV, a Carta Magna de 1988 trata da
organizagdo destes trés Poderes, estabelecendo sua estrutura basica e as respectivas

competéncias.

No Capitulo III deste Titulo trata especialmente do Poder Judiciario,
estabelecendo sua competéncia, que seria a de dizer o direito. Especificamente no que trata do
controle da constitucionalidade das normas observa-se que o legislador constitucional teve
especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas.
Atribui, o constituinte, esta competéncia exclusivamente ao Poder Judiciério, e, em particular ao
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Supremo Tribunal Federal, que se pfonunciaré de maneira definitiva sobre a constitucionalidade
das leis.

, Ainda no Supremo Tribunal Federal, para que uma norma seja declarada, de
maneira definitiva, inconstitucional, é preciso que seja apreciada pelo seu pleno, e ndo apenas
por suas turmas comuns. Ou seja, garante-se a manifestacdo da maioria absoluta dos

.. representantes do d6rgdo Maximo do Poder Judicidrio na anahse da constitucionalidade das
normas juridicas, tal é a importancia desta matéria.

Toda esta preocupagdo por parte do legislador constituinte objetivou ndo permitir
que a incoeréncia de se ter uma lei declarada inconstitucional por determinado Tribunal, e por
outro ndo. Resguardou-se, desta forma, a competéncia para manifestar-se sobre a
constitucionalidade das leis, de maneira definitiva, a instancia superior do Judiciario, qual seja, o
Supremo Tribunal Federal.

Permitir que 6rgdos colegiados administrativos apreciassem a constitucionalidade
de lei seria infringir disposto da propria Constituigdo Federal, padecendo, portanto, a decisdo que
assim o fizer, ela propria, de vicio de constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva
de outro Poder definida no texto constitucional.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Segurang:a em Matéria
Tributéria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

A conclusd@o mais consentinea com o sistema jurzdzco brasileiro vigente, portanto, ha de
ser no sentido de que a autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por
considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade administrativa
ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é inconstitucional.

Por ocasido da realizagdo do 24° Simpédsio Nacional de Direito Tributario, o
ilustre professor, mais uma vez, manifestou acerca desta ardua questdo afirmando que a
autoridade administrativa tem o dever de aplicar a lei que ndo teve sua inconstitucionalidade
declarada pelo STF, devendo, entretanto, deixar de aplica-la, sob pena de responder pelos danos
porventura dai decorrentes, apenas se a inconstitucionalidade da norma ja tiver sido declarada
pelo STF, em sede de controle concentrado, ou cuja vigéncia ja houver sido suspensa pelo
Senado F efieral, em face de decisdo definitiva em sede de controle difuso.

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatdrio ao Poder
Judicidrio, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos oérgdos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem n#o estariam sujeitas ao crivo do
Supremo Tribunal Federal que € a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituigdo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagdo do seu drgdo
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Como da decisdo definitiva proferida na esfera administrativa ndo pode o Estado
recorrer ao Judicidrio, uma vez ocorrida a situag@o retrocitada, estar-se-ia dispensando o
pagamento de tributo indevidamente, o que corresponde a crime de responsabilidade funcional,
podendo o infrator responder pelos danos causados pelo seu ato. [/{
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Desta forma, correta a decisio recorrida ao deixar de apreciar matéria versando
sobre a inconstitucionalidade de lei, no caso: art. 72, inciso V da ADCT, EC 01/95, EC 10/96 e
EC 17/97.

No que diz respeito a base de calculo do PIS a contribuinte alega que por n3o
possuir receitas advindas da venda de bens ou de prestagio de servigos ndo poderia ser obngado
a recolher a contribuigdo sobre a receita bruta operacional, por ser esta inexistente.

Ocorre que a MP n° 517/94 expressamente determina:

Art. 1° Para efeito exclusivo de determinagdo da base de cdlculo da Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social (PIS), de que trata o inciso V do art. 72 do Ato dus
Disposicoes Constitucionais Transitérias, vedada a aplicag¢do das disposi¢des previstas na
Lei n® 8.398, de 7 de janeiro de 1992, e nos Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449, de 29 de junho
de 1988 e 21 de julho de 1988, respectivamente, as pessoas juridicas referidas no § 1° do
art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, poderdo efetuar, nos exercicios financeiros
de 1994 e 1995, as seguintes exclusées da receita bruta operacional:

()

V - no caso de entidades de previdéncia privada abertas e fechadas;

a) parcela das contribuigées destinada a constitui¢do de provisdes ou reservas técnicas;

b) atualizagdo monetdria das provisdes ou reservas técnicas, limitada aos valores da
variagdo monetdria ativa incluidos na receita bruta operacional.

A Lei n° 4.506, de 1964, art. 44, e o Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 12 -
matriz legal do art. 279 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
3.000/99 - explicita o que seja uma receita bruta e os critérios para que possa ser identificada
como tal.

Art. 279. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da venda de bens
nas operagbes de conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado auferido
nas operagées de conta alheia.

Pardgrafo uinico. Na receita bruta ndo se incluem os impostos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o vendedor dos bens ou o

¢ prestador dos servigos seja mero depositadrio.

Entende-se por receita bruta operacional toda e qualquer receita que decorra do
resultado de suas atividades, dos usufrutos que eventualmente lhe forem constituidos, das rendas
provenientes dos titulos, das agGes ou ativos financeiros de sua propriedade ou operagdes de
crédito, ou as auferidas de seus bens patrimoniais, excetuando-se aquelas previstas na lei, quais
sejam: as destinadas a constituig¢do de provisdes ou reservas técnicas € as atualizagdes monetérias
correspondentes.

Além do mais, caso ndo existisse para as entidades de previdéncia privada
fechadas base de célculo para o PIS, por ndo existir receita bruta operacional, ndo haveria o
porqué de se fazer referencias as possiveis exclusdes. A lei ndo contém palavras ou
mandamentos imuteis. Assim sendo, € de se considerar que a base de calculo do PIS para as
entidades de previdéncia privada abertas ou fechadas sdo, como estabelecido pela EC 01/94,
10/96 e 17/97, todas as receitas da entidade excetuando-se aquelas destinadas a constitui¢io de
provisdes ou reservas técnicas, bem como as atualizagdes monetarias a elas correspondentes.
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O art. 40 da Lei n° 6353/77 determina que, “para garantia de todas as suas
as entidades fechadas constituirdo reservas técnicas, fundos especiais e provisbes

em conformidade com os critérios fixados pelo orgdo normativo do MPAS, além das reservas e
Jundos determinados em leis especiais”, acrescentando no paragrafo 1° que “as aplicagbes
decorrentes do disposto neste artigo serdo feitas conforme diretrizes estabelecidas pelo CMN”.

transcrito.

dispdem:

verbis:

Dlspos1g:oes semelhantes, mas no mesmo sentido, constam do art. 9° da Lei

Complementar n° 109, a qual contem outras disposi¢ies importantes no seu art. 18, abaixo

Além disso, tendo em vista os fins dessas entidades, os art. 45 e 46 da Lei n°® 6435

Art. 45 - Admitir-se-d, no caso das reservas técnicas relativas a beneficios a conceder
sob a forma de renda, que os fundos de garantia sejam mantidos em niveis ndo inferiores
a 70% (setenta por cento) das correspondentes necessidades, se as patrocinadoras das
entidades assumirem o compromisso de manter, em seus respectivos patriménios,
parcelas equivalentes as insuficiéncias observadas, de modo que sua cobertura possa, em
qualquer época, ser realizada.

Art. 46 - Nas entidades fechadas o resultado do exercicio, satisfeitas todas as exigéncias
legais e regulamentares no que se refere aos beneficios, sera destinado: a constitui¢do de
uma reserva de contingéncia de beneficios até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor da reserva matematica; e, havendo sobra, ao reajustamento de beneficios acima
dos valores estipulados nos pardgrafos 1° e 2° do artigo 42, liberando, se for o caso,
parcial ou totalmente as patrocinadoras do compromisso previsto no pardagrafo 3° do
mesmo artigo.

A Lei Complementar n° 109 também tem disposi¢des claras nos art.18 a 21, in

Art. 18 - 0 plano de custeio, com periodicidade minima anual, estabelecerd o nivel de
contribui¢do necessdrio a constitui¢do das reservas garantidoras de beneficios, fundos, .
provisdes e a cobertura das demais despesas, em conformidade com os critérios fixados
pelo érgado regulador e fiscalizador.

Paragrafo 1° - 0 regime financeiro de capitalizagdo é obrigatdrio para os beneficios de
pagamento em prestagdes que sejam programadas e continuadas.

Pardgrafo 2° - Observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, o
calculo das reservas técnicas atenderd as peculiaridades de cada plano de beneficios e
deverd estar expresso em nota técnica atuarial, de apresenta¢do obrigatoria, incluindo
as hipéteses utilizadas, que deverdo guardar relagdo com as caracteristicas da massa e
da atividade desenvolvida pelo patrocinador ou instituidor.

Paragrafo 3° - As reservas técnicas, provisées e fundos de cada plano de beneficios e os
exigiveis a qualquer titulo deverdo atender permanentemente a cobertura integral dos
compromissos assumidos pelo plano de beneficios, ressalvadas excepcionalidades
definidas pelo orgdo regulador e fiscalizador.

Art. 19 - As contribui¢ées destinadas a constitui¢do de reservas terdo como finalidade
prover o pagamento de beneficios de carater previdencidrio, observadas as
especificidades previstas nesta Lei Complementar.

Pardgrafo unico - As contribuigdes referidas no caput classificam-se em:

I - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos ‘\n‘gﬁfzectivo plano; e
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II - extraordindrias, aquelas destinadas ao custeio de déficits, servigo passado e outras
finalidades ndo incluidas na contribui¢gdo normal.

Art. 20 - 0 resultado superavitario dos planos de beneficios das entidades fechadas, ao
final do exercicio, satisfeitas as exigéncias regulamentares relativas aos mencionados
planos, sera destinado a constituigdo de reserva de contingéncia, para garantia de
beneficios, até o limite de vinte e cinco por cento do valor das reservas matemadticas.

Paragrafo 1° - Constituida a reserva de contingéncia, com os valores excedentes serd
constituida reserva especial para revisdo do plano de beneficios.

Paragrafo 2° - A ndo utilizagdo da reserva especial por trés exercicios consecutivos
determinard a revisdo obrigatoria do plano de beneficios da entidade.

§3° Se a revisdo do plano de beneficios implicar redugdo de contribui¢ées, deverd ser
levada em consideragdo a proporgdo existente entre as contribui¢ées dos patrocinadores
e dos participantes, inclusive dos assistidos.

Art. 21 - 0 resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas serd equacionado
por patrocinadores, participantes e assistidos, na propor¢do existente entre as suas
contribuigdes, sem prejuizo de ac¢do regressiva contra dirigentes ou terceiros que deram
causa a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia complementar.

Paragrafo 1° - O equacionamento referido no caput podera ser feito, dentre outras
Sformas, por meio do aumento do valor das contribuigdes, instituigdo de contribui¢do
adicional ou redugdo do valor dos beneficios a conceder, observadas as normas
estabelecidas pelo orgdo regulador e fiscalizador.

Paragrafo 2° - A redugdo dos valores dos beneficios ndo se aplica aos assistidos, sendo
cabivel, nesse caso, a institui¢do de contribui¢do adicional para cobertura do acréscimo
ocorrido em razdo da revisdo do plano.

Pardgrafo 3° - Na hipdtese de retorno a entidade dos recursos equivalentes ao déficit
previsto no caput deste artigo, em conseqiiéncia de apuragdo de responsabilidade
mediante agdo judicial ou administrativa, os respectivos valores deverdo ser aplicados
necessariamente na redugdo proporcional das contribui¢ées devidas ao plano ou em
melhoria dos beneficios.”

A Lei n° 6435/77, tratando especificamente das EFPP, no seus arts. 40 e 42

Art. 40. Para garantia de todas as suas obrigagdes, as entidades fechadas constituirGo reservas
técnicas, fundos especiais e provisées em conformidade com os critérios fixados pelo drgdo
normativo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, além das reservas e fundos
determinados em leis especiais.

Art. 42. Deverdo constar dos regulamentos dos planos de beneficios, das propostas de
inscri¢do e dos certificados dos participantes das entidades fechadas, dispositivos que
indiquem:

I - condigées de admissdo dos participantes de cada plano de beneficio;
1II - periodo de caréncia, quando exigido, para concessdo de beneficio;
III - normas de calculo dos beneficios;

1V - sistema de revisdo dos valores das contribui¢bes e dos beneficios, @{ #
1
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V - existéncia ou ndo, nos planos de beneficios de valor de resgate das contribui¢ées
saldadas dos participantes e, em caso afirmativo, a norma de cdlculo quando estes se
retirem dos planos, depois de cumpridas condi¢ées previamente Jfixadas e antes da
aquisi¢cdo do direito pleno aos beneficios;

VI - especificagdo de qualquer parcela destinada a fim diverso da garantia estabelecida
pelo pagamento da contribui¢do;

VII - condigdo de perda da qualidade de participantes dos planos de beneficios;

VIII - informagbes que, a critério do drgdo normativo, visem ao esclarecimento dos
participantes dos planos.

$ 1° Para efeito de revisao dos valores dos beneficios, deverdo as entidades observar as
condigoes que forem estipuladas pelo orgdo normativo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, baseadas nos indices de varia¢do do valor nominal atualizado das
Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTN.

§ 2° Admitir-se-a clausula de corregdo dos beneficios diversa da de ORTN, baseada em
variagdo coletiva de saldrios, nas condigées estabelecidas pelo érgdo normativo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

§$ 3° Faculta-se as patrocinadoras das entidades fechadas a assun¢do da
responsabilidade de encargos adicionais, referentes a beneficios concedidos, resultantes
de ajustamentos em bases superiores ds previstas nos pardgrafos anteriores, mediante o
aumento do patriménio liquido, resultante de doagdo, subveng¢do ou realiza¢io do
capital necessdrio a cobertura da reserva correspondente, nas condigbes estabelecidas
pelo drgdo normativo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

$ 4° Os administradores das patrocinadoras que ndo efetivarem regularmente as
contribui¢bes a que estiverem obrigadas, na forma dos regulamentos dos planos de
beneficios, serdo solidariamente responsdveis com os administradores das entidades
Jfechadas, no caso de liquidagdo extrajudicial destas, a eles se aplicando, no que couber,
as disposicées do Capitulo IV desta Lei.

§ 5° Ndo serd admitida a concessdo de beneficio sob a forma de renda vitalicia que,
adicionada a aposentadoria concedida pela Previdéncia Social, exceda a média das
remuneragdes sobre as quais incidirem as contribuig:é'es para a previdéncia privada nos
12 (doze) meses imediatamente anteriores a data da concessdo, ressalvadas as hipdteses
dos §§ 6°e 7° seguintes. (Redagéo dada pela Lei n® 6.462, de 09/11/77)

§ 6° Observada a vedagdo do pardgrafo anterior, é permitida a fixa¢do, a titulo
complementar, de um percentual, desde que ndo supere a 25% (vinte e cinco por cento)
do valor correspondente ao teto do saldrio de contribui¢do para a previdéncia social, a
ser adicionado ao beneficio concedido. (Redagdo dada pela Lei n° 6.462, de 09/11/77)

§ 7° No caso de perda parcial da remuneragdo recebida, serd facultado ao participante
manter o valor de sua contribui¢do, para assegurar a percep¢do dos beneficios dos
niveis correspondentes dquela remuneragao.

$ 8° Os peculios instituidos pelas entidades fechadas ndo poderdo exceder ao equivalente
a 40 (quarenta) vezes o teto do saldrio de contribui¢do para a Previdéncia Social, para
cobertura da mesma pessoa, ressalvada a hipétese de morte por acidente do trabalho, em
que o valor do peculio tera por limite a diferenga entre o dobro desse valor mdximo e o

valor do peculio instituido pela Lei n. 6.367, de 19 de outubro de 1976. @f %
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$ 9° A todo participante sera obrigatoriamente entregue, quando de sua inscri¢do, cépia
do estatuto e do plano de beneficios, além de material explicativo que descreva, em
linguagem simples e precisa, suas caracteristicas.

$ 10 Se os planos de beneficios das entidades de previdéncia privada, vigentes a data da
entrada em vigor desta Lei, previrem a concessdo de complemento a aposentadoria da
previdéncia social excedente do limite previsto nos §§ 5° e 6° fica assegurada essa
complementag¢do aos participantes daqueles planos, nas condig¢ées vigentes, desde que
tenham preenchido os requisitos necessarios ao gozo do beneficio, cujo direito podera
ser exercido a qualquer tempo. (Incluido pela Lei n® 6.462, de 09/11/77)

§ 11 Os participantes que ainda ndo tenham implementado as condi¢ées a que se refere o
pardgrafo anterior fardo jus, quando se aposentarem, aquela complementagdo, de
acordo com as normas do plano a que estejam vinculados, mas proporcionalmente aos
anos completos computados pela entidade de previdéncia privada até o inicio du
vigéncia desta Lei. (Incluido pela Lei n° 6.462, de 09/11/77)

A Supenntenden01a de Seguros Privados — SUSEP, entidade que, consoante o art.
36 do Decreto Lei n° 73/96, € a executora da politica tragada pelo CNSP para as sociedades
seguradoras e de previdéncia privada, baixou a Resolugdo SUSEP n°® 25/94 que no seu art. 12
define que a “Nota Técnica Atuarial - NTA é o documento elaborado pelo atuario que contém a
descri¢do e o equacionamento técnico dos beneficios”.

Por sua vez a Portaria MPAS n° 4858/98 especifica regras sobre a contabilidade
das EFPP, sendo que no item C do Anexo A encontra-se a estrutura de Contas. As reservas
técnicas sdo constituidas especificamente no programa de Previdéncia e recebem a numeragio
2.3.

Estrutura de Contas Programa de Origem

1. - Ativo

1.1 - Dispom'\_zel Investimento

1.2 - Realizavel

1.2.1 - Programa Previdencial Previdencial

1.2.2 - Programa Assistencial Assistencial

1.2.3 - Programa Administrativo 'Administrativo
1.2.4 Programa de Investimentos Investimentos
1.3 - Permanente Administrativo

2. - Passivo

2.1 - Operacional

2.1.1 - Programa Previdencial Previdencial

2.1.2 - Programa Assistencial Assistencial

2.1.3 - Programa Administrativo Administrativo
2.14 - Programa de Investimentos Investimentos

2.2 - Contingencial \YZA/( %

|
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Transferéncias Interprograma  Assistencial

Transferéncias Interprogramas Administrativo

2.2.1 - Programa Previdencial Previdencial

222 - Programa Assistencial Assistencial

223 - Programa Administrativo Administrativo
224 - Programa de Investimentos Investimentos
2.3 - Reservas Técnicas Previdencial

2.4 - Fundos

24.1 - Programa Previdencial Previdencial

242 - Programa Assistencial Assistencial

243 - Programa Administrativo Administrativo
244 - Programa de Investimentos Investimentos
3. - Programa Previdencial

3.1 - Receitas Previdencial

32 - Despesas Previdencial

33 - Transferéncias InterprogramasPrevidencial
3.4 - Constituigdes Liquidas Previdencial

35 -

Previdencial

3.6 - Destinagdo do Resultado do Exercicio Previdencial
3.7 - Operagdes Transitérias Previdencial

4, - Programa Assistencial

4.1 - Receitas Assistencial

4.2 - Despesas Assistencial

4.3 ) -

4.4 - Constituigdes Liquidas Assistencial
4.7 - Operagdes Transitorias Assistencial
b Programa Administrativo

5.1 - Receitas Administrativo

5.2 - Despesa Administrativo

?i - Constitui¢oes Liquidas Administrativo
5.7 - Operagdes Transitorias Administrativo
6 Programa de Investimentos

6.1 - Receitas Investimentos

6.2 - Despesas Investimentos

6.3 -

Transferéncias Interprogramas Investimentos
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6.4 - Constitui¢oes Liquidas Investimentos
6.7 - Operagoes transitorias Investimentos
7. - Encerramento do Exercicio

Por sua vez sdo contas do item 2.3;
Cédigo: 2.3.1.1.01
Conta : Beneficios do Plano

Fungdo: Registrar, de acordo com a Nota Técnica Atuarial, o valor atual dos beneficios
a serem pagos pela Entidade aos participantes e beneficidrios em gozo de beneficio de
prestagdo continuada (valor liguido, ou seja, avaliado excluindo-se as contribuigées
desses participantes e beneficidrios).

Funcionamento:

Creditada:

Pela constituigdo.

Debitada:

Pela reversdo.

Codigo: 2.3.1.1.02

Conta : (- ) Contribui¢bes da Patrocinadora sobre os Beneficios

Fungdo: Registrar, de acordo com a Nota Técnica Atuarial, o valor atual das
contribui¢bes futuras, com prazo de vigéncia indeterminado, a receber das
patrocinadoras, incidentes sobre os beneficios a serem pagos pela Entidade aos
participantes e beneficiarios em gozo de beneficio de presta¢do continuada. O valor
desta conta serd nulo sempre que o plano de custeio vigente ndo prever contribui¢bes da
patrocinadora para financiar os beneficios ja em fase de pagamento pelo plano.

Funcionamento:

Debitada:

Pela constitui¢do.

Creditada:

Pela reversao.

Codigo: 2.3.1.1.03

Conta : (-) Outras Contribui¢des da Geragdo Atual

Fungdo: Registrar, de acordo com a Nota Técnica Atuarial, o valor atual das
contribuigdes futuras com prazo de vigéncia indeterminado, a receber das
patrocinadoras e dos integrantes da Geragdo Atual ainda ndo em gozo de beneficio de
prestagdo continuada, destinado a financiar beneficios ja em fase de pagamento,
excluidas tanto as contribui¢ées ja consideradas nas sub-Contas 2.3.1.1.01 - Beneficio
do Plano e 2.3.1.1.02 - Contribui¢ées das Patrocinadoras sobre Beneficios da Geragdo
Atual, quanto as contribui¢ées cujos recebimentos dependam do ingresso de novos
participantes nos Planos (ou de novos empregados nas Patrocinadoras). O valor desta
conta serd nulo sempre que a constituigdo do valor atual dos beneficios, ja em fase de
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pagamento pelo Plano, dependa tdo somente de contribui¢ées dos participantes e da
patrocinadora incidentes sobre o valor dos beneficios ou ndo dependa mais de qualquer
contribui¢do futura.

Funcionamento:

Debitada:

Pela constituigdo.

Creditada:

Pela reversdo.

Codigo: 2.3.1.1.04

Conta : (- ) Outras Contribuigdes das Geragées Futuras

Fungdo: Registrar, de acordo com a Nota Técnica Atuarial, o valor atual das
contribui¢bes futuras, com prazo de vigéncia indeterminado, a receber das
patrocinadoras e dos integrantes das Geragoes Futuras, destinado a financiar beneficios
Jja em fase de pagamento, incluidas tdo somente as contribui¢bes cujo recebimento
dependa do ingresso de novos participantes nos Planos (ou de novos empregados nas
patrocinadoras). O valor desta conta serd nulo sempre que a constitui¢do do valor dos
beneficios, ja em fase de pagamento pelo Plano, dependa tio somente de contribui¢ées
dos participantes e das patrocinadoras incidentes sobre o valor dos beneficios ou ndo
dependa mais de qualquer contribuic¢do futura.

Funcionamento.
Debitada:

Pela constituigdo.
Creditada:

Pela reversao.

Codigo: 2.3.1.2.01
Conta : Beneficios do Plano com a Geragdo Atual

Fungdo: Registrar, de acordo com a Nota Técnica Atuarial e com o tipo de Plano
(Contribuigdo Definida ou Beneficio Definido), o seguinte:

Contribuicdo Definida: a totalidade dos saldos efetivamente acumulados nas contas
previdencidrias de participantes, que ainda ndo estejam em gozo de beneficio de
prestagdo continuada.

Beneficio Definido: o valor atual dos beneficios a serem concedidos aos integrantes da
Geragdo Atual que ainda ndo estejam em gozo de beneficio de prestagdo continuada,
avaliado de acordo com a Nota Técnica Atuarial, liquido do valor atual das
contribui¢des futuras por eles devidas quando do recebimento dos referidos beneficios.
Compete ao atudrio responsdvel, dentro da Avaliagio Atuarial das Reservas
Matematicas, enquadrar os Beneficios do Plano como sendo do tipo Beneficio Definido
ou do tipo Contribui¢do Definida, podendo, considerando as caracteristicas do Plano,
enquadrar parte dos Beneficios como do tipo Beneficio Definido ou parte como
Contribuigdo Definida.
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Funcionamento:

Creditada:

Pela constitui¢do

Debitada:

Pela reversao.

Codigo: 2.3.1.2.02

Conta : (- ) Contribui¢ées da Patrocinadora sobre os Beneficios da Geragao Atual

Fungdo: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial, exclusivamente para os
Planos de Beneficio Definido, o valor atual das contribui¢bes futuras, a receber das
patrocinadoras, incidentes sobre os beneficios a serem pagos aos integrantes da Geragdo
Atual quando estiverem em gozo de beneficio de presta¢io continuada.

Funcionamento:

Debitada:

Pela constituicdo.

Creditada:

Pela reversdo.

Cédigo: 2.3.1.2.03

Conta : (- ) Outras Contribuigées da Geragdo Atual

Fungdo: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial, exclusivamente para os
Planos de Beneficio Definido, o valor atual das contribui¢ées futuras, com prazo de
vigéncia indeterminado, a serem realizadas pelas patrocinadoras e pelos integrantes da
Geragdo Atual que ainda ndo estejam em gozo de beneficio de prestagdo continuada,
excluindo-se toda e qualquer contribui¢do cujo recebimento dependa do ingresso de
novos participantes nesses Planos (ou de novos empregados nas patrocinadoras), bem
como, as contribuicées a serem recolhidas tanto pelos integrantes da Geragdo Atual
durante o periodo de percepgdo do beneficio, quanto pelas patrocinadoras sobre o valor
dos beneficios a serem pagos a esses integrantes.

Funcionamento:

Debitada:

Pela constituigdo.

Creditada:

Pela reversdo.

Codigo: 2.3.1.2.04

Conta : Beneficios do Plano com as Geragées Futuras

Fungdo: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial, exclusivamente para os
Planos de Beneficio Definido, o valor atual dos beneficios a serem concedidos aos
integrantes das Geragdes Futuras, liguido do valor atual das contribuigées futuras por

eles devidas quando do recebimento do beneficio. ‘/él// f
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Funcionamento:

Creditada:

Pela constituigdo.

Debitada:

Pela reversdo.
Codigo: 2.3.1.2.05
Conta : (- ) Contribuigdes da Patrocinadora sobre os Beneficios das Geragdes Futuras

Fungdo: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial, exclusivamente para os
Planos de Beneficio Definido, o valor das contribuigées futuras a receber das
patrocinadoras, incidentes sobre os beneficios a serem pagos aos integrantes das
Geragoes Futuras quando estiverem em gozo de beneficio de prestagdo continuada.

Funcionamento:
Debitada:

Pela constituigdo.
Creditada:

Pela reversao.
Codigo: 2.3.1.2.06

Conta : (- ) Outras Contribuigdes das Geragées Futuras

Fungdo: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial, exclusivamente para os

Planos de Beneficio Definido, o valor atual das contribui¢des futuras, com prazo de

vigéncia indeterminado, a serem realizadas pelas patrocinadoras e pelos integrantes das

Geragoes Futuras, incluindo-se tdo somente as contribuigées cujo recebimento dependa

do ingresso de novos participantes nesses Planos (ou de novos empregados nas

patrocinadoras) e que ndo se refiram tanto a contribui¢ées a serem recolhidas pelos

integrantes das Geragoes Futuras, durante o periodo de percepgdo do beneficio, quanto

pelas patrocinadoras sobre o valor dos beneficios a serem pagos a esses integrantes. |
|
|
|

Funcionamento:

Debitada:

Pela constituigdo. ;
Creditada: v |
Pela reversao. :
Cédigo: 2.3.1.3.01 |
Conta : (- ) Pelas Contribuigoes Especiais Vigentes

Fungdo: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial, o valor atual das
contribui¢ées especiais futuras jd vigentes no més a que se referirem os valores

Contabilizados como Reserva a Amortizar.
Funcionamento: }@L/ /{

Debitada:
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Pela constitui¢do.

Creditada:

Pela reversdo.

Cdédigo: 2.3.1.3.02

Conta : Por Ajustes das Contribui¢ées Especiais Vigentes

Fungdo: Registrar de acordo com a Nota Técnica Atuarial, a diferenca entre o valor
atual das novas contribui¢ées especiais futuras, aprovadas de acordo com o Estatuto da
Entidade e com a legislagdo vigentes para vigorarem imediatamente, subsequentes aos
que se referirem os valores Contabilizados como Reserva a Amortizar e o valor atual das
contribuic¢des especiais futuras ja vigentes na data da avalia¢do atuarial,

Funcionamento:

Creditada:

Pela constituigdo.

Debitada:

Pela reversdo.

Cédigo: 2.3.2.1.01.01

Conta : Reserva de Co‘ntingéncia

Fungdo: Registrar o excedente patrimonial em relagdo aos compromissos totais, até o
limite de 25% do total das Reservas Matemadticas.

Funcionamento.:
Creditada:

Pela transferéncia da Reserva de Contingéncia do Exercicio Atual e/ou reclassificagdo
da Reserva de Ajuste do Plano - Exercicio Anterior.

Debitada:

Pela reversdo da reserva e/ou pela reclassificagdo para a Reserva de Ajuste do Plano -
Exercicio Anterior.

Cédigo: 2.3.2.1.01.02
Conta : Reserva para Ajuste do Plano

Fungdo: Registrar o excedente patrimonial em relagdo aos compromissos totais no que
superar os 25% do total das Reservas Matematicas.

Funcionamento:
Creditada:

Pela transferéncia da Reserva de Contingéncia de Exercicio Atual e/ou reclassifica¢do
da Reserva de Contingéncia - Exercicio Anterior.

Debitada:

Pela reversdo da reserva e/ou pela reclassificagdo para a Reserva de Contingéncia -
Exercicio Anterior.
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Codigo: 2.3.2.1.01.03
Conta : Fundo de Oscilagdo de Riscos Dec. 606/92

Fungdo: Registrar o excedente patrimonial em relagdo aos compromissos totais, no que
superar os 25% do total das Reservas Matemadticas.

Funcionamento:
Creditada:

Pela Transferéncia de Reserva de Contingéncia do Exercicio Atual e/ou reclassifica¢do
para a conta Reserva de Contingéncia — Exercicio Anterior.

Debitada:

Pela reversdo da reserva e/ou reclassificagdo para a conta Reserva de Contingéncia —
Exercicio Anterior.

Codigo: 2.3.2.1.02

Conta : (-) Déficit Técnico

Fungdo: Registrar a insuﬁciéhcia patrimonial em relagcdo aos compromissos totais.
Funcionamento:

Debitada:

Pela transferéncia do Déficit Técnico do exercicio atual e/ou pela atualiza¢Go monetiria
do saldo remanescente.

Creditada:

Pela reversdo.

Codigo: 2.3.2.2.01.01

Conta : Reserva de Contingéncia

Fungdo: Registrar o excedente patrimonial aos compromissos totais até o limite de 25%
do total das Reservas Matematicas, deduzindo o saldo jd constituido até o exercicio
anterior, conforme conta contabil 2.3.2.1.01.01.

Funcionamento:

Creditada:

Pela constituigao.

Debitada:

Pela reversdo e/ou transferéncia para Reserva de Contingéncia do Exercicio Anterior.
Codigo: 2.3.2.2.01.02

Conta : Reserva para Ajuste do Plano

Fungdo: Registrar o excedente patrimonial em relagdo aos compromissos totais que
superar 25% do total das Reservas Matemadticas, deduzindo os valores ja Contabilizados
em Reserva de Contingéncia - Exercicio Anterior, Reservas para Ajuste do Plano -

Funcionamento:

Exercicio Anterior e Reserva de Contingéncia - Exercicio Atual. V@/\{ //
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Creditada:

Pela constitui¢do.

Debitada:

Pela reversdo e/ou transferén

Codigo: 2.3.2.2.01.03

Conta: Fundo de Oscilacdo de Riscos Decreto 606/92

Fungdo: Registrar o excedente patrimonial em relagdo aos compromissos totais que
superar 25% do total das Reservas Matematicas, deduzindo os valores ji contabilizados
em Reserva de contingéncia Exercicio Anterior.

Funcionamento:
Creditada:
Pela Constituigdo.

Debitada:

Pela reversdo e/ou transferéncia para Fundo de Oscila¢do de Riscos — Dec. 606/92 —
Exercicio Anterior.

Codigo: 2.3.2.2.02

Conta : (-) Déficit Técnico

Fungdo: Registrar a insuficiéncia patrimonial no exercicio atual em relagdo aos
compromissos totais.

Funcionamento:

Debitada:

Pela constituigdo.

Creditada:

Pela reversdo e/ou transferéncia para Déficit Técnico do Exercicio Anterior.

- Verifica-se, pois, que as a grande maioria dos registros contabeis admitidos como
reserva técnica advém da contribui¢do dos beneficiarios ou das mantenedoras, observados
sempre as NTA e as chamadas reservas matematicas e de contingéncia.

Merece, ainda, tecermos alguns comentarios acerca do que sdo as chamadas
reservas matematicas e as reservas de contingéncia.

Como reservas matematicas temos as Provisdes Matematicas de Beneficios a
Conceder, Provisio Matematica de Beneficios Concedidos e a Provisio Matematica de
Obrigagdes em Curso.

A primeira, basica para todo plano, é constituida na medida em que so recebidos
os pagamentos dos participantes, observadas as tibuas biométricas — indices estatisticos das
probabilidades de vida e morte, de se tomar invalido, medidas por idade, e as tdbuas financeiras
— indices estatisticos das probabilidades de rendimento dos ativos em que sdo aplicados os
recursos recebidos. No final de cada més calcula-se o minimo a ser destinado a provisdo técnic?f
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com base nas citadas tabuas, procedendo-se a escrituragdo contdbil mediante débito na conta de
resultado e a crédito na conta de reserva técnica.

A segunda ¢ aquela correspondente ao evento que determina a obrigagdo de pagar
o beneficio. E a terceira, ¢ aquela constituida sempre que ocorre o evento que determina a
obrigagdo de pagar o beneficio.

A Provisdo de Contingéncia de Beneficios, por sua vez, é aquela destinada a
garantia de beneficios, até o limite de vinte e cinco por cento do valor das reservas ou provisdes
matematicas.

. Vejamos, por fim, que as dentre as contas que compdem as reservas técnicas ndo
estdo aquelas que a recorrente deseja ver excluida da base de calculo do PIS, quais sejam:
despesas destinadas & administragdo da entidade; rendimentos de aplicagdes financeiras e
rendimentos de carteira imobiliaria.

No que tange as receitas destinadas & administragdo da entidade estas devem ser
tributadas por expressa falta de previsdo legal para se efetuar tal exclus@io. Tais receitas sdo
necessérias' & manutengdo da entidade, mas ndo ao pagamento dos beneficios, razdo pela qual
ndo podem ser excluidas da base de calculo, por ndo se caracterizarem como provisGes ou
reserva técnicas.

Neste esteio é que a IN SRF n° 170/02, no seu art. 4° afirmou taxativamente a
impossibilidade de exclusdo das despesas administrativas da base de célculo do PIS/Pasep e da
Cofins:

Art. 4° As dedugdes e exclusies de que tratam os arts. 2° e 3° restringem-se ds operagoes
autorizadas por orgdo governamental, desde que realizadas dentro dos limites
operacionais previstos na legislagdo pertinente, vedada a dedugdo de qualquer despesa
administrativa.

De igual sorte € de se considerar que os rendimentos de aplicagdes financeiras ndo
podem ser considerados como excluidos da base de calculo do PIS, por falta de previsdo legal a
amparar tal exclusdo, devendo, portanto, serem tributados. Apenas os rendimentos financeiros
derivados de aplicagGes destinadas a constitui¢do de reserva técnica podem ser excluidos da base
de célculo:da contribuigdo. No caso, a recorrente ndo mantém a correta escrituragdo contdbil de
forma a permitir a identificagdo dos valores correspondentes as reservas técnicas, razido pela qual
foi tributado o total dos rendimentos advindos das aplica¢des financeiras.

Melhor sorte ndo assiste a recorrente no sentido de ver excluida da base de célculo
do PIS as receitas decorrentes da carteira imobilidria, sob o argumento de que tais receitas sio
revertidas para pagamento de beneficios. De acordo com as regras especificas que regem tais
entidades as receitas decorrentes de carteira imobilidria ndo podem, em absoluto, constituirem
reserva técnica, como restou anteriormente comprovado.

Ocorre que todas as receitas que a recorrente deseja excluir da base de calculo do
PIS ndo foram contabilizadas como sendo destinadas & constitui¢io de provisdes ou reservas
técnicas, Unicas que podem ser excluidas da base de calculo do PIS de acordo com a legislagdo
de vigéncia sobre a matéria, por absoluta impossibilidade de o serem. Por outro lado, ndo ha
duvidas de que elas compGem a receita bruta da entidade. Conseqiientemente sofrem a incidéncia

do PIS. }@l/f
30



Ministério da Fazenda : | MIN. DA FAZENDA - 2° CC 2* CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COM O IGINAL i
i Brasiia_ 0% /\% 195,
Processon® : 16327.001651/00-57 \ '
Recurson® : 128.216 T vIsTO

Acoérdio n® 204-00.414 T

Observe-se, ainda, que as entidades fechadas de previdéncia privada devem
manter escrituragdo especifica, conforme determinagio do CNSP e da SUSEP, e que a
recorrente, ndo cumpriu todas as especificagdes, tanto assim, que o Fisco ndo conseguiu segregar
quais os valores seriam relativos as atualizagdes monetérias das provisdes ou reserva técnica, ja
que a empresa contabiliza tudo como resultado de aplicag@o financeira.

Quanto aos argumentos acerca da impossibilidade de utilizagdo da Taxa Selic
como juros de mora, argiiida pela autuada em sua peca recursal, ndo pode ser conhecida por este
Colegiado, porquanto ndo haver sido suscitada na impugnag3o.

Como € de todos sabido, s6 € licito deduzir novas alegagdes, em supressdo de
instancia, quando:
- relativas a direito superveniente;
- competir ao julgador delas conhecer de oficio, a exemplo da decadéncia; ou
- por expressa autorizacdo legal.

As alegag¢Oes de defesa sdo faculdades do demandado, mas constitui-se 6nus
processual, pois, embora o ato possa ser praticado e € instituido a seu favor, Todavia, caso ndo
seja praticado no tempo certo, surgem para a parte conseqiiéncias gravosas, dentre elas a perda
do direito de a praticd-lo posteriormente, ocorrendo o fendmeno processual denominado de
preclusio.

Dai, nfo tendo a contribuinte deduzida a tempo, em primeira instancia, a razdo
apresentada na fase recursal, nio se pode dela conhecer.

Com essas consideragdes, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade, néo
conhecer do recurso, em relagdo a4 matéria preclusa e, em relagdo as demais, afasto a decadéncia
e nego provimento ao recurso interposto, nos termos do voto.

Sala das Sessoes, em 09 de agosto de 2005.

#%?&?ﬂm

! Inciso II com nova redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.98
Redagdo Anterior:
"I - dos trabalhadores;
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