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Recorrente : SAO BERNARDO ASSOCIACAO DE PREVIDEN(;IA PRIVADA (NO-
VA RAZAO SOCIAL: SAO BERNARDO PREVIDENCIA PRIVADA)
Recorrida : DRJ em Sio Paulo-SP

PIS. IMUNIDADE. ENTIDADE DE PREVIDENCIA. A imunidade versada
no art. 150 da Constituigiio Federal atinge apenas os impostos ali mencionados,
ndo se estendendo as contribui¢des destinadas a seguridade social.

A imunidade especifica, de que trata o pardgrafo 7° do art. 195 da Constituicfo,
apenas alcanga entidades de assisténcia social, conceito no qual nio se incluem
as entidades de previdéncia social, abertas ou fechadas.

BASE DE CALCULO. LEI 9.718. INCONSTITUCIONALIDADES. Descabe,
no Ambito administrativo, a discussdo sobre a constitucionalidade de atos legais
regularmente editados € em vigor. Norma regimental (art. 22A do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes).

NORMAS PROCESSUAIS. RENUNCIA A ESFERA ADMINISTRATIVA.
A propositura de agdo judicial sobre determinada matéria tributaria importa
renuncia & discussdo da mesma matéria na esfera administrativa, a quem
apenas cabe dar cumprimento 2 decisdio soberana que venha a ser emanada
daquele Poder.

SUSPENSAOQ DE EXIGIBILIDADE. DEPOSITOS JUDICIAIS. JUROS DE
MORA. DESCABIMENTO

A 1ecalizagio de depoésitos judiciais, no montante integral do débito
questionado, suspende a exigibilidade dos débitos e descaracteriza a mora por
parte do contribuinte, tornando descabida a exigéncia de juros de mora no auto
de infra¢8o lavrado para prevenir a decadéncia.

Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por SAQ

BERNARDO ASSOCIAGAO DE PREVIDENCIA PRIVADA (NOVA RAZAO SOCIAL: SAO
BERNARDO PREVIDENCIA PRIVADA).

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em conhecer e acolher os Embargos de
Declarag¢iio com efeitos infringentes, no sentido de afastar a multa de oficio.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2007.

o ee e
' /Plzmq{é Pinheiro Torresjp 77
Presidente

Jal César%%é)Rdmos/\
Rejator
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Flavio
de S& Munhoz, Nayra Bastos Manatta, Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho, Lebnaydo

Manzan e Adriene Maria de Miranda. f"/\
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Recorrente : SAO BERNARDO ASSOCIACAO DE PREVIDENCIA PRIVADA (NO-
VA RAZAO SOCIAL: SAO BERNARDO PREVIDENCIA PRIVADA)

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario conira deciso da DRJY em S&o Paulo-SP que julgou
procedente langamento de oficio efetuado contra a recorrente para lhe exigir a contribuigfio ao
PIS dos meses de fevereiro de 1999 a margo de 2000, com base nas disposigdes da Lei n°
9.718/98.

O langamento foi feito com exigibilidade suspensa, em virtude de depdsitos
judiciais em montante integral dos débitos langados, nfo se exigindo multa de oficio, a teor do
art. 63 da Lei n° 9.430/96. Foram exigidos, porém, juros de mora.

A DRJ em S#o Paulo/SP entendeu inteiramente procedente o lancamento,
repudiando os argumentos aduzidos pela entidade quanto & existéncia de coisa julgada em seu
favor, consistente em decisfio transitada em julgado que lhe reconheceu imunidade definida no
art. 150, VI, ¢ da Constitui¢do Federal. Entendia a empresa que ela lhe asseguraria imunidade,
também com respeito as contribuigdes sociais. Afastou ainda o exame da constitucionalidade das
altera¢des introduzidas nas bases de calculo das contribuigSes ao PIS e Cofins pela Lei n°
9.718/98, uma vez que a empresa estava discutindo judicialmente a matésia. E reconheceu serem
devidos os juros de mora mesmo estando o débito suspenso pela realizagdo de depdsitos de seu
montante integral.

Irresignada, apresentou a entidade o recurso ora em discussio em que aponta
como razdes de defesa:

1. a imunidade do art. 150 & ampla e ndo apenas relativa a impostos;

2. existéncia de coisa julgada consistente em sentenga transitada em julgado que
reconheceu a imunidade do art. 150 a associagdo,

3. falta de previsdo constitucional para exigibilidade do tributo;
4, flagrante inconstitucionalidade da Lei n° 9.718;

5. reconhecimento da inconstitucionalidade acima na A¢#o n® 2000.61.00.006608-
5 de autoria da associagdo; e

6. descabimento da aplicagdo da taxa Selic como juros de mora pelas conhecidas
razdes de inconstitucionalidade/ilegitimidade: nZo ter sido instituida por lei e ser juro
remuneratdrio e nfio compengatorio.

E o relatériof
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JULIO CESAR ALVES RAMOS

O recurso é tempestivo e, embora nfo tenha havido arrolamento de bens, foi
instruido com prova de dep6sito recursal, por isso dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, o contribuinte considera-se imune a quaisquer tributos e
contribui¢des por forga do art. 150, VI, ¢ da Constitui¢io Federal. Embora toda a reveréncia que
nos meregam os destacados doutrinadores mencionados que corroboram tal entendimento, dele
discordamos.

E que a simples leitura do dispositivo constitucional nfio deixa dtivida de que ele
apenas se dirige aos impostos tratados naquele titulo da Constitui¢io. Ndo ha como defender que
ndo se deva aplicar uma interpretagfo literal, uma vez que o mesmo dispositivo reiteradamente
emunera restricdo a tributos ao passo que nesse aspecto especifico (a imunidade) emprega
apenas impostos.

Nio fosse isso bastante, a aceitagfio da tese de que esta imunidade engloba ainda
as contribui¢des sociais tornaria in6cuo e desnecessario o pardgrafo 7° do art. 195 da mesma
Carta Politica, que a seguir abordaremos.

Como se sabe, as contribuigdes destinadas ao financiamento da seguridade social
possuem, na Carta Magna, disciplinamento especifico contido em titulo proprio em que se insere
o art. 195. Ali se estabelece que a seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
enumerando o mesmo artigo, numerus clausus, as pessoas juridicas excluidas desta obrigagdo.
Vale, por isso mesmo, a transcri¢ao:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

1 - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;
Il - dos trabalhadores;

I - do empregador, da empresa ¢ du entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sen vinculo empregaticio; {Inclufdo
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento
¢) o lucro; {Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pensio concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
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§ 77~ Sdo isentas de contribuicio para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam &s exigéncias estabelecidas em lei.

Dois pontos merecem prévio esclarecimento:
a) a contribuigio em discusso é uma das mencionadas neste artigo.

b) embora o dispositivo constitucional empregue o vocibulo “isentas”, sfio
pacificas doutrina e jurisprudéncia no sentido de que af se disciplina, em verdade, a figura da
imunidade. A esse respeito, vale a citagfo .....

Assentadas essas duas premissas, resulta claro que somente entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias contidas em lei é que sfo imunes 2 contribui¢io
ao PIS. Resta, assim, averiguar se a recorrente se enquadra no conceito de entidade beneficente
de assisténcia social.

Permanecendo no plano constitucional, ja se conclui que néo.

E que para que se possa definir como tal, precisaria, antes de mais nada, prestar
algum servigo que se enquadrasse na conceituagio de assisténcia social, a qual estd prevista no
art. 203 da Cara Magna:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - aprotegio & familia, & maternidade, ¢ inféncia, & adolescéncia e & velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagiio e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a pramogdo de

sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria

manutencdo ou de té-la provida por sua famifia, conforme dispuser a fei.

Portanto, € condigiio precipua que seja prestado, independente de contribuicio a
seguridade social. Note-se que o comando constitucional nfio exigiu gratuidade na prestagdo;

vinculou-a, porém, a exigéncia de que qualquer pessoa, seja contribuinte da previdéncia social
ou nfo, a ele tenha acesso. As escincaras, nio € o caso dos beneficidrios da entidade recorrente,

A par disso, a mesma Lei Maior define, em tépico distinto do da assisténcia, o que
se entende por Previdéncia Social, dividindo-a em um regime geral, obrigatério, e outro privado,
de carater complementar ao geral, e facultativo. A disciplina completa esta nos arts, 201 e 202;

Art. 201, A previdéncia social serd orgamizada sob a forma de regime geral, de cardter
contributivo e de filiagio obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

I - cobertura dos.eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; (Redagéo dada

pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
%ﬂ
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Il - prote¢do a maternidade, especialmente & gestante;, (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

lII - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntdrio; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salariofamtlia e awxilio-reclusio para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 20, de 1998)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado de

Jorma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,

baseado na constitui¢do de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de planos de
beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso ds informagées relativas &
gestdo de seus respectivos planos. (Redagdo dada pela Emenda Constifucional n° 20, de
1998)

§ 2° As contribuigées do empregador, os beneficios e as condigbes contratuais previstas
nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada
ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, & excegdo dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos participantes, nos termos da lei.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

$ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagées, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de
patrocinador, situagdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuigdo normal poderd
exceder a do segurado. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° Lei complememtar disciplinard a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundacées, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades

JSechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia

privada. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 57 A lei complementar de que trata o pardgrafo anterior aplicar-se-d, no que couber, as
empresas privadas permissiondrias ou concessiondrias de prestagdo de servigos
publicos, quando pairocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 6° A4 lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecerd os requisitos
para a designagiio dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia
privada e disciplinard a inser¢do dos participantes nos colegiados e instdncias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussio e deliberagdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Néo ha como confundir, assim, os dois institutos. Por exemplo, a protegdo &

velhice, em que se poderia buscar enquadrar a recorrente, tanto pode ser uma atividade de
assisténcia social (inciso I do art. 201) como de previdéncia (inciso I do art. 202: cobertura de
evento de idade avangada). O que as distingue? Exatamente a necessidade ou ndo de anterior
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contribuigiio a previdéncia social. Desnecessdria, assisténcia; imprescindivel, previdéncia.
Assim, um asilo que abriga pessoas de idade avangada, tenham elas contribuido ou nio para a
previdéncia, atende ac que requer o art. 201 (ainda que cobre por isso). Entidade que retribui as
pessoas de idade avangada os recursos por elas depositados quando ativas, por meio de uma
renda periddica, é entidade de previdéncia social.

Apenas aos previdentes — semanticamente, aqueles que se precatam contra
eventos futuros, reservando, durante a sua idade ativa, recursos suficientes para se manterem
quando inativos —, € que se pode retribuir. Quem foi imprevidente (ainda que por falta de
recursos quando em idade ativa) somente a assisténcia social pode socoirer.

Do mesmo modo, ndo se deve confundir o carater filantrépico ou nfio com a
caracterizagio que agui se busca, No exemplo citado, a oferta em cariter gratuito do servigo do
asilo configuraria aquela entidade como beneficente de assisténcia social, mesmo que a
gratuidade se restringisse aos que, comprovadamente, ndo pudessem pagar. Nada tornaria
beneficente a entidade de previdéncia.

O mesmo se deve dizer quanto ao carter de entidade sem fins lucrativos. E que
este ultimo, assim tem entendido a jurisprudéncia pétria, é mais amplo do que o de beneficéncia.
Por isso, até mesmo uma entidade de educagdo, que cobre mensalidades de seus clientes, pode
ser considerada sem fins Iucrativos, bastando que cumpra as exigéncias do ait. 14 do CTN.

A leitura dos autos deixa claro que a recorrente é uma entidade de previdéncia
social. Enquadra-se, pois, na situagdo descrita pelo art. 202 acima transcrito.

Assim sendo, ndo ha que se falar em imunidade ao PIS ou a qualquer outra
contribuigdo & seguridade social devida pelas pessoas juridicas em geral.

A decisio judicial que lhe reconheceu a imunidade prevista no art. 150 da
Constituigio em nada muda esse posicionamento, de vez que ela apenas assegura a ndo
incidéncia dos impostos ali tratados. Alids, o trecho por ela transcrito da a entender que o motivo
determinante para o reconhecimento da imunidade foi o de ndo ter ela fins lucrativos, ja que a
vincula ao cumprimento das condigdes do art. 14 do CTN.

Embora discordemos desse entendimento, porque também aqui seria necessério,
primeiro, que a entidade fosse de assisténcia social (jd que nfo se enquadra em nenhuma das
outras hipoteses do art. 150, VI, ¢), ndo cabe rediscussio da matéria, apenas o cumprimento da
decisdo definitiva. Expressa ela a impossibilidade de exigéncia de imposto de renda. Nio ¢ este
o objeto do presente processo.

Igualmente inexiste previsdo legal que conceda isengdo para as entidades deste
tipo.

No mesmo sentido, a alegagfo da empresa de que nfio sendo empregadora nio ha
previsfo constitucional para a exigéncia da contribuigdo, também néo pode ser objeto de decisdo
administrativa. Isto porque, além de estar submetida a apreciagdo do Poder Judiciario, implicaria
recanhecer a inconstitucionalidade do art. 17 da Lei n® 9.718/98, que determinou a aplicagfio do
conceito de receita bruta antes da publicagfo da Emenda Constitucional n°® 20, de 16/12/98, que
ampliou as empresas em geral (e ndo mais apenas acs empregadores) a exigibilidade do PIS.

/%
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Assim, a Unica discuss@o que se coloca ¢ quanto a base de cdlculo a ser adotada
antes da edig@io da Lei n® 9.718/98. Isto porque, até entdo, consistia ela na receita proveniente da
venda de mercadorias, ou de servigos, conceito de faturamento aceito até a promulgacdo daquela
lei. Sabido que tais entidades nfo vendem, ordinariamente, servigos nem muito menos
mercadorias.

Ocorre que essa discussdo ndo atinge o processo em tela, uma vez que a autuagido
se baseia exatamente nas disposi¢Oes daquela lei, e engloba apenas os meses de fevereiro de
1999 em diante. Por isso, toma como base o conjunto das receitas auferidas, dele abatendo,
consoante determina o art. 1° inciso IV, da Lei n® 9.701/98, as parcelas de receita destinadas 2
constituigdio de provisdes e reservas técnicas.

A respeito da indicagdo, pelo contribuinte, da recente decisio do pleno do
Supremo Tribunal Federal que, em agfio individual, declarou a inconstitucionalidade das
alteragdes promovidas pela Lei n® 9.718/98 na forma de apuragio das contribuicdes ao PIS e a
Cofins, vale aqui repetir consideragtes ja feitas em voto anterior no sentido da impossibilidade
de lhe dar imediata aplicagdo, estendendo-a a contribuintes outros que ndo tenham figurado na
aclo especifica.

E que, para tanto, entendo carecerem de competéncia os 6rglos administrativos
encarregados da revisdo do lancamento.

E isso porque, como se sabe, o inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica da
Republica estabeleceu o principio da Unicidade de Jurisdi¢iio (“a lei ndo excluira da apreciagdo
do Poder Judicidrio lesGo ou ameaca de direito™). Com isso, o Poder Judicidrio exerce o
primado sobre o “dizer o direito” e suas decisdes imperam sobre qualquer outra proferida por
orghos ndo jurisdicionais.

Entretanto, integra, igualmente, o nosso ordenamento juridico o principio de que
as decisoes proferidas pelo Poder Judiciario, ainda que em ultima instancia, apenas fazem coisa
julgada entre as partes. Desse modo, mesmo quando o STF, no exercicio do controle difuso da
constitucionalidade dos atos legais editados, declare em sess@o plena a inconstitucionalidade de
uma lei, essa decisfio produz efeitos apenas para aquele(s) que integrou(aram) a lide.

A extensdio dos efeitos de uma tal decisfo, ainda segundo as regras emanadas da
Carta Magna, depende de expedi¢do de ato, de exclusiva competéncia do Poder Legislativo.
Mais especificamente, Resolugdo do Senado Federal que suspenda a execugfio do ato declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (CF, art. 52, inciso X).

Somente € desnecesséria tal medida quando a agdio que deu causa ao
pronunciamento do STF for ag3o declaratéria de constitucionalidade ou direta de
inconstitucionalidade, nos ternos do art. 103 da Constituigéio Federal.

No esteio desse entendimento, vale aqui a transcrigdo do art. 77 da Lei n° 9.430,
de 30 de dezembro de 1996:

drt. 77. Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar as hipdteses em que a
administragdo tributaria federal, relativamente aos créditos tributdrios baseados em
dispositive declarado inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, possa:

I - abster-se de constitui-los;
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Il - retificar o seu valor ou declard-los extintos, de oficio, quando houverem sido
constituidos anteriormente, ainda que inscritos em divida ativa;

HI - formular desisténcia de agbes de execugdo fiscal jé ajuizadas, bem como deixar de
interpor recursos de decisées judiciais.

Com o objetivo ai previsto foi editado o Decreto n° 2.346, de 04/10/1997, cujos

artigos 1° a 4° disciplinam a aplicagfio, em julgamentos administrativos, das decisGes proferidas
pelo Poder Judiciario. Confira-se:

Art 1° 4s decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas
pela Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

$ 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agdo direta, a decisdo, dotada de
eficacia ex tunc, produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lel ou ato normative
inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo administrativa ou judicial,

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao ato normativo
que tenha sua inconstitucionalidade proferida, incidentalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal, apés a suspenséo de sua execugdo pelo Senado Federal

§ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de Estado, dirigente de
orgdo integrante da Presidéncia da Republica ou do Advogado-Geral da Unido, poderd
autorizar a extensdo dos efeitos juridicos de decisdo proferida em caso concreto.

Art. 1°-4 Concedida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade contra lei ou ato
normativo federal, ficard também suspensa a aplicagdo dos atos normativos
regulamentadores da disposi¢do questionada.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese do caput, relativamente a matéria tributdria, aplica-se o
disposto no art. 151, inciso 1V, da Lei n° 5.172, de 25 de cutubro de 1966, as normas
regulamentares e complemeniares.

Art. 2° Firmada juvisprudéncia pelos Tribunais Superiores, a Advocacia-Geral da Unido
expedird siumula a respeito da matéria, cujo enunciado deve ser publicado no Didrio
Oficial da Unido, em conformidade com o disposto no art. 43 da Lei Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993.

Art. 3° 4 vista das stmulas de que trata o artigo anterior, o Advogado-Geral da Unido
poderd dispensar a propositura de agbes ou a interposigdo de recursos judiciais.

Art. 4° Ficam o Secretdrio da Receita Federal ¢ o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, autorizados a determinar, no dmbito de
suas competéncias e com base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que
declare o inconstitucionalidade de lei, fratado ou ato normativo, que:

I- ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados,
1l - ndo sejam efetivadas inscrigbes de débitos em divida ativa da Unido,

I - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificacdo ou cancelamento da
respectiva inscrigdo,

e

\
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IV - sejam formuladas desisténcias de agdes de execugdo fiscal.

Pardgrafo dnico. Na hipdtese de crédito tributdrio, quando houver impugnagdo ou
recurso ainda néo definitivamente julgado contra a sua constituigdo, devem os 6rgdios
julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazenddria, afastar a aplicacdo da
lei, tratado ou ato normative federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal

Vé-se que o disciplinamento do assunto é exaustivo. A hipOtese ora em exame
adequa-se a perfeigio ao que dispde o paragrafo 2° do art. 1°. Com efeito, a decisfio do Supremo
¢ definitiva e irrevogavel, mas foi proferida em agfio proposta por um contribuinte e nio em agéo
declaratéria de constitucionalidade ou direta de inconstitucionalidade. Ora, se assim o é, ndo
existe permissivo para que os Orgios administrativos incumbidos do controle do ato
administrativo de constituigdo do crédito tributdrio pelo langamento possam afastar o crédito
legitimamente constituido por estender os efeitos da decisfio particular, até que o Senado Federal
promova, como lhe compete, tal extensdo. Até 13, ainda que de forma redundante e ineficiente,
cada contribuinte tem de se insurgir contra o ato ja reconhecido como inconstitucional e obter
decisdo judicial favoravel para que possa se beneficiar do entendimento do STF.

Fiz questdo de citar os artigos 2° e 3° do Decreto n° 2.346, embora 0s mesmos no
se dirijam especificamente aos julgadores administrativos, para enfatizar que nem mesmo os
demais servidores incumbidos da aplicagfio do direito podem deixar de aplicar a norma até que a
Advocacia Geral da Unifo faga publicar Stimula nesse sentido. Isto quer dizer que até 14, mesmo
sabendo que irdo inapelavelmente perder, caberd aos advogados da Unifio promover a defesa
judicial do crédito tributdrio. Por ébvio, ndo cabe cogitar de edigdo de Stimula Vinculante do
proprio STF de que trata o art. 103-A da CF.

Por fim, e apenas como reforgo, diga-se que nfio hé no caso concreto, até pela
proximidade da decisfio que se quer ja aplicar, qualquer pronunciamento fora do préprio STF,
seja do Congresso Nacional, da Advocacia Geral da Unifio, do Secretirio da Receita Federal ou
do Procurador Geral da Unifio, o que afasta a aplicagda do paragrafo unico do art. 4°, também
acima transcrito, )

E certo que o caminho adotado em nosso ordenamento juridico (ou seja, a no
vinculagdo imediata a decisdio do STF) apenas acarreta o desperdicio de recursos. Njo obstante,
se aplica ao caso o brocardo latino durg lex sed lex: descabendo ao servidor administrative (e a
qualquer cidadédo) deixar de cumprir a norma até que sua inconstitucionalidade produza efeitos
para todos os contribuintes.

Pelo mesmo motivo, igualmente ndo acolhemos a alegagdo da empresa de que
possui coisa julgada que Ihe reconhece a inconstitucionalidade aqui discutida. Pela seqiiéncia de
sua exposi¢lo, observa-se que a decisdo a que alude ainda ndo é definitiva, encontrando-se
presentemente o processo ao aguardo de julgamento de recurso interposto. Embora possamos
prever o resultado desta ag8o, face ao precedente do STF, o principio da legalidade nos obriga a
aguardar o desfecho da agfio e ao cumprimento da decisfo que ali se venha a pronunciar.

Ainda neste aspecto, a submissfio da matéria ao exame soberano do Poder
Judicidrio tem o efeito de afastar a apreciagio da matéria pelos O6rgdos julgadores
administrativos, 0s quais se restringirio a dar cumprimento ao quanto ficar decidido naquele
Soberano Poder. Em conseqiiéiicia, configurada a desisténcia da discussdo administrativa da
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matéria, confirmo a decisdo da DRJ que declarou a concomitincia entre a esfera judicial e a
administrativa e negou conhecimento & impugnag#o neste ponto.

Pugna a recorrente pelo reconhecimento de que a exigibilidade do crédito langado
encontra-se suspensa, o que tornaria indevida a multa de oficio langada. Ocorre que tal
reconhecimento esta expresso no auto de infragio, que nio inclui multa de oficio alguma.

Por outro lado, o i. autuante nfo reconheceu que tal suspensdo, proveniente da
existéncia de depositos judiciais em montante integral do débito langado, tenha a faculdade de
afastar a incidéncia dos juros de mora. E neste ponto, entendemos, consoante farta jurisprudéncia
desta Casa, que improcede a exigéncia.

Como tem sido reiteradamente decidido neste Conselho, a realiza¢io de depésitos
(judiciais ou mesmo administrativos) descaracteriza a mora que justificaria a exigéncia dos juros.
Isso porque, ainda que na sistematica anterior a do Decreto n°® 2.850, de 27 de novembro de
1998, os valores depositados sofriam, mesmo na Justiga, incidéncia de juros de mora. A tinica
alegagio para que constassem juros no auto de infrag8o lavrado corria por conta de eventual
divergéncia entre os juros imputados aos depositos e aqueles exigiveis sobre débitos em atraso.
Tal divergéncia de fato ocorria ap6s a determinagio de aplicagdo da taxa Selic aos débitos
tributarios nfo recolhidos no prazo legal. £ que, na Justica, os juros eram de 01% ao més.

A edigdo do Decreto n® 2.850, todavia, resolveu a questfo. A partir de entdo, os
valores provenientes de depdsitos judiciais em garantia de débitos sdo repassados pela instituigdo
financeira recebedora ao Tesouro Nacional. O efeito pratico é, portanto, o mesmo de um
pagamento, com a unica diferenga de que ele ainda ndo é definitivo. Com efeito, estabelece o
mesmo ato que, se a demandante judicial vier a ser favorecida na decis&o final de sua agfo, o
valor depositado lhe sera restituido pela Unifio acrescido dos juros calculados segundo a taxa
Selic.

Desaparece, assim, qualquer motivo para exigéncia de juros de mora no auto de
infragdo. )

No presente caso, todos os depdsitos foram efetuados apés a edigio daquele
decreto, de modo que, neste particular, entendemos assislir razdo a recorrente e somos pela
exclusdo dos juros de mora constantes do langamento.

Insurge-se ainda a empresa em seu recurso contra a forma de céleulo daqueles
juros, isto é, pela aplicagio da taxa Selic e ndo de juros de 1% ao més. Tendo sido
desconstituidos aqueles, perde efeito tal alegag@o. Deixo, porém, registrado que ndo vejo
qualquer ilegalidade nem mesmo inconstitucionalidade na incidéncia da taxa Selic como juros
moratorios quando estes sdo devidos, alis como tenho sistematicamente votado.

Em conclusio, entendo:
1. que a imunidade reconhecida a entidade se refere apenas ao imposto de renda;

2. ndo haver qualquer imunidade da entidade a contribui¢do ao PIS por nfio ser
ela entidade de assisténcia social;

3. nHo haver norma isencional a afastar a exigéncia da contribuiggo;
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4. nfo poder a autoridade julgadora pronunciar-se acerca da inconstitucionalidade
da Lei n® 9.718/98, com base na qual se deu a exigéncia combalida, seja por
disposi¢do regimental deste Conselho (art. 22A), seja porque a matéria esta
submetida a apreciagdo soberana do Poder Judicidrio, nfio tendo ainda aquele
Poder se pronunciado de forma definitiva, na agdo prépria movida pela empresa;

5. ndo caber a aplicagfio da decisio do STF que afirmou a inconstitucionalidade
da ampliagdo do conceito de faturamento para fins de exigéncia das contribui¢des
sociais antes de o Congresso Nacional editar resolu¢@o que dé efeitos erga omnes
aquela decisfio; €

6. descaber a incidéncia de juros de mora em débitos cuja exigibilidade esteja
suspensa pela realizagdo de depésitos judiciais de seu monte integral, mormente
apos a edigio do Decreto n® 2.850/98;

Em conseqiiéncia, voto por dar parcial provimento ao recurso para afastar a
parcela relativa a exigéncia dos juros de mora.

E como voto.
Sala das Sesstes, em 18 de setembro de 2007,

N

JUKIO CESAR ALVES RAMOS /f/
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