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Sessdo : 05 de dezembro de 2000

Recurso : 114.494

Recorrente : BBA CREDITANSTALT FOMENTO COMERCIAL LTDA.
Recorrida : DRJ em Sdo Paulo - SP

IOF - IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E
SEGUROS OU RELATIVAS A TITULOS E VALORES MOBILIARIOS -
Nio incide o IOF sobre operag¢des realizadas por instituigdes ndo financeiras que
se dedica a operagdo de factoring, antes do advento da Lei n® 9.532/97. As
operagdes de crédito, correspondentes a financiamento de veiculos, efetivadas
entre pessoas juridicas ndo financeiras e outra pessoa juridica ou pessoa fisica,
ndo se sujeitam 2 incidéncia do IOF. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: BBA
CREDITANSTALT FOMENTO COMERCIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2000

Luiza H ante de Moraes
Presiden

Sérgfo Gomes Velloso
Rel

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Ana Neyle Olimpio Holanda,
Antonio Mario de Abreu Pinto, Jorge Freire, Serafim Fernandes Correa, Valdemar Ludvig e
Rogério Gustavo Dreyer.

cl/cf/mas
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Recurso 114.494
Recorrente ; BBA CREDITANSTALT FOMENTO COMERCIAL LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado pela falta de recolhimento do Imposto
sobre Opera¢des de Crédito, Cimbio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliario - IOF, relativo ao periodo de janeiro de 1996 a dezembro de 1997, em razio das
operagdes realizadas pela ora Recorrente (doravante BBA) terem sido consideradas financiamento
de bens e servigos, mediante crédito direto ao consumidor.

Segundo o Termo de Constatagdo Fiscal (fls. 3.170/3.179), a operagdo realizada
pela BBA consistia no seguinte: (1) a pessoa fisica ou juridica adquire veiculo junto a
concessionaria, pagando uma entrada ¢ O restante no prazo de trinta dias contado da data da
venda; (2) a BBA adquire o faturamento da concessiondria representado pelo saldo do prego do
veiculo vendido, mediante aquisi¢do da respectiva duplicata; (3) o adquirente do veiculo ¢ a BBA
acordam a novagio da divida, de forma que o saldo a pagar é parcelado em até 60 vezes, mediante
a transferéncia ao adquirente do veiculo de divida da BBA para com terceira empresa; (4) o
adquirente do veiculo autoriza a reserva de dominio do mesmo para a BBA até a liquidagio final
da divida, com a sua inclusio no Cerificado de Registro do Veiculo; e (5) o adquirente do veiculo
emite em nome da BBA notas promissérias de igual nimero, valor ¢ vencimento das parcelas.

Inconformada com o langcamento, a Recorrente apresentou, tempestivamente,
Impugnagio de fls. 3.228/3.278, alegando, em sintese, que:

a) é empresa que se dedica principalmente a assumir e efetuar as operagdes
denominadas factoring ou de fomento comercial, consistentes na compra de créditos vincendos,
em carater definitivo e a titulo oneroso; no correspondente pagamento ao cedente do valor dos
créditos; e na realizagdio de servigos de gestdo de crédito, envolvendo a selegdo, a contabilizagdo ¢
a cobranga dos créditos;

b) tratando-se de operagbes de fomento comercial, nfdo estdo elas sujeitas a
incidéncia do 10F, em raz#o de o mesmo nio poder ser exigido sobre operagdes praticadas pelas
empresas ndo financeiras, por auséncia de norma legal a época,
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¢) a atividade por ela desenvolvida ndo pode ser considerada privativa de
institui¢des financeiras nem equiparada, como quer fazer crer a fiscalizacdio, visto que ndo se
enquadra no conceito do artigo 17 da Lei n® 4.595/1964, pelo qual as institui¢gdes financeiras sao
consideradas aquelas que praticam as atividades de: i) captagio de recursos junto ao pUblico; ii)
aplicagdo desses recursos em operagdes com terceiros, iii) objetivo de lucro, isto é,
estabelecimento de um ganho acima do custo de captagdo; e iv) pratica habitual de operagdes do
tipo;

d) ndo ¢ possivel a lavratura de Auto de Infragio com base em presungio, pois o
principio do contraditorio e a presuncgio de inocéncia até prova em contrério seriam desprezados;

€) a autuagdo desconsidera a forma dos atos juridicos praticados e se atém aos
aspectos "econdmicos" da operagdo em exame, 0 que ndo encontra qualquer amparo, seja na
Constituigdo Federal, no Codigo Tributirio Nacional (CTN) ou mesmo no Sistema Tributario
Nacional; e

f) a desconsideragdo da forma dos atos juridicos sem qualquer base legal,
pretendida pela fiscalizagio, ndo tem lugar no ordenamento juridico brasileiro e, por esse motivo,
nio pode ser admitida.

Submetidos os autos a apreciagio da autoridade julgadora recorrida, esta,
atraves da Decisdo de fls. 3.497/3.518, confirmou a agdo fiscal, restando ementada da seguinte
forma:

“Assunto: Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros ou Relativas
a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF

Periodo de apuragdo: 06/01/1996 a 27/12/1997
Ementa: IOF SOBRE OPERACOES DE CREDITO

Incide o IOF sobre a entrega total ou parcial do montante ou do valor que
constitua a obrigagdo, ou sua colocagio a disposicdo do interessado (art. 63, 1

CTN).

As operagdes de crédito, correspondentes a financiamento de veiculos,
efetivadas entre pessoa juridica ndo financeira € outra pessoa juridica ou pessoa
fisica, sujeitam-se a incidéncia do IOF segundo as mesmas normas aplicaveis is
operagdes de financiamento e empréstimo praticadas pelas InstituigOes
Financeiras.
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LANCAMENTO PROCEDENTE."

Cientificada dessa decisdo, com guarda do prazo legal, a BBA apresentou o
Apelo de fls. 3.524/3.560, através do qual, inicialmente, comprova com o doc. de fls. 3.580/3.582
que, através do Mandado de Seguran¢a n° 2000.61.00.014521-0, pleiteou e lhe foi concedida
medida liminar determinando o processamento do presente recurso, independentemente da
realiza¢do do deposito; a seguir, passa a expor suas razdes de inconformismo, assinalando que:

a) o ceme da atuagdo fiscal foi haver a Fiscalizagio concluido,
equivocadamente, que as operagdes praticadas pela BBA configurariam atividade privativa de
institui¢do financeira, desconsiderando as formas juridicas dos contratos e adotando a Fiscalizagdo
a chamada interpretagdo econdmica dos fatos e do Direito ndio admitida pelo nosso ordenamento,
em face do que dispdem os artigos 108, inciso I, § 1°, 109¢ 110;

b) a atividade de factoring é maténa ja elucidada pela doutrina, mas que até a
presente data nao foi objeto de ordenamento legal especifico, operando-se com base no Coédigo
Comercial e no Cddigo Civil, ndo sendo aplicavel qualquer legislagdo bancaria, uma vez que as
empresas de factoring sdo empresas mercantis e nio instituicdes financeiras;

c) com similaridade ao que aconteceu com a definigdo de leasing, que somente
encontrou conceituagio na legislagdo tributaria, o factoring encontra defini¢iio: (i) no artigo 28,
§ 1°, alinea "c.4", da Lei n° 8.981, de 20.01.1995, reiterado pelo artigo 15, § 1°, inciso III, alinea
"d", da Lei n® 9.249, de 26.12.1995; e (ii) no inciso XV do artigo 36 da Lei n° 8.981/95, incluido
pela Lei n° 9.065, de 20.06.1995,

d) da leitura comparativa do conceito de factoring, contido na legislagio
tributaria, e do objeto social previsto no seu Contrato Social, resta evidente que as atividades da
BBA apresentam todas as caracteristicas da empresa de fomento mercantil e se enquadram na
definig3o prevista na Lei n° 8.981/95;

e) teve reconhecido pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional,
através do Processo Administrativo n® 98.00817077, "que as atividades desenvolvidas pela
Recorrente ndo configuram atividade privativa de institui¢io financeira", pois, segundo ele, "tem-
se uma atividade financeira quando reunido o trindmio conhecido por todos: coleta, intermediagio
e aplicagdo de recursos financeiros, proprios ou de terceiros ...";

f) também a jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de Recursos ja decidiu no
sentido de que, ao contraric do que entenderam as autoridades fazendarias, somente com a
presenca conjugada da coleta, intermediagio e aplicagfio de recursos do publico, se caracteriza a
pratica privativa de institui¢@o financeira;
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g) a existéncia de garantia nio desnatura a operac¢ao de facioring;

h) a prépria legislagdo tributaria também comprova que a transferéncia de
dividas entre pessoas juridicas ndo financeiras (tal como consta dos seus Contratos de Assungio
Parcial de Dividas e Obrigagdes, Novacgdo e Outras Avengas) distingue a atividade da instituigfio
financeira da nio financeira, bastando para tal verificar que o art. 54 da Lei n° 9.069/95,
revogando o que estabelecia o art. 65, § 4°, da Lei n°® 8.981/95, deixou claro que a transferéncia
de dividas realizadas entre dois agentes n3o financeiros ¢ perfeitamente legal, nio caracteriza
operacio tipica de institui¢do financeira, e mais do que isso, ndo caracteriza aplicagio financeira,
conforme definido na propria legislagio fiscal,

i) no periodo da autua¢3o estava em vigor o Decreto n° 2.219, de 02/05/97, o
qual, em seu art. 2°, determinava, com fundamento na Lei n° 5.143/96, que o IOF incidiria sobre
operagdes de crédito realizadas por instituigdes financeiras. Isso significava que, ainda que as
operag¢des mencionadas no Decreto n° 2.219/97 fossem executadas por empresas ndo financeiras,
como € o caso da BBA, o IOF nfio seria devido; e

j) finalmente, que somente com a publicagio da Lei n® 9.532, de 10/12/97, com
vigéncia a partir de 01/01/98, é que o IOF passou a incidir sobre as operagdes de factoring
(cf. art. 58) e ainda, também de acordo com a Lei n° 9.779, de 19/09/99, passou a incidir o IOF
sobre operagdes de mtuo realizadas entre empresas nio financeiras. N&o podendo ter vigéncia
retroativa, esses dois diplomas legais ndo alcangam as operag¢des objeto da autuagio.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO GOMES VELLOSO

Conhego do recurso, por tempestivo.

O cerne da questdo assenta-se na incidéncia do IOF sobre operag¢des realizadas
entre a BBA e as pessoas fisicas e juridicas que adquiriram veiculos mediante o pagamento do
preco, parte como entrada e o saldo em 30 (trinta) dias, em concessionarias cujos faturamentos,
representados pelo mencionado saldo, foram adquiridos por ela BBA..

A seguir, é firmado, entre a BBA e os adquirentes dos veiculos, "Contrato de
Assungio Parcial de Dividas e ObrigagGes, Novagdo e Outras Avengas", pelo qual a BBA
concorda em novar a divida dos mesmos para com os concessionarios, divida essa que foi pela
BBA adquirida das concessionarias, sub-rogando-se, assim, nos direitos dessas ultimas. Tal
novagdo se da mediante a assungdo pelos adquirentes dos veiculos de divida de mesmo valor
assumida por BBA para com terceiros, obrigando, em decorréncia, os adquirentes dos veiculos ao
pagamento da mesma em determinado numero de parcelas.

Cumpre, entdo, determinar se as referidas operagdes constituem-se em
financiamento de veiculos, mediante crédito direto ao consumidor.

O caso em exame, sob o meu ponto de vista, nio se enquadra em uma forma de
financiamento para aquisi¢do de veiculos, pois em nenhum momento a BBA coloca qualquer
quantia & disposigdo dos adquirentes de veiculos, seja para entregar-lhes diretamente, seja para
pagar sua divida para com as concessionarias.

A BBA, sim, como empresa de facforing que €, paga ao concessionario a
aquisicdo do seu faturamento, consubstanciado em duplicatas emitidas contra os adquirentes dos
veiculos.

Contudo, a acusagdo fiscal sustenta que a compra do faturamento dos
concessionarios pela BBA seria uma ficgéio, posto que ndo haveria duplicata a ser adquirida, ja que
os veiculos teriam sido vendidos & vista.

Dai decorre uma contradigdo. Se os veiculos foram vendidos a vista, ndo
existiria qualquer razio para a reserva de dominio a favor, primeiramente, das concessionarias.
Isto porque a reserva de dominio, segundo a propria acusagio fiscal, € habitualmente utilizada nos
contratos de compra e venda & prazo.
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Tampouco as operagdes em tela podem ser consideradas financiamento,
mediante crédito direto ao consumidor, por ter a reserva de dominio sido sub-rogada a BBA, uma
vez que € muito claro que tal reserva de dominio nada mais é do que a garantia do cumprimento
das obrigacdes contratuais assumidas pelos adquirentes dos veiculos, em razio da assungio de
divida.

E o que reconhece 0 Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional ao
analisar as operagdes em questio, conforme 0 Acoérdio/CRSFN n° 2704/99:

"Julgou o CRSFN que, mesmo analisadas globalmenrite, as operagdes em tela
(cessoes de crédito de exporta¢do e contratos de assungdo de dividas ligadas a

vendas de veiculos) ndo_se apresentaram de forma dissimulada_e tampouco

resvalaram_na_intermediacdo _financeira, caracterizada pela captacido de
recursos ao publico e suabseqilente empréstimos a terceiros.”

Nio ha como se¢ negar, todavia, que tais operagOes sdo analogas as de
financiamento, mediante crédito direto ao consumidor, mas ndo se enquadram na hipdtese de
incidéncia do IOF, posto que ndo ha entrega ou colocagio de qualquer quantia a disposigdo dos
adquirentes dos veiculos.

E o0 que se depreende do artigo 1°, inciso I, da Lei n® 5.143/66, in verbis:

"Art. 1° - O imposto sobre operacdes financeiras incide nas operagdes de
crédito e seguro, realizadas por institui¢des financeiras e seguradoras e fem
como fato gerador:

I - no caso de operagbes de crédito, a_entrega do_respectivo valor ou sua
colocacdo a disposicdo do interessado.”

QOcorre que, conforme estabelece o § 1° do artigo 108 do Cddigo Tributario
Nacional, "o emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em
lei.”

E, de fato, ndo existe previsio legal para a exigéncia de tributo sobre operagdes
de crédito que ndo aquelas consubstanciadas na entrega do respectivo valor ou sua colocagio a
disposi¢do do interessado.

Desta forma, na auséncia de previsdo legal para a cobranga de IOF sobre
operagdes de crédito que ndo representern a entrega ou a colocagdo de valor a disposigio do
interessado, por si s6 j4 torna improcedente a exigéncia fiscal.
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Mas ndo € s6!

Nio ha como fazer incidir o IOF sobre operagdes realizadas por institui¢des nio
financeiras, como é o caso da BBA, que se dedica a opera¢des de_factoring. Isto porque, tanto o
art. 1° da Lei n° 5.143/66, supratranscrito, quanto o art. 2° inciso I, do Decreto n® 2.219/97,
estabelecem expressamente que s6 hé incidéncia do IOF sobre operagdes de crédito realizadas por

instituicges financeiras.

Em razio de as empresas de factoring serem eminentemente comerciais € em
conformidade com a decisio do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, que nio
considerou a BBA entidade equiparada as instituicSes financeiras, nio resta qualquer duvida
acerca da ndo-incidéncia do IOF na hipotese.

Finalmente, parece inquestionivel que as autoridades financeiras,
apercebendo-se do nio alcance da incidéncia do TOF sobre as operag¢des de factoring e de mituo
realizadas por empresas nio financeiras, através das Leis n®s. 9.532/97 e 9.779/99, cuidaram de
estabelecer tal incidéncia, o que, em face do principio da irretroatividade prevista em nosso
ordenamento juridico, ndo alcanga as opera¢des arroladas que serviram de base para a presente
exigéncia, dado reportarem-se ac ano de 1997.

Em face de todo 0 exposto, dou provimento ao Recurso Voluntario.
E como voto.

Sala das pegspes, 5 de dezembro de 2000

——r

SERG MES VELLOSO



