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DESPESAS INDEDUTIVEIS PARA EFEITO DE IMPOSTO DE RENDA.
IMPOSSIBILIDADE DE ADICAO AO LUCRO LIQUIDO PARA A
APURACAO DA BASE DE CALCULO DA CSLL.

Descabida a pretensdo do Fisco de estender & CSLL, sem amparo legal, as
disposi¢des acerca de dedutibilidade de despesas para fins do IRPJ. Séo
diversas as bases de célculo de um e outro tributo.

RECUPERACAQ DE DESPESAS TRIBUTARIAS.

Correta a autuagfo que adicionou ao lucro liquido, para tins de determinacio
da base de cilculo da CSLL, o valor correspondente a um tergo da Cofins
efetivamente paga, compensada com a CSLL devida, por autorizacdo do art.
8° da Lei n° 9.718/1999. A recuperagio de despesa tributaria pela via da
compensagie, como € o caso, deve ser levada ao resultado de forma a
neutralizar, no exato montante recuperado, a redugfio do lucro liquido
correspondente & despesa tributiria apropriada por seu valor integral.

INCORPORACAO. SUCESSAO UNIVERSAL DE DIREITOS E
OBRIGAGOES. APROVEITAMENTO PELA INCORPORADORA DE
BASES DE CALCULO NEGATIVAS DA CSLL DA INCORPORADA.

Sendo a incorpora¢do uma sucessiio universal de direitos e obrigacdes, nas
incorporagles havidas antes da MP n® 1.858-6/1999 as bases de calculo
negativas da sucedida passam a integrar o patrimdnio da sucessora no mesmo
momento da incorporagiio. Assim, apds 0 evento sucessorio inexistem “bases
de cdlculo negativas da CSLL da sucedida™ as quais se possa aplicar a
restri¢do introduzida pelo art. 20 da referida MP, que dispde que se aplicam &
base de cdlculo negativa da CSLL os arts. 32 € 33 do Decreto-lei n® 2.341/87.

Recurso de Oficio Negado.



Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso de oficio e quanto ao recurso voluntario, por unanimidade de votos dar
provimento parcial para afastar a exigéncia fundada na compensacio indevida de bases de
cdlculo da empresa incorporada, no valor de RS 5.026.178,46, no ano-calendirio 1999, nos
termos do relatério e voto que integram o presente julgado. Fez sustentacio oral pela
Recorrente Dra. Mariana Barreira Jatahy - OAB/RJ 104.168 e Fez sustentacfio oral pela
Procuradoria da Fazenda Nacional o Dr. Miquerlam Chaves Cavalcante.

ALDIRV 1 ROCHA Presidente e Relator

EDITADOEM: 24 ABR 2n40

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Ana de Barros
Fernandes Marcos Vinicius Barros Ottoni, Décio Lima Jardim, J 0&o Francisco Bianco, Valmir
Sandr ¢ Waldir Veiga Rocha.
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Relatério

VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL $.A., ja qualificada nestes autos, foi
autuada e intimada a recolher crédito tributario no valor total de R$ 3.319.612,52, discriminado
no Demonstrativo Consolidado do Crédito Tributario do Processo, & fl. 03.

Trata o presenie processo de auto de infragdo para constituicdo de crédito
tributario de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) por fatos geradores ocorridos
nos anos-calendarios 1999, 2000 e 2001 (fis. 326/329).

As infra¢les apuradas pelo Fisco estio assim descritas a fl. 327:

001- ADICAO AO LUCRO LIQUIDO ANTES DA CSLL. FALTA DE
ADICAO DO VALOR DA CSLL REGISTRADA COMO CUSTO QU DESPESA.

Valor apurado counforme relatorio de verificacBio fiscal em anexo, que
doravante faz parte integrante e inseparivel deste auto de infra¢iio. Referente a
despesas com gratificagédo ao conselho, participagdo dos administradores...

Fato gerador Valor tributavel ou Multa (%)

Ocorréncia contribui¢io

31/12/1999 R$ 1.813.348,03 75,00
12/1999

31/12/2000 RS 3.549.769,98 75,00
12/2000
12/2000 RS 169.500,00 75,00

31/12/2001 R$3.197.175,92 75,00
12/2001

002- BASE DE CALCULO NEGATIVA DE PERIODOS
ANTERIORES. COMPENSAGCAO INDEVIDA DE BASE DE
CALCULO NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES,

Valor de base de célculo negativa compensado indevidamente tendo em vista
que tal valor era oriundo de equivaléncia patrimonial da VEA, quando controlada da
Sita Brasil. Como a Sita Brasil foi incorporada pela VEa, (controlada incorpora
controladora), ndo ha base legal para efetuar tal operagdo, conforme relatorio de
verificaciio fiscal em anexo que doravante faz parte integrante e inseparavel do auto

de infrag3o. _
Fato gerador Valor tributiavel ou Muita (%)
QOcorréncia contribuigiio
31/12/199% R$ 5.026.178,46 75,00
12/1999

Conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 332/335, a autoridade fiscal
constatou que a contribuinte:

deduziu indevidamente da base de cdlculo da CSLL do ano-base 1999 a
parcela da COFINS compensada na forma do art. 8° da Lei 9.718/98, que no § 4° determinava a
sua indedutibilidade do lucro real. Essa determinacfio alcanca a base da CSLL, nos termos do
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art. 49 da Instrucdio Normativa 93/97 (“aplicam-se a contribui¢do social sobre o lucro Hguido
as mesmas normas de apuragdo ¢ de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, observadas as altera¢bes previstas na Lei n° 9.430, de 1996) e art. 2° da
Lei 7.689/88, que em seu art. 6° pardgrafo tnico, dispde que se aplicam a CSLL, no que
couber, as disposi¢Bes da legislacio do imposto de renda;

deduziu indevidamente da base de calculo da CSLL do ano-base 2000 o valor
de RS 169.500,00, contabilizado a titulo de “gratificagdes pagas a membros do conselho de
administragdo”, com a justificativa de que nfo enconfrou nenhum dispositivo legal que
determinasse a dedutibilidade de tal dispéndio na base de calculo da CSLL;

deduziu indevidamente da base de calculo da CSLL dos anos-base 1999,
2000 e 2001 valores de “participagdes nos lucros de administradores™ de, respectivamente, R§
1.813.348,03; RS 3.549.769,98 ¢ R$ 3.197.175,92. A autoridade fiscal consigna que “a
Instrugdo Normativa 93/97, em seu art. 49°, reproduzido no item 5.4, é usado também, neste
item para trbutar a contribuicdo social sobre despesas com participagio dos
administradores...”;

reduziu indevidamente a base de célculo da CSLL do ano-base 1999 em RS
5.026.178,46, utilizando saldo de bases negativas de empresa incorporada (Sita), saldo esse que
foi fruto, na maior parte, de resultado em equivaléncia patrimonial da propria fiscalizada VEA,
controlada na ocasifo em 100% pela Sita. Ou seja, o resultado de equivaléncia patrimonial
sobre a propria fiscalizada VEA gerou para a empresa Sita as bases negativas de CSLL que lhe
foram posteriormente transferidas (& VEA) e utilizadas para compensagio. Contudo, o art. 44
da Lei 8.383/91 permitiu as pessoas juridicas compensarem suas. préprias bases negativas, ¢
ndo a de terceiros ou empresas por elas incorporadas. O DL 1598/77 previa compensagdo de
prejuizos de incorporada por incorporadora, mas essa previsdo foi alterada pelo art. 1°, inciso
IV, do DL 1.730/79, nio havendo mais previsio legal para o procedimento efetuado pela
fiscalizada. Além disso, o DL 2341/87, c¢/c MP 1991/00, em seu art. 33, veio expressamente
determinar a impossibilidade de compensag&o de prejuizos fiscais de sucedida.

Irresignada com a autuac;éo,- a contribuinte apresentou a impugnagio de fls.
358/371, acompanhada dos documentos de fls. 372/421, requerendo o cancelamento do Auto
de Infracdo, com as alegacdes abaixo sintetizadas:

apesar de o art. 44 da Let n° 8.383, de 30.12.1991, o art. 38 da Lei n° 8.541,
de 23.12.1992, e ¢ art. 57 da Lei n° 8.981, de 23.01.1995 terem estendido & CSLL, as normas
de "apuracio” e de "pagamento" aplicdveis ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica, eles
continuaram a diferenciar a base de cilculo da CSLL daquela relativa ao IR. Por via de
consegliéneia, as bases de célculo de cada um desses tributos sdo distintas, de modo que os
ajustes (extracontabeis) ao lucro liguido previstos para fins de apuragio do lucro real nédo sio
automaticamente aplicdveis a determinac@o da base de célculo da CSLL. De acordo com o art.
2°, § 1° *“¢”, da Lei 7.689/88, apenas as provisdes (e ndo despesas) indedutiveis na
determinacdo do lucro real, exceto o Imposto de Renda, é que devem ser adicionadas i base de
calculo da CSLL (1. 363). Assim:

as gratificacles atribuidas a administradores sdo dedutiveis da base de
calculo da CSLL, pois t&m natureza de despesa, € néo de provisdo, como definido no art. 303
do RIR;

as despesas incorridas com participagdes nos lucros também podem ser
deduzidas da base de célculo da CSLL, ndo ha lei que imponha adi¢fo extracontabil, tal como
ocorre com o IRPJ;

K 4
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a COFINS compensada com a CSLL devida por estimativa de fevereiro a
dezembro de 1999, nos moldes do art. 8 da Lei 9.718/98 e art. 12 da Instru¢8o Normativa n°
6/99, ¢ indedutivel apenas da base de calculo do Imposto de Renda. Tanto assim que a Medida
Provis6ria n® 1724/98 continha uma expressdo que explicitava a indedutibilidade dessa parcela
da base de célculo da Contribuiciio Social sobre o Lucro Liquido, mas, quando de sua
conversdo na Lei 9.718/98, a expressdo mencionada foi suprimida daquele texto legal,
demonstrando a sua dedutibilidade da base da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido;

a impugnante poderia ter utilizado, para fins de compensagio da sua base
positiva de CSLL apurada em 31.12.99 a base negativa da incorporada SITA, que lhe foi
transferida em 30.11.98, porque:

o0 Decreto-Let n° 2.341/87, segundo o qual “a pessoa juridica sucessora por
incorporagdo, fusfo ou cisdio, ndo poderd compensar prejuizos fiscais da sucedida” foi
estendido a CSLL apenas a partir de 27/09/99, com o inicio da eficdcia da Medida Provisdria
1858, de 29.06.99, ante a anterioridade nonagesimal do art. 195 da CF. Logo, 4 data da
incorporacgiio (30.11.98), ndo havia impedimento legal a transferéncia e 4 compensag8o das
bases negativas da incorporada SITA, observado o limite de 30%;

segundo o Parecer Normativo da extinta Coordenagdo do Sistema de
Tributagfio n°® 41/78, a compensagio € regida pela lei do periodo em que se formou o prejuizo;

- a IN/SRF 198/88 wveio a aplicar essa onentagio quando vedou a
compensagdo de base negativa apurada em determinado periodo com lucro obtido em pericdos
seguintes;

a jurisprudéncia administrativa atual chancela o principio do PN/CST 41/78;

ndo seria oponivel & impugnante o argumento de que mesmo as bases
negativas de CSLL anteriores 4 Medida Provisoria 812/94 ficaram submetidas & limitagdo de
30%, j4 que, de um lado, isso iria de encontro ao PN/CST 41/78 e a IN/SRF 198/88 ¢, de outro,
a norma que criou a referida limitagfo apenas pretendeu regular o fluxo de caixa do governo, ¢
nao eliminar parte daquelas bases negativas.

A 5* Turma da DRJ em S#o Paulo-I/SP analisou a impugnagio apresentada
pela contribuinte €, por via do Acordio n® 16-14.887, de 25/09/2007 (fls. 424/437), considerou
procedente em parte o langamento, com a seguinte ementa:

“Assunto: Contribui¢do Social sobre 0 Lucro Liquido — CSLL
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001
COFINS COMPENSADA. INDEDUTIBILIDADE,

A COFINS paga e compensada com a CSLL devida ¢ indedutive!
da base de calculo da propria CSLL.

DESPESAS INDEDUTIVEIS DO LUCRO REAL. DEDUCAO
DA BASE DE CALCULO DA CSLL.

Para apura¢do da Contribuicao Social, inexiste norma que
prescreva gue as despesas com gratificagbes a conselheiros e
com participagdes a administradores devem ser adicionadas ao

L



lucro liguido na apuracdo da base de calculo da CSLL. As
regras de dedutibilidade de despesas dirigidas expressamente a
apuracdo do hucro real ndo se aplicam de forma reflexa a CSLL.

COMPENSACAO DE BASES NEGATIVAS.

A legisiagdo aplicdavel a compensagio de prejuizos e bases
negativas da CSLL ¢ aquela vigente por ocasido da efetivagdo
dessa compensagdo e ndo a da época de formagdo da base
negativa da contribuigio.

Ciente da decisdo de primeira instdncia em 01/11/2007, conforme Aviso de
Recebimento a fl. 439v, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 29/11/2007 conforme
carimbo de recepgfio a folha 445.

No recurso interposto (fls. 446/469) traz os argumentos abaixo sintetizados:

Reitera a dedutibilidade, para fins da base de calculo da CSLL, da parcela da
Cofins utilizada para compensar a CSLL devida no ano-calendario 1999. Por sua ftica, as
normas de apuracdo e pagamento, idénticas para o IRPJ e a CSLL, ndo se confundem com as
bases de cdlculo, que seriam diversas para esses dois tributos. Assim, a indedutibilidade da
parcela da Cofins utilizada para compensar a CSLL néo se estenderia 8 CSLL, mas tfo somente
ao IRPJ. Esse entendimento seria confirmado pelo fato de que a MP 1.724/98 conteria no seu
texto a indedutibilidade da referida parcela para o IRPJ ¢ a CSLL, mas, ao ser convertida na
Lein®9.718/1998, somente remanesceu a indedutibilidade para fins de IRPJ.

Afirma que o equivoco da decisao recorrida estaria em “ndo reconhecer que —
a despeito de ter sido permitida a utilizagdo de 1/3 da COFINS para compensar CSLL — aquela
parcela seria efetivamente uma despesa [...]".

Considera ainda mais equivocada a decisdo recorrida por considerar que,
tendo sido a COFINS utilizada para compensar a CSLL, ela nfo podena ser deduzida de sua
propria base de céalculo. Sustenta que a COFINS, ainda que em parte utilizada para compensar
a CSLL devida, configura efetiva despesa, j& que ¢ seu fato gerador ocorreu ¢ o tributo foi
apurado e recolhido pela recorrente.

No que toca a infracdo de reducfo indevida da base de célculo da CSLL do
anc-base 1999 em R$ 5.026.178,46, utilizando saldo de bases negativas de empresa
incorporada (SITA), a recorrente argumenta que as bases de célculo negativas da SITA teriam
sido validamente transferidas por ocasido da incorporagfo, em 30/11/1998, juntamente com
todos os bens, direitos e obrigagGes da incorporada (Lei das S/A, art. 227). Nessa €poca,
afirma, ndo havia qualquer vedac8o ao aproveitamento das bases negativas da incorporada pela
incorporadora.

Procura, entdo, situar a questdo a ser decidida nos seguintes termos: se, com o
advento e producio de efeitos da MP 1.858-6/1999, em 27/09/1999, a transferéncia da base
negativa de CSLL da SITA para a2 VEGA - vélida, quando ocorrida — deveria ser
desconsiderada.

Discorre longamente sobre seu entendimento de que a legislagio que rege a
compensacdo € aquela vigente no momento da formagio do prejuizo (ou base negativa), e ndo
aquela vigente no momento da compensacgio, como esposado pela decisdo recorrida. Também
contrariamente ao acérdio combatido, sustenta que o Parecer Normativo CST n° 41/78 trata
também das normas aplicaveis & compensagio dos prejuizos, € ndo apenas a sua formagio.

A
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Conclui a recorrente que poderia, como o fez, ter utilizado, para fins de
compensacdo de sua base positiva de CSLL apurada em 31/12/1999, a base negativa de CSLL
da incorporada SITA, que lhe havia sido transferida em 30/11/1998, pelo que pede o
cancelamento desta infracgdo.

Também com base em seu entendimento acerca do alcance do PN CST n°
41/78, sustents que, quando muito, poderia ser exigido o valor histérico da CSLL, uma vez que
a compensacdo teria sido feita com a observéncia de atos normativos exarados pela propria
administragdo tributaria. Assim, amparada no art. 100 do CTN, pede que sejam excluidas
quaisquer penalidades, inclusive juros de mora ou multa moratdria, caso seu pedido anterior
ndo seja acolhido.

Como a exoneracdo de crédito tributério superou o limite de algada (R$
500.000,00), a Turma Julgadora também recorreu de oficio a este Colegiado. A época, esse
procedimento era disciplinado pelo art. 34 do Decreto n® 70.235/1972, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n° 9.532/1997, e, ainda, pela Portaria MF n® 375/2001.

E o Relatério.

Yoto

Conselheiro WALDIR VEIGA ROCHA
RECURSO DE OFICIO

Quanfo & admissibilidade do recurso de oficio, deve-se ressaltar a
modificagdo introduzida pelo art. 1° da Portaria MF n° 3, de 03/01/2008, publicada no DOU de
07/01/2008, a seguir transcrito:

Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrerd de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

No caso em tela, ac somar os valores correspondentes a tributo e multa
exonerados em primeira instincia (fl. 437), verifico que totalizam R$ 1.278.121,72, superando
0 limite de um milh&o de reais, estabelecido pela norna em referéncia.

Portanto, mesmo com a alteracdo do limite de algada, o recurso de oficio
permanece cabivel, e dele conheco.

Quanto ao mérito, foram exoneradas em primeira instancia as glosas,
efetuadas pela fiscalizagfo, correspondentes a gratifica¢des ao Conselho de Administragio (R$
169.500,00 no ano-calendario 1999) e participagiio nos lucros dos administradores (R$
1.813.348,03, R$ 3.549.769.98 ¢ R$ 3.197.175,92, respectivamente nos anos-calendario 1999,
2000 ¢ 2001).
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Valeu-se o Fisco para o langamento especialmente do disposto no art. 49 da

Instrugdo Normativa SRF n° 93/1997', entendendo que, desta forma, todas as despesas
consideradas indedutiveis para fins de apurag8o do IRPJ também o seriam para a determinagéo
da base de calculo da CSLL.

transcrito:

A Turma Julgadora em primeira instdncia divergiu, conforme trecho a seguir

A fim de elucidar o sentido da expressdo “normas de apuragio™
contido na Instrugdo Normativa 93/97, que respaldou o
lancamento, vale lembrar que a Lei n° 8.981/95 ja continha
idéntica redagdo para determinar a extensdo das aduzidas
normas de apuragdo do IRPJ sobre a CSLL, em seu art. 57:

“art. 57, caput — Aplicam-se & Contribui¢do Social sobre o
Lucro (Lei n° 7.689, de 1988} as mesmas normas de apuracio e
de pagamento para o imposto de renda das pessoas juridicas,
mantidas a base de cdlculp e as aliguotas previstas na legisla¢do
em vigor, com as alteragdes introduzidas por esta lei.”

Niao é razoavel crer que com a Instrugdio Normativa 93/97 estabeleceu-se a
equivaléncia entre as bases de célculo da CSLL e do IRPJ, uma vez que, nesse
aspecto, nada acrescentou ao que ja dispunha a Lei n® 8.981/93.

Art. 28 Aplicam-se a apura¢do da base de cdlculo e ao
pagamento da contribui¢do social sobre o lucro liquido as
normas da legislagdo vigente e as correspondentes aos arts. 1 a
3° 5°q 14, 17a 24 26 55e71, desta Lei.

Dentre as disposicBes relativas ao IRPJ que alcangam a CSLL por
determinacdo do art. 28 da Lei 9.430/96 (arts. 1°a 3° 5°a 14, 17 a 24, 26, 55 e 71),
nenhuma prescreve sobre despesas indedutiveis da base de célculo do IRPJ, que
dessa forma teriam sido estendidas a base de calculo da CSLL.

Com efeito, normas sobre ajustes na base de cdlcuio sio distintas das normas
de apura¢do a que aludem invocada instrugfo normativa. Nfo hd na legislagfo
dispositivo que determine a adi¢do & base de calculo da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido de despesas efetivas, tidas como indedutiveis na apuragio do Lucro
Real. As bases de c¢élculo do IR e da CSIL. n#o sfo idénticas, daf os ajustes previstos
ao lucro liquido para fins de determinacdo do Iucro real ndo serem a
automaticamente apliciveis a referida contribui¢do. A base de calculo da CSL ¢
aquela definida pelo art. 2° da Lei n° 7.689/88, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n® 8.034, de 12.04.1990, in verbis:

{7

Da base de célculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, algumas
deducdes foram expressamente vedadas ou permitidas pela Lei n° 9.249/95:

[.]

Despesas ou encargos contabilmente apropriados, para efeitos de apuracdo do
resultado comercial da pessoa juridica, ainda que considerados ndc dedutiveis para

L Art. 49, Aplicam-se & contribuigdo social sobre o lucro liquido as mesmas normas de apuragio e de pagamento
estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas, observadas as alteragSes previstas na Lei n® 9.430, de

1996,

.
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efeitos do IRPJ, nem por isso deixariam de ser considerados na apuragfio da base de
célculo da CSLL. Para esse tributo, ao lucro liquido ou resultado comercial somente
s¢ agregam ou excluem valores constantes do artigo 2° dos diplomas legais
mencionados, bem como do artigo 13 da Lei n® 9.249/95. Outras exclusdes, ainda
que pertinentes ao IRPJ, ndo o sdo para efeitos da contribuigio em questio, por
absoluta faléncia de amparo legal.

CSLL - DESPESAS INDEDUTIVEIS - Os ajustes por adigdo a
base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
sd@o agueles previstos em Lei. Despesas consideradas
indedutiveis para o IRPJ ndo sdo adicionadas a base de calculo
da CSLL, saivo quando se tratar de dispéndios ndo ocorridos
efetivamente.(Acorddo 107-08188, de 10/08/2005, da Sétima
Turma do 1°CC)

Ha que se atentar, no langamento ora apreciado, ao fato de que as despesas
com “gratificagbes pagas a membros do conselho de administragio” e a titulo de
“participacfio nos lucros a administradores™ reputam-se pagas, porquanto ndo foram
objeto de qualquer ressalva ou contestagfio, nesses requisitos, por parte da
fiscalizagfo. Sendo assim, o que se estd a discutir é a dedutibilidade de despesas
efetivamente pagas que, ndc cbstante, foram consideradas indedutiveis da base de
célculo da Contribuig8o Social sobre o Lucro Liquido.

Assim, considerando que 2 autoridade fiscal ndo infirmou a efetividade dos
dispéndios referentes as gratificagGes ¢ participa¢des, tampouco a sua natureza de
despesas (e ndo de provisGes), improcedem as adigdes efetuadas pela fiscalizagfio
das despesas relativas a “grafificagbes pagas a membros do conselho de
administracdo™ e “participagdo nos lucros a administradores”.

Nio fago reparos ao decidido. De fato, somente a lei pode dispor sobre a base
de calculo de tributos. Os dispositivos legais que embasaram o auto de infragdo nio vedam
especificamente a dedutibilidade de gratificagdes ao Conselho de Administragio nem a
atribuicdo de participagfio nos lucros a administradores, A pretensfo de estender & CSLL as
disposi¢des acerca de dedutibilidade de despesas para fins do IRPJ nfio encontra amparo legal,
nem mesmo infralegal, ¢ nfo se pode admitir que a expressdo “normas de apuragdo e
pagamento” possa alcangar também a determinacdo da base de célculo, distingdo que estd
expressa no texto do art. 57 da Lei n® 8.981/1995.

A jurisprudéncia administrativa corrobora esse entendimento, como se pode
verificar nos acérdfos cujas ementas se transcreve a seguir:

CSLL — DESPESAS DESNECESSARIAS - ADICAO A BASE DE
CALCULO — IMPROCEDENCIA — a base de cdlculo da CSLL ¢
o resultado do periodo, apurado na forma da legislagdo
comercial, ajustado na forma da legislucdo especifica (artigo 2°
da lei n® 7.689/1988). As despesas desnecessdrias sdo
indedutiveis para o IRPJ, néo o sendo para a CSLL por falta de
expressa previsdo legal, desde que comprovadas por documentos
habeis e iddneos. (Ac. 101-94.825, de 27/01/2005, Rec. 139.549)

CSLL — 1994, 1995 DESPESAS INDEDUTIVEIS PAR4 EFEITO
DE IMPOSTO DE RENDA. IMPOSSIBILIDADE DE ADICAO
AQ LUCRO LIQUIDO PARA A APURACAO DA BASE DE
CACULO DA CSLL. Na apuracio da base de cdlculo da
Contribuicdo Social, ndo sdo adicionadas ao hucro liguido as

ﬁ
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despesas consideradas indedutiveis para efeito de imposto de
renda, ante a fula de previsdo legal para tanto. (Ac. 101-94.286,
de 03/07/2003, Rec, 131.439)

CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO - BASE DE
CALCULO — ADICOES — ILEGALIDADE — ART. 57 — LEI N.°
8.981/95 — INAPLICABILIDADE. A adicio a base de cdlculo da
CSSL do valor da amortizagdo do dgio na aquisicio de
investimentos avaliados pela equivaléncia patrimonial ndo
encontra previsdo legal ndo podendo ser exigida do
contribuinte. Ndo se aplica a presente questdo o art. 57 da Lei
n.? 8.981/95, pois tal dispositive ndo determina que a base de
cdlculo da CSSL seja idéntica & base de cdleulo do IRPJ, nem
que as adigbes devem ser as mesmas. (Ac. 107-07.315, de
09/09/2003, Rec. 136.162).

CSLL - DESPESAS DESNECESSARIAS - DEDUTIBILIDADE -
A base de cdlculo da contribuicdo social sobre o lucro liguido é
o resultado do periodo de apuragio com observincia da
legislagdo comercial e com os ajustes previstos na legislagdo
especifica, Descabe a adigdo de despesas consideradas
desnecessdrias, com fulcro unicamente em norma da legislagio
do Imposto de renda, pois a base de cdiculo da contribuicdo ndo
se confunde com o lucro real tributado pelo imposto de renda,
(dc. 101-94.070, de 29/01/2003, Rec. 132.471)

A ftnica restrigdo que poderia ser feita seria quanto a efetiva existéncia dos
dispéndios, o que levaria & conclusfio de uma redugdo indevida do lucro liquido e, por
conseqiiéncia, também do ponto de partida para as bases de cilculo tanto do IRPJ quanto da
CSLL. Mas, como bem ressaltado pela decisdo recorrida, nfio ¢ disso que tratam os presentes
autos. Nenhum questionamento foi feito acerca da efetividade das despesas, pelo que entendo
correta a decisdo de primeira instiincia, a qual exonerou a exigéneia, neste particular.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso de oficio.
RECURSO VOLUNTARIO
O recurso voluntério é tempestivo, ¢ dele conhego.

O primeiro ponto a ser analisado é a dedutibilidade, ou nio, para fins da base
de célculo da CSLL, do valor correspondente a um tergo da Cofins paga entre fevereiro e
dezembro de 1999, compensado com o valor da CSLL a pagar, conforme autorizacio dos
paragrafos do art. 8° da Lei n® 9.718/1998. Eis o dispositivo legal em comento:

Art. 82 Fica elevada para trés por cento a aliguota da COFINS.

$1° A pessoa juridica poderd compensar, com a Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL devida em cada periodo de
apura¢do frimestral ou anual, até um ter¢o da COFINS
efetivamente paga, calculada de conformidade com este artigo.

$§2° A compensacdo referida no §1°;

I - somente serd admitida em relagdo @ COFINS correspondente
a més compreendido no periodo de apuragdo da CSLL a ser
compensada, limitada ao valor desta,
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1T - no caso de pessoas juridicas tributadas pelo regime de lucro
real anual, poderd ser efetuada com a CSLL determinada na
Jorma dos arts. 28 a 30 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996

$3° Da aplicagdo do disposto neste artigo, ndo decorrerd, em
nenhuma hipdtese, saldo de COFINS ou CSLL a restituir ou a
compensar com o devido em periodos de apuraciio subsegiientes.

$4° A parcela da COFINS compensada na forma deste artigo
ndo sera dedutivel para fins de determinagdo do lucro real.

No Termo de Verificag¢fio Fiscal (fls. 332 e segs.) o Fisco manifestou seu
entendimento sobre a identidade entre as despesas indedutiveis para fins de IRPJ e CSLL,
baseado no art. 49 da IN SRF n° 93/1997.

Além disto, buscou demonstrar que “... haveria débito em resultados pela
cofins € CSLL integrais, e financeiramente 1/3 da cofins nfio seria pago. Logo ¢ justo e certo
que tal valor deveria ser adicionado também na base de cilculo da contribuigfio social”.

Em primeira instdncia, a Turma Julgadora manteve o langamento, ao
argumento de que, tendo sido a parcela controversa utilizada para quitar débito de CSLL, ndoc €
despesa de Cofins e, conseqiientemente, nfo pode reduzir a base de célculo da CSLL. A esse
argumento, acrescenta que “... g parcela em questdo — COFINS compensada com CSLL devida
— uma vez utilizada para quitacdo da CSLL, ndo pode ser deduzida de sua propria base de
calculo, conforme determinado pelo art. 1°da Lei n°9.316/967.

Desde a fase impugnatdria, a recorrente maneja seus argumentos no sentido
de que a parcela glosada pelo Fisco seria, sim, dedutivel, ndo se confundindo as normas que
tratam das bases de célculo de IRPJ ¢ CSLL. A indedutibilidade dessa parcela, afirma, sena
somente para o IRPJ, conforme disposi¢do textual do § 4°, acima transcrito. Esse entendimento
seria confirmado pelo fato de que a MP 1.724/98 conteria no seu texto a indedutibilidade da
referida parcela para o IRPJ e a CSLL, mas, ao ser convertida na Lei n® 9.718/1998, somente
remanesceu a indedutibilidade para fins de TRPJ.

Considera também equivocada a decisdo recorrida por considerar que, tendo
sido a COFINS utilizada para compensar a CSLL, ela ndo poderia ser deduzida de sua propria
base de cilculo. Sustenta que a COFINS, ainda que em parte utilizada para compensar a CSLL

devida, configura efetiva despesa, ja que o seu fato gerador ocorreu e o tributo foi apurado e
recolhido pela recorrente.

A questdo da identidade ou nfo entre as bases de calculo do IRPJ e da CSLL
ja foi abordada anteriormente neste voto, quando da apreciagio do recurso de oficio. Ali ficou
estabelecido que nio comungo da tese que propde que as despesas indedutiveis para fins de
IRPJ também o seriam automaticamente para fins da CSLL, a menos de previsdo legal

expressa nesse sentido, como € o caso, por exemplo, das despesas elencadas no art. 13 da Lei
n° 9.249/1995.

Entretanto, entendo que o foco foi um pouco distorcido. A questdo a ser
apreciada € o proprio conceito de lucro lquido, anterior & discussdo acerca da dedutibilidade
ou ndo de despesas. A base de célculo da CSLL foi estabelecida pelo art. 2° da Lei n°
7.689/1988, a seguir transcrito (grifos nio constam do original):
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Art, 2° A base de cdlculo da contribuigdo é o valor do resultado
do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.

§ 17 Para efeito do disposto neste artigo:

a} serd comsiderado o resultado do perfodo-base encerrado em
31 de dezembro de cada ano;

b} no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou encerramento de
atividades, a base de cdleulo é o resultado apurado no
respectivo balancgo;

¢) o resultado do periodo-base, apurado com observincia da
legislagdo comercial, serd ajustado pela:

1. exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos
pelo valor de patrimonio figuido;

2. exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computado
Como recetia;

3. (Revogado pela Lei n® 7.856, de 1989)

4. adicdo do resultado negative da avaliagio de investimentos
pelo valor de patriménio liguido.

§ 2° No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituragdo
contabil, a base de cdlculo da contribui¢do corresponderd a dez
por cento da receita bruta auferida no periodo de 1° janeiro a 31
de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alinea b do
paragrafo anterior.

Como se observa, 0 ponto de partida para a determinagéio da base de célculo &
o resultado do periodo, apurado com observancia da legislacdo comercial. E as despesas,
inclusive as de natureza tributiria, sfo redutoras do lucro liquido. No caso concreto, ©
confribuinte incorreu em despesas tributarias de Cofins. Tambeém incorreu em despesas
tributdrias de CSLL. No entanto, para quitagdo desta Gltima, utilizou-se da compensagdo com
parcela da Cofins efetivamente paga, autorizada pelo art. 8° da Lei n® 9.718/1999. Ao fazé-lo,
recuperou a parcela compensada, a saber, um ter¢o da Cofins paga e, com isso, a redugdo do
resultado do periodo, originalmente pelo valor integral da Cofins paga, deveria passar a se dar
apenas pela parte efetivamente suportada pela empresa, a saber, o total pago menos a parcela
compensada e recuperada.

A doutrina da conta de variadas maneiras de contabilizar essa recuperagio de
despesas tributarias. Veja-se o Manual de Contabilidade das Sociedades por Acdes’:

26. Despesas Operacionais
[--]
26.2.3 Plano de Contas das Despesas de Vendas e Administrativas

£.]
h) Tributos

? TUDICIBUS, Sérgio de, MARTINS, Eliseu, GELBCKE, Emesto Rubens. Manual de contabilidade das
sociedades por agdes - 7 ed., 2* reimpr. - S8o Paulo : Atlas, 2007. p. 386.

f{
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[...] E importante destacar que os valores recuperiveis dessas contribuigdes,
relativos ds despesas do exercicio, podem ser contabilizados de diferentes maneiras €, dentre
elas, podemos citar trés: (a) contabiliza¢do da despesa pelo seu valor liquido, utilizando-se a
conta de “impostos ¢ contribuigles a recuperar” para registrar o valor que poderd ser
compensado; (b) contabilizagdo da despesa pelo seu valor total e, simultaneamente,
. estornando-se da despesa, contra “impostos e contribuigdes a recuperar”, o valor que serd
compensado; (c) contabilizagdo da despesa pelo total e criando-se uma conta retificadora dessa
despesa onde serdo lancados os valores que poderiio ser compensados com os valores a pagar;
neste caso, a contrapartida também & a conta de “impostos e contribuicdes a recuperar”.

Sem a pretensdo de ensinar aos mestres, ouso acrescentar ainda uma
alternativa que, do ponto de vista fiscal, conduz ao mesmo resultado: (d) contabilizagdo da
despesa pelo total e criando-se uma conta de resultado, de natureza credora, que poderia ser
intitulada “Qutras receitas — recuperagdo de despesas”, onde sero lancados os valores que
poderdio ser compensados com os valores a pagar; ainda neste caso, a contrapartida € a conta de
“impostos e contribui¢bes a recuperar”. De se observar que, em qualquer hipétese, o resultado
do exercicio, ponto de partida para a determinagdo da base de célculo da CSLL, somente serd
reduzido pelo montante liquido, equivalente a dois tercos da Cofins paga, desde que o tergo
restante foi recuperado, € ndo pode ser considerado custo ou despesa a reduzir o lucro liquido.

Também ndo podem ser acolhidos os argumentos da recorrente, no sentido de
que um tal procedimento teria como pressuposto que a propria CSLL j4 estivesse quantificada,
de forma que j& fosse conhecido o montante devido e, assim, a parcela da Cofins passivel de
compensacio. E que, independentemente dos langamentos contdbeis, seria possivel o
procedimento extra-contdbil de adicionar o valor compensado a base de célculo da CSLL,
neutralizando, assim, a redugdo indevida do lucro liquido. Alids, fo1 exatamente o que fez o
Fisco, corretamente.

No que toca aos argumentos acerca da redagdo da Medida Provisoria n°
1.724/1998, a qual veio a ser convertida na Lei n® 9.718/1999, eis o art. 8° da referida MP
{grifos ndo constam do original):

Art.8%Fica elevada para trés por cento a aliguota da COFINS.

§184 pessoa juridica poderd compensar, com o_imposto de renda
devido em cada periodo de apuracdo trimestral ou anual,
inclusive o adicional, até um ter¢o da COFINS efétivamente
paga, calculada de conformidade com este artigo.

$224 compensacao referida no pardagrafo anterior:

I-somente serd admitida em relagdo @ COFINS correspondente a
més compreendido no periodo de apuragdo do imposto de renda
a ser compensado, limitada ao valor deste;

I-ndo poderd ser efetuada com o imposto de renda determinado
sobre base de calculo estimada de que trata o art. 22 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§3°Para os fins deste artigo, entende-se por devido o imposto de
renda apos computado o valor dos incentivos fiscais de dedugdo,
redugdo e isengdo do imposto, quando couber.
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§4°4 parcela da COFINS compensada na forma deste artigo ndo
serd dedutivel para fins de determinagdo do lucro real e da base
de cdiculo da contribuicdo social sobre o lucro liguido.

De se observar que a compensagio originalmente prevista na MP seria com o
imposto de renda pessoa juridica (IRPJ). Posteriormente, por ocasifio da conversdo em l¢i, a
compensagio passou a ser com a CSLL. Outros aspectos foram alterados, como por exemplo, a
compensagio com o tributo calculado sobre bases estimadas, originalmente vedada. Assim, a
mudangca na redagio do art. 4° nfio pode levar, a meu ver, ao entendimento de que a intengdo do
legislador tenha sido a de permitir a dedutibilidade da parcela compensada para fins de CSLL.
Tal dedutibilidade, se admitida, implicaria alterac&o no proprio conceito de lucro liquido, ao
reduzi-lo desconsiderando parcela de despesa recuperada pela via da compensagdo, conforme
demonstrado.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario, quanto a esta
matéria. '

O proximo ponto do recurso a ser analisado € a glosa da compensagio,
efetuada pela recorrente em 31/12/1999, com observéncia da trava de 30%, da base de célculo
negativa da empresa incorporada em 1998. Valeu-se o Fisco do art. 20 da Medida Provisoria n°
1.858-6, de 29/06/1999 (DOU 30/06/1999), a seguir transcrito.

Art.20. Aplica-se & base de calculo negativa da CSLL o disposto
nos arts. 32 e 33 do Decreto-Lei n® 2.341, de 29 de junho de
1987.

Por sua vez, eis a reda¢do dos referidos artigos do Decreto-Lei n® 2.341, de
29/06/1987:

“Art. 32. A pessoa juridica ndo poderd compensar seus proprios

prejuizos fiscais, se entre a data da apuragdo e da compensagao
houver ocorride, cumuldativamente, modificagdo de seu controle
secretario e do ramo de atividade.

Art. 33. A pessoa juridica sucessora por incorporagdo, fusdo ou
cisdo ndo poderd compensar prejuizos fiscais da sucedida.

Pardgrafo tnico. No caso de cisdo parcial, a pessoa juridica
cindida poderd compensar os seus proprios prejuizos,
proporcionalmente @ parcela remanescente do patriménio
lquido.

No caso concreto, a incorporacdo se deu em outubro/1998 (vide fl. 263),
antes do advento da MP n° 1.858-6/1999. Na auséncia de impedimento legal, as bases
negativas de CSLL acumuladas pela incorporada se transferiram a incorporadora, podendo ser
utilizadas posteriormente, inclusive no encerramento do ano-calendario 1998, observadas as
limitacBes legais, especialmente a “trava” Nfio ¢ demais reforgar: trata-se de sucessdo
universal, em que a incotporadora sucede a incorporada em todos os seus direitos e obrigag@es,
a teor do art. 227 da Lei n° 6.404/1976 (Lei das S/A)’. Especificamente, o direito &
compensacio das bases negativas pertencia a incorporada, integrava o seu patriménio, ainda
que extra-contabilmente. Alids, a boa técnica admite também o registro contabil desse direito.
Em assim sendo, a transferéncia de direitos e obrigagdes havida por ocasifio da extingdo da
sucedida e sua incorporagiio pela sucessora deve ser reputada como ato juridico perfeito,

> Art. 227. A incorporagio € a operagio pela qual uma ou mais sociedades sfo absorvidas por outra, que lhes
sucede em todos os direitos e obrigagdes.

e
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insuscetivel de alteragio superveniente. Aquilo que, até entdo, eram bases de cilculo negativas
da CSLL da SITA (sucedida) passam a ser bases de cédlculo negativas da VEGA (sucessora),
visto que a incorporada deixou de existir e esse direito, integrante de seu patrimdnio, passou a
integrar o patrimdnio da incorporadora.

Posteriormente a esses eventos, foi publicada a MP n° 1.858-6/1999, com
vigéncia a partir de 01/10/1999. Nessas condigSes, a vedagfo estabelecida por essa Medida
Provisoria, da forma como foi entendida pela fiscalizacio e no julgamento em primeira
instdncia, corresponde de fato 4 cassagfio do direito da sucessora, adquirido anteriormente no
momento da incorporacdo, o que ndo se ha de admitir.

Tenho que a melhor exegese que se deve extrair do ato legal sob exame (art.
20 da Medida Proviséria n® 1.858-6, de 29/06/1999) é de que se aplica somente as
incorporagdes havidas posteriormente & vigéneia da norma legal que impds a vedagdo da
compensacio, pela incorporadora, de bases de célculo negativas da CSLL da incorporada. Isso
porque entendo que, apds a incorporacdo, ndo mais se hd de falar em bases negativas da
sucedida, posto que essa pessoa juridica desapareceu e as bases negativas que antes lhe
pertenciam passaram a integrar, de pleno direito ¢ de forma definitiva, o patriménio da
sucessora. Assim, a vedacdio & compensagfio almejada pelo legislador deveria produzir seus
efeitos no momento da incorporagio, evitando que esse direito, especificamente, se transferisse
do patrimdnio da sucedida para o da sucessora.

No caso concreto, nfo foi 0 que ocorreu. A transferéncia desse direito se deu
em 1998, antes do advento da MP n° 1.858-6/1999, e livre das restrigdes por ela estabelecidas.
Assim, quando a MP veio a ser publicada e produzir efeitos, suas disposi¢Oes acerca das bases
de célculo negativas da sucedida ndo se poderiam aplicar a fatos pretéritos, visto que a
sucedida j4 ndo mais existia e as bases de célculo negativas ja eram proprias da sucessora,
definitivamente incorporadas ao seu patrimdnio. Inexistiam, no inicio da vigéncia da MP,
“bases de cdlculo negativas de CSLL da sucedida™ as quais se pudesse aplicar a vedagdo legal,
pelo que a exigéncia deve ser exonerada, nessa parte.

Embora ndo venha a alterar o quanto se ha de decidir aqui, devo tecer alguns
comentarios acerca do PN n° 41/1978. O exame de seu conteudo (vide excertos abaixo) revela
que trata também das regras de compensagdo de prejuizos, ndo apenas de suva apuragio, como
afirmado pela autoridade julgadora em primeira instincia. E confirma, ao menos naquela
época, o entendimento de que as regras de compensagio eram aquelas vigentes quando da
apuragfo dos prejuizos.

PN CST 41/1978
[]

6. Os prejuizos apurados anteriormente ao periodo-base relativo
ao exercicio financeiro de 1978, porém, permanecem submetidos
ds disposi¢des da legislagdo vigente & época de sua apuragdo.
Com efeito, temos que a compensagdo de prejuizos dar-se-4:

aj o prejuizo fiscal relative aos exercicios financeiros anteriores
ac de 1977, com os lucros apurados dentro dos trés exercicios
Sfinanceiros subsegiientes, desde que ndo existam findos de
reserva ou lucros suspensos (Lei n° 154/47, art. 10, Regulamento
do Imposto de Renda, art. 225);

s



b} o prejuizo relativo ao exercicio financeiro de 1977, com os
lucros contabeis apurados dentro dos quatro exercicios
financeiros subseqgiientes, mesmo que existam fundos de reserva
ou lucros suspensos, entendendo-se como prejuizo, para efeito de
compensagdo, o verificado na apuragdo contabil no periodo-
base, diminuido dos custos, despesas operacionais e encargos
ndo dedutiveis (Decreto-Lei n® 1.4931706, art. 12). No gque se
refere & compensagdo de prejuizos na forma da letra a acima,
recomenda-se seja consultado o Parecer Normative CST n°
111/75, publicado no Diario Oficial de 24 de outubro de 1973.

7. Os prejuizos apurados a partir do periodo-base relativo ao
exercicio financeiro de 1978, inclusive, serdo compensados com
os lucros reais determinados nos quatro periodos-base
subsegiientes. {...]

[-]

9. Em resumo, € de se concluir:

a) que os prejuizos compensdveis sdo aqueles apurados segundo
a legislagdo vigente a época de sua ocorréncia,

b) que, relativamente aos prejuizos verificados em periodos-
bases anteriores ao relativo ao exercicic de 1977, a
compensagdo s6 ¢ permitida se inexistirem fundos de veserva ou
lucros suspensos;

[.]

Poder-se-ia argumentar que esse entendimento teria sido negado ou
contraditado por ocasifio das Leis n® 8.981/1995 e n°® 9.065/1995, que introduziram limitag&o
na compensagdo de prejuizos fiscais e de bases de célculo negativas acumulados, limitagdo esta
que veio a ficar conhecida nos meios tributirios como “trava”. No entanto, apds acirradas
discussdes, inclusive no ambito do Poder Judicidno, restou assente que a trava ndo impediu a
compensagdo dos prejuizos acumulados (ou, em outras palavras, nfc cassou um direito
adquirido), mas tfo somente dispds sobre sua utilizagfio ao longo do tempo, pressupondo a
continuidade no tempo das operagdes da empresa e tendo por objetivo estabelecer um fluxo de
caixa minimo na arrecadacfio tributdria. Ademais, limitagGes a compensa¢gio no tempo ja
existem had muito tempo. A legislacfio pretérita permitia a compensagdo integral, limitada aos
prejuizos apurados nos ultimos quatro anos. As novas disposi¢des passaram a limitar a
compensagdo a 30% do lucro liquido ajustado, sem a restricdo quanto ao periodo em que
apurados os prejuizos. A conclusfio que se impde é de que ndo foi violado o direito dos .
contribuintes & compensagio de prejuizos fiscais pretéritos (ou de bases de célculo negativas),
mas apenas houve por bem o legislador disciplinar seu uso no tempo.

Por todo o exposto, deve ser exonerada a exigéneia fundada na compensagéo
indevida de bases de célculo da empresa incorporada, no valor de R 5.026.178,46, no ano-
calendério 1999. '

Em conclusdo, voto por negar provimento ao recurso de oficio e pelo
provimento parcial do recurso voluntdrio, para afastar a exigéncia fundada na compensagio
indevida de bases de célculo da empresa incorporada, no valor de R$ 5.026.178,46, no ano-

calendério 1999. W C/,_’__’__

WALDIR VEIGA/ROCHA — Relator
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