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PIS. DECADENCIA. O prazo para a autoridade administrativa
constituir pelo langamento os créditos da contribuicdo ao PIS &
de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ja o poderia fazer, a teor do art. 173, [ do CTN,
sempre que o sujeito passivo ndo efetue o recolhimento
antecipado previsto no caput do art. 150 do mesmo cédigo, isto
sim que configura o langamento por homologagio.

NORMAS PROCESSUAIS. LANCAMENTO DE OFICIO.
INCIDENCIA DE JUROS DE MORA CALCULADOS COM
BASE NA VARIACAO ACUMULADA DA TAXA SELIC.
Decorre do préprio CTN — art. 161 - a exigéncia dos juros de
mora sempre que ndo hi o recolhimento do tributo no prazo
devido. Sio eles calculados com base na variagdo acumulada da
taxa Selic por expressa disposigdo legal.

Recurso negado.

w

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos .de recurso interposto por

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Flivio de S4 Munhoz, Rodrigo Bemardes de Carvalho, Sandra Barbon Lewis e
Adriene Maria de Miranda quanto 3 decadéncia.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2005

Presidente

J
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¢ Pinheiro Toites”
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io César Alves Ramos

tor

Participaram, ainda, do presente Julgamento os Conselheiros Jorge Freire e Nayra Bastos

Manatta,
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Por bem descrever os fatos de que trata o processo, adoto o Relatério da decisdo

recorrida que passo a transcrever.

Da agdo fiscal

Conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls.14 a 16, em fiscalizagdo empreendida
Junto 4 instituicdo financeira, acima identificada, constatou-se que o contribuinte é
empresa referida no artigo 22, par. 1% da Lei n® 8.212/91, pelo seu objeto social,
sujeitando-se ao pagamento da contribuigcdo para o Programa de Integracdo Social-PIS
e que compensou os valores devidos do PIS referente aos.anos-calenddrio de 1999 e
2000 nos valores de RS 62.160.273,82 e R$ 42.331.916,40, respectivamente, com
créditos oriundos da Agdo Judicial n® 97.006135-9. .

Conforme consta do Termo de Verificagdo Fiscal, o Mandado de Seguranga Preventivo
com pedido de liminar n® 97.0062135-9 foi distribuido, originariamente, em 22 de
dezembro de 1997 & 20° Vara Civil, para o fim de proceder a compensacdo dos valores
“pagos a maior” nos exercicios de 1994 e 1995 a tftulo de contribui¢do ao PIS,
correspondentes ao excedente ao que seria devido-'_':sobre a base de cdlculo
constitucionalmente prevista (conceito do art. 44 da Lei n*® 4.506/64, ndo incluldas as
receitas financeiras) com os valores vincendos da mesma contribuigdo, nos moldes do
art. 66 da Lei n® 8.383/91, art. 39 da Lei n® 9.250/95 e art. 74 da Lei 9.430/96, sendo a
Liminar deferida em 27 de dezembro de 1997 e que os autos encontram-se conclusos
para prolagdo de sentenga.

Informa, ainda, a fiscalizag@o que os valores dos débitos da contribuigdo ao PIS dos
anos calenddrio de 1999 e 2000 foram langados, pelo contribuinte, nas DCTF(s) sem a
indicagdo de exigibilidade suspensa, pois houve indicagdo de terem sido compensados
com os créditos oriundos da referida acdo judicial.

Diante do constatado, conclui a fiscalizagdo, ndo tendo o contribuinte recolhido a
contribuigdo ao PIS dos anos-calenddrio de 1999 e 2000 e sim compensado com
créditos oriundos da agdo judicial, serd a mesma langada de oficio, com a exigibilidade
suspensa e sem multa de oficio (em consondncia com o art. 151, inciso IV, do CIN e
com o art. 63 da Lei n® 9.430/96) a fim de evitar o instituto da decadéncia e aguardar
decisdo judicial final.

Os valores devidos foram detalhados as fls. 15, extraidos de planilha apresentada pelo
contribuinte (fis.48), resultando na constituigdo de crédito tributdrio conforme auto de
infragdo de fls.09, composto dos seguintes valores:

Auto de infragcdo R3
Contribuigdo PIS 104.492.190,22
Juros de Mora (cdiculo até 30/112004)  90.762.133,71
Valor do crédito tributdrio apurado 195.254.323,93

Enquadramento legal mencionado as fls. 11 e fls. 16, a saber:

/o
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-art. 22, § 1° Lei 8.212/91, Lei n® 7/70, art. 3%, Emenda constitucional de Revisdo n®
01/94, Lei n® 4.506,64 (art. 44), Lei n® 8.383/91(art.66), Lei n* 9.250/95 (art.39), Lei n®
9.430/96 (art.63); Lein® 5.172/66(art, 151);

- art. 3% §§ 2° e 3°, da Lei Complementar n° 07/70, alterado pelo art. 72, inciso V, do
ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, com a redagdo dada pela Emenda
Constitticional n® 17/97; art. 1° 2 * e 4° da Lei n® 9.701/98; art. 2° e 3° da Lei n°
9.718/8, com as alteragées da Medida Provisdria n°1807/99 e suas reedigdes, com as
alteragdes da Medida Proviséria n°1858/99 e suas reedigies.

Da impugnacao
Cientificada da exigéncia em 13 de dezembro de 2004, o interessado apresenta
impugnacdo protocolizada em 05 de janeiro de 2005, subscrita por advogado com

procuragdo as fIs.68, trazendo, em sintese, os seguintes argumentos de defesa (flIs.55 a
66): v

- a autuagdo teve como iinico e exclusivo objetivo a constituigdo de crédito tributdrio, de
modo a forrar-se dos efeitos de eventual decadéncia, sendo expressamente reconhecida
a suspensdo da exigibilidade por forga de medida liminar concedida nos autos do MS
n°97.0062135-9 (doc.3);

- decadéncia quanto aos valores relativos aos meses de janeiro a novembro de 1999,

posto que passados mais de cinco anos da ocorréncia do fqto gerador, restando, assim,
impedida a Fazenda Nacional de efetuar o langamento dos supostos créditos tributdrios

a titulo de PIS dagquele perfodo, por forga do artigo 150, § 4°do CIN;

- inaplicabilidade do prazo decadencial de 10 anos previsto na Lei n° 8.212/1, a teor
do art. 146 (inciso Ill, b) do CIN que prevé lei complementar, e ndo lei ordindria, no
que se refere a prescrigdo e decadéncia, por consubstanciar norma geral de direito
tributdrio;

- tampouco se argumente que, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, ndo haveria dbice & aplicagdo do prazo decadencial de 10 anos previsto
na Lei n® 8.212/91, em razdo de o art. 150, § 4°, do CTN estabelecer o prazo de cinco
anos “se a lei ndo fixar prazo a homologagdo™;

- a rigor sequer os juros de mora poderiam ser exigidos no caso presente, posto que o
impugnante jamais incorreu em mora;

- imprestabilidade da taxa Selic como indice para efeitos de computo dos juros de mora,
que, além de ser figura hibrida composta de corregdo monetdria, juros e valores
correspondentes @ remuneragdo de servigos das instituigdes financeiras, € fixada
unilateralmente por drgdo do Poder Executivo e, ainda, extrapola em muito o
percentual de 1% previsto ng artigo 161 do CIN,

- traz jurisprudéncia administrativa e judicial.

Pede o0 acolhimento da impugnagdo para o fim de cancelar o crédito tributdrio langado
relativamente aos meses de competéncia de janeiro/99 a novembro/99, tendo em vista
sua extingdo por forga da decadéncia que se operow, bem como os juros de mora
calculados com base na taxa SELIC,

A DRJ em Sao Paulo - SP julgou procedente o langamento, em decisdo proferida

em 14 de margo de 2005 que recebeu a seguinte ementa:

/0 s
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Assunto: Contribuigcdo para o PI1S/Pasep
Ano-calenddrio: 1999, 2000
Ementa: DECADENCIA. PIS. SEGURIDADE SOCIAL. O direito da Seguridade Social
apurar e constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constitufdo, conforme
previsto em lei ordindria.
JUROS DE MORA. CABIMENTO. A falta de pagamento do tributo na data do
vencimento implica a exigéncia de juros moratdrios, tendo a aplicagdo da taxa SELIC
previsdo legal, cuja verificagdo de constitucionalidade é de competéncia exclusiva do
Poder Judicidrio.
Langamento Procedente
Irresignada, recorre a autuada a este Conselho reiterando todos os pontos de sua
impugnacfo. '

E o relatério. .

P L g



Ministério da Fazenda 2*CC-MFR

Segundo Conselho de Contribuintes . O FAZENDA - 27 CC
CONFERZ COM O CRIGINAL

Processon® : 16327.001763/2004-67 BRASILIA _Qj__, ol 19
Recurson? : 130.270 Y
Acérdaon® : 204-00.706 e

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOLIO CESAR ALVES RAMOS

Estando revestido de todas as formalidades legais, tomo conhecimento do recurso
interposto.

De se registrar, inicialmente, que ndo estd em discuss@o a apuragdo do crédito
tributdrio langado. Com efeito, tais valores foram extraidos diretamente da contabilidade da
autuada e foram por ela mesma reconhecidos em suas DCTF entregues.

Igualmente incontroverso, administrativamente, € o direito de crédito que lastreia
a compensagdo promovida. Submetida a questfo ao Poder Judicidrio, ali serd definida, cabendo
tdo-somente 3 administragio dar cumprimento iquela decisdo. Por isso mesmo, o crédito foi
constituido com exigibilidade suspensa em respeito 2 decisdo’ judicial ndo definitiva que
assegurou o direito & compensacio praticada pela empresa. Por fim, também ndo remanescem
dividas de que a autuada nfo realizou qualquer recolhimento em DARF da exagfio combalida
nos meses objeto da autuagdo, isto €, de janeiro de 1999 a dezembro de 2000.

Assim demarcada, a lide se restringe a dois pontos:

1. ocorréncia de decadéncia quanto aos perfodos de aﬁ?raqio de janeiro de 1999 a
novembro do mesmo ano, uma vez que a autuagdo foi notificada ao sujeito passivo em 13 de
dezembro de 2004; e

2. aplicabilidade da cobranga de juros, e se aplicéveis, sua vinculaggo 2 taxa Selic,
considerada inconstitucional e ilegitima pela autuada.

Inicialmente, tratemos da alegada decadéncia.

A matéria ndo carece de muitas delongas, uma vez estar suficientemente
pacificada no dmbito do Conselho de Contribuintes a inaplicabilidade do art. 45 da Lei n®
8.2121/91 A exagio em lide, o PIS. Tem entendido reiteradamente a Cimara Superior de
Recursos Fiscais desta Casa que aquele dispositivo legal apenas alcanga as contribuigGes
previstas no art. 195 da Constitui¢io e expressamente mencionadas na prépria Lei n° 8.212, entre
as quais n3o figuraria o PIS.

Trata-se, portanto, de matéria superada e & qual nic cabe retornar, embora seja
conveniente mais uma vez deixar registrada a minha posigio pessoal contriria aquele
entendimento, com maior forga em virtude do Decreto n° 4.524/2002, que expressamente inclui a
contribui¢io em tela entre as disciplinadas pelo art. 45 da Lei n° 8.212/91. Tal ato administrativo
¢é, como sabido de todos, vinculante, tanto da administragio como dos administrados, e ndo
poderia, em meu entender, ser ignorado na apreciagio da matéria, tanto mais quando se cuida
inegavelmente de interpretar o texto legal, ndo tendo o decreto extrapolado a fungfio que lhe é
atribuida pelo préprio CTN.

Assim, em respeito ao principio da economia processual, e tendo a matéria
posigio definida na CSRF, a qual n3o foi modificada nem mesmo com a mudanga recentemente
operada na composicdo daquele 6rgio, tenho votado, e aqui o fage mais uma vez, em

/A’
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conformidade com aquele entendimento, evitando que seja ela submetida, novamente de forma
infrutifera, aquele colegiado.

Afastada assim a aplicagiio da Lei n° 8.212, resta, no entanto, averiguar a norma
aplicével. E que entendo que o artigo 150 do CTN, que cuida do langamento por homologagéo e
define o prazo de cinco anos contados do fato gerador da obrigagdio, somente tem aplicagdo
quando o contribuinte cumpre os procedimentos previstos no caput, isto €, determina a matéria
tributdvel, apura o montante a recolher ¢ o recolhe. E este conjunto de procedimentos que
confere 2 Unidio, sujeito ativo da exagfo, a obrigagiio de se pronunciar sobre ele. Nio havendo
tais procedimentos, ou os havendo de forma incompleta pela auséncia de recolhimento, ndo é de
homologagdo que se cuida, mas sim de mero langamento de oficio por descumprimento legal por
parte do obrigado. E neste caso, o prazo a ser obedecido pela administragdo tributéria € o que
estabelece o art. 173, I do CTN, isto é, ainda de cinco anos, mas j4 agora contados estes do
primeiro dia do exercicio seguinte ao do fato gerador. o

No caso em concreto, ji se disse, ausentes quaisqueg' tecolhimentos face ao apelo
a instdncia judicial. Optou a empresa, portanto, em deixar de recolher a contribuigdo, amparada
por decisdo, ainda ndo definitiva, oriunda daquele Poder. Assim procedendo, descumpriu o
comando do art. 150 do CTN, sujeitando-se s conseqiiéncias daf advindas.

Por este motivo, entendo que o prazo decadencial aplicivel aos fatos geradores
controversos, isto €, janeiro de 1999 a novembro do mesmo ano,ﬂébmega a contar em 1° de
janeiro de 2000, encerrando-se, destarte, em 31 de dezembro de 2005. Desse modo, nenhum dos
periodos inclufdos no auto de infragéo encontra-se fulminado pela decadéncia como pretendido
pela empresa. Logo, nesse ponto, nego provimento ao recurso para considerar ndo decaidos os
créditos objeto do langamento perpretado.

Quanto 2 pretensdo da empresa de que ndo sejam exigidos juros de mora no
lancamento, entendo-a incabivel. Como bem anotado na decisio recorrida, o préprio CTN, em
seu art. 161, determina a exigéncia dos mesmos sempre gue ausente o recolhimento do tributo no
prazo de vencimento. Divida ndo me cabe ser esta a situagio da autuada.

Infrutifero, em meu entender, o argumento de que ndo teria aplicagio o prazo de
recolhimento 2 situagio concreta por forca da expedi¢io da medida liminar que amparou a
compensacgio. Isto porque tal compensagio, embora também opere a extingdo do crédito
tributério sob condigdo resolutiva de sua posterior homologagio, nio equivale a recolhimento.
Essa ndo equivaléncia decorre exatamente da natureza da compensagio, em cujo caso nio se
encontram disponiveis para o sujeito ativo os recursos alcangados pela exagio. Ainda mais,
sendo tal compensagdo ainda ndo definitiva, se for negado ao sujeito passivo, em deciséo
definitiva, aquele direito, terd transcorrido um perfodo, normalmente grande, em que nenhum
centavo ingressou nos cofres do sujeito ativo.

Nesse contexto, como partilhar a tese da autuada de que ndo se encontra em
mora?

Devidos os juros de mora, sdo eles calculados pela taxa Selic por expressa

disposi¢do legal, claramente indicada no auto de infragdo. Sendo vinculada e obrigatéria a

atividade de langamento, nenhuma cntlca merece a autoridade fiscal ao fazé-los incidir no
langamento efetuado.

AN
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Do mesmo modo, correta a decisdio de primeira instincia que nio adentrou a
discuss3o da constitucionalidade ou nio da lei que determina a aplicagfio da Selic. Pacifico no
imbito administrativo que o enfrentamento desse tipo de questionamento apenas cabe ao Poder
Judicidrio, responsivel constitucional pela garantia de constitucionalidade dos atos legais
aprovados pelo Poder Legislativo, os quais presumem-se legitimos e vélidos até que aquele
Poder diferentemente 0s declare.

Assim, inteiramente descabida a tese da recorrente de que caberia o exame da
matéria no dmbito do Conselho de Contribuintes. Nao ha porque alongar-se, na medida em que
se trata hoje de norma regimental (art. 22A) do regimento inteno dos Conselhos de
Contribuintes, valendo apenas o registro de que a decisdo juntada nos autos pela recorrente,
reconhecendo a competéncia da Casa para aquela apreciagfo, data de 2001, anterior, portanto, &
Portaria Ministerial (n® 103, de 23 de abril de 2002), que introduziu o citado art. 22A no
regimento dos Conselhos. )

Por todo o exposto, voto por ndo reconhecer a decadéncia dos créditos tributérios
langados, inclusive no perfodo pleiteado pelo recorrente - janeiro a novembro de 1999 — e pela
aplicagdo dos juros de mora, calculados estes segundo a variagiio da taxa Selic por expressa
disposi¢do legal; conseqiientemente, por negar provimento ao recurso.

E como voto. R
8 de novembro de 2005.

Sala das Sessdes, el

JUMIO CESAR ALVES 0S //
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