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AGAO JUDICIAL PREVIA - LANGAMENTO - POSSIBILIDADE DE
CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO — A busca da tutela do Poder
Judiciario ndo impede a formalizagéo do crédito tributario, por meio do
langamento, objetivando prevenir a decadéncia.

COMPETENCIA - JURISDICAO - DELEGACIAS ESPECIAIS DE
INSTITUIGOES FINANCEIRAS - As Delegacias Especiais de Instituigdes
Financeiras, nos limites de suas jurisdigbes, sdo competentes para fiscalizar
as entidades de previdéncia privada.(Portaria SRF n.° 563, de 27 de margo
de 1998).

TRIBUTAGCAO DAS OPERACOES FINANCEIRAS - PESSOA JURIDICA
NAO TRIBUTADA COM BASE NO LUCRO REAL - GANHOS LIQUIDOS
NAS OPERACOES REALIZADAS NAS BOLSAS DE VALORES -
INSTITUIGOES DE PREVIDENCIA PRIVADA - PESSOAS JURIDICAS
IMUNES - OPGCAO PELA VIA JUDICIAL ~ As questdes postas &o
conhecimento do Judiciario implica a impossibilidade de discutir o mesmo
mérito na instancia administrativa, seja antes ou apds o langamento, posto
que as decisdoes daquele Poder detém, no sistema juridico patrio, o poder
jurisdicional, ou seja, somente ao Poder Judicidrio é outorgado o poder de
examinar as questdes a ele submetidas de forma definitiva, com efeito de
coisa julgada. Todavia, sendo a autuagéo posterior 4 demanda judicial, nada
obsta que se conhega o recurso quanto a legalidade no langamento em si,
que ndo o mérito litigado no Judiciario.

ACAQO JUDICIAL PREVIA — SEM CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANGA - LANCAMENTO DE MULTA DE OFICIO E
JUROS MORATORIO -~ Cabera lancamento de multa de oficio e juros
moratdrios na constituigdo do crédito tributario destinado a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribuigdes de competéncia da Unido, se
a exigibilidade n&o houver sido suspensa através de concesséo de Medida
Liminar em Mandado de Seguranga, desacompanhada de depdsito judicial
integral.

Preliminares rejeitadas.

Recurso nao conhecido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FUNDAGAO COSIPA DE SEGURIDADE SOCIAL — FEMCO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito, NAQ
CONHECER do recurso, em face da op¢lo pela via judicial, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

LEILAi %R:% SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

FORMALIZADOQ EM; 26 JAN 200

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RELATORIO

FUNDAGAQ COSIPA DE SEGURIDADE SOCIAL - FEMCO, entidade
fechada de previdéncia privada, inscrita no CGC/MF 46.481.9176/0001-56, com sede na
cidade de Santos — Estado de S&o Paulo, & Av. Conselheiro Nébias, n.° 368-A - 5° 6° e
7°5, Vila Mathias, jurisdicionado a Delegacia Especial de Instituicbes Financeiras em S&o
Paulo - SP, inconformado com a deciséo de primeiro grau de fls. 176/180, prolatada pela
DRJ em Séo Paulo - SP, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da
peticdo de fis. 195/235.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 30/07/99, o Auto de
infragio de Imposto de Renda Pessoa Juridica de fls. 01/13, com ciéncia, em 02/08/99,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 6.143.394,26 (Padrio
monetario da época do langamento do crédito tributdrio ), a tifulo de Imposto de renda
incidente sobre ganhos liquidos obtidos nas aplicagbes em papéis de renda varidvel,
acrescidos da muita de langamento de oficio de 75% (artigo 44, inciso |, da Lei n.° 9.430/96)
e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do imposto,
referente aos fatos geradores relativo ao periodo de 01/02/97 a 31/12/97.
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Da ag&o fiscal resultou a constatagio de falta de recolhimento do imposto
de renda incidente sobre os ganhos liquidos obtidos nas aplicacbes em papéis de renda
variavel, realizadas no mercado a vista de Bolsa de Valores (ganhos liquidos em operacdes
com agdes no mercado & vista — sujeito passivo responsavel pela apuragio mensal e o
recolhimento do imposto devido). Infragdo capitulada nos artigos 818 a 835 e 908 do RIR/94,
aprovado pelo Decreto n® 1.041/94; artigo 3°, da Lei n.° 8.850/94 e artigos 72 a 77, da Lei
n°® 8.891/95.

A Auditora-Fiscal, autuante, esclarece ainda, através do Temmo de
Constatacéio de fis. 03/06, entre outros, os seguintes aspectos:

- que a Fundagao Cosipa de Seguridade Social -~ FEMCO, conforme seu
estatuto, 6 pessoa juridica de direito privado de fins previdenciais, assistenciais e ndo
lucrativos, com objetivos de instituir planos para concess3o de beneficios suplementares ou
assemeihados aos da previdéncia social oficial, prestar assisténcia social e financeira aos
seus participantes e promover o bem estar social dos mesmos;

- que intimada a apresentar o registro no Conselho Nacional de Assisténcia
Social = CNAS, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou Decreto Federat com o
reconhecimento da entidade como sendo de utilidade publica, ou atestado de Filantropia
emitido por 6rgdo competente, alegou sua condigio de imunidade tributaria, em razdo de
estar regida pela Lei n.° 6.435/77, que em seu artigo 39, paragrafo 3°, define as entidades
fechadas de previdéncia complementar como instituicdo de assisténcia social;

- que essas contribuicles estio previstas no artigo 195 da Constituicio de
1988, sobre o financiamento da seguridade social, que no parégrafo 7° observa a isengdo
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para as entidades beneficentes de assisténcia social, desde que atendidas as exigéncias
estabelecidas na lei;

- que alegando imunidade tributaria, por ser entidade de previdéncia privada,
e néo isencho, como supde o fisco, o contribuinte impetrou Mandado de Seguranga em
processo de n.° 00.0763490-0, distribuido em 07/04/86 na 16* Vara da Justica Federal,
Sec¢do Judiciaria de Sdo Paulo, contra o Superintendente Regional da Receita Federal em
Sado Paulo, objetivando a concessdo de medida liminar para reconhecer o direito da
impetrante de nfo sofrer retencfio de imposto sobre a renda na fonte, na hip6tese de
obtengdo de dividendos, juros e demais rendimentos de capital;

- que a decis&o que concedeu a seguranga em definitivo foi mantida quando
da apelagdo interposta pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, como
litisconsorte necessaria, ao tribunal Federal de Recursos, por acérddo proferido em
27103189, por decisdo unanime da Sexta Turma;

- que em 13/11/91 a 4® Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido
decidiu por unanimidade ndo conhecer dos embargos de declaragio opostos pela Secretaria
da Fazenda do Estada de Sao Paulo, por acérdao que transitou em julgado em 19/08/92;

- que mediante a decis&o judicial, o contribuinte deixou de ser tributado na
fonte, relativamente aos rendimentos obtidos em aplicagdes financeiras em papéis e fundos
de investimentos de renda fixa e renda varidvel, assim como deixou de recolher o imposto
de renda sobre ganhos de capital, relativo aos lucros obtidos nas operagdes no mercado a
vista de a¢des negociadas em bolsa de valores;

- que embora a decisdo tenha transitado em julgado, ha que se considerar a
manifestagdo da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, mencionando o0s casos de
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“mandado de seguranga ... com decisdo transitada em julgado: passa a ser exigido o tributo,
caso ndo pago espontaneamente, se houver alteracéo da legislacao de regéncia..”;

- que a alteragdo referida neste caso é a nova Constituicio Federal
promulgada em 1988, que trouxe a distingdo entre previdéncia e assisténcia social, nos
artigos 201 e 203, bem como as Lei n.° 8.383/91 e 8.541/92, que trouxeram novas
determinagdes quanto a tributagdo do imposto de renda na fonte e do imposto sobre os
ganhos em operag¢des de renda variavel na bolsa de valores. A sentenga proferida em 1986,
em primeira instancia, referia-se a uma situagéo diferente, pois se baseava na Constituigsio
de 1967,

- que 0 imposto de renda na fonte apurado, relativo as aplicacdes em papéis
de renda fixa, fundos de investimentos e dividendos recebidos, é langado ao sujeito passivo,
uma vez que o responsavel pela apuragdo e recolhimento, como determina a legislagéo,
deixou de fazé-lo em decorréncia da obediéncia ao mandado judicial apresentado pelo
contribuinte;

- que em relag&o a tributagio dos ganhos liquidos nas operagdes com agdes
negociadas em bolsa, o lancamento cabe diretamente ao sujeito passivo, que é o
respansavel pela apuragdo mensal e o recolhimento do imposto devido. Os demonstrativos
elaborados pelo contribuinte referem-se aos saldos dos estoques de papéis em 31/12/93, a
partir dos quais foram calculados os ganhos liquidos nas vendas realizadas.

Em sua pega impugnatéria de fls. 59/93, instruida pelos documentos de fis.
94/173, apresentada, tempestivamente em 27/08/99, a autuada, apoés historiar os fatos
registrados no Auto de Infragdo, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que a
mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:
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- que, preliminar, tem-se que sfo inumeras as decisbes dos Tribunais
Superiores, inclusive do Pretorio Excelso, que deram pela inconstitucionalidade do Decreto-
lei n.° 2.065/83. Portanto, ao contrario do contido no Termo de Constatagdo, ainda hoje
prevalece incdlume o comando legislativo do paragrafo 3° do artigo 39 da Lei n.° 6.435/77.
Diz o mencionado paragrafo 3° que: “As entidades fechadas sdo consideradas instituicdes
de assisténcia social, para os efeitos da alinea ¢ do inciso i do artigo da Constituigo”.
Revivida a regra, resta saber se a Constituigdo de 1988 a recepcionou. Acreditamos que ndo
existe qualquer divida quanto a isso. Tanto a Constituicido anterior quanto a presente
reconhecem a imunidade tributéria das entidades de assisténcia social; a Gnica diferenga faz
residéncia na expressdo sem fins lucrativos incorporada ao texto vigente. Se assim é e
considerando que as EFPP’s ndo possuem fins lucrativos, o paragrafo 3° do artigo 39 da Lei
n.° 6.435/77, foi, efetivamente, recepcionado pela atual Carta Magna;

- que ser ou deixar de ser entidade de assisténcia social sem fins lucrativos
passa, pois uma analise fatica e ndo puramente juridica. Se a lei considera as EFPP’s
entidades de assisténcia social para os efeitos da imunidade tributaria, dita andlise torna-se
despicienda;

- que a preocupagio do legislador em reconhecer a fungéio eminentemente
social e assistencial das entidades fechadas de previdéncia privada é traduzida pelo artigo
34, que as considera complementares do sistema oficial de previdéncia e assisténcia social,
enquadrando-se suas atividades na area de competéncia do Ministério da Previdéncia
Social, @ como ja mencionado pelo paragrafo 3° do artigo 39, quando reafirma a sua
condigé@o de instituigdes de assisténcia social para os efeitos da letra “c” do item Il do artigo
19 da entdo vigente Constituigcio Federal, que teve sua redagao reproduzida no artigo 150,
VI, letra “c” da Carta Magna promulgada em 05/10/88, com o reforgo da expressao “sem fins
lucrativos”;
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- que assinale-se que a imunidade de que gozam as entidades fechadas de
previdéncia privada & de ordem constitucional, eis que o dispositivo da lei ordinéria apenas
explicitou a sua condigéo de instituicdo de assisténcia social, de resto j4 consagrada em
arrestos da Suprema Corte e dos diversos Tribunais do pais;

- que 0s bens imdveis e as aplicagdes financeiras fazem parte do patrimdnio
do Fundo, constituido para dar suporte as suplementacbes de aposentadoria. Portanto,
como investimento, inclusive, obrigatdrio por imposicio legal;

- que efetivamente, resulta evidenciado que tanto a aquisigdo imobiliaria,
como as aplicacdes financeiras, se encontram vinculada aos planos de previdéncia da
impugnante, atendidas, assim, a finalidade social, e assistencial da referida entidade privada
de previdéncia social, sendo, assim, imperioso reconhecer o direito aquela imunidade
tributaria, com relagéo ao imposto em questéo;

- que a Fundagéo Cosipa de Seguridade Social é entidade fechada de
previdéncia privada, autorizada a funcionar pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, ‘luz de seus estatutos e regulamentos, devidamente aprovados, e aplica seus
recursos de acordo com a Resolugdo BACEN n.° 2.324/96;

- que em decomréncia, ja4 se sabe que entidade fechada de previdéncia
privada n&o é instituicio financeira. Nenhuma daquelas elencadas acima e nem aquelas que
se encontram contidas na expressao “todas as demais”. Essa & a interpretacio que merece
a Portaria n.° 563/98, a uma, porque nao cabe ao intérprete entendimento mais extensivo,
sob pena de legisiar, e a duas porque simples Portaria, em relagdo a hierarquia das leis, ndo
pode alterar o ordenamento juridico vigente, e muito menos norma constitucional e até infra-
constitucional;
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- que se entidade de previdéncia privada fechada n&o é instituigio financeira
@, por isso mesmo, ndo estd no elenco do artigo 1° da Portaria n.® 563/98, falta competéncia
e jurisdicdo a Delegacia Especial das Instituiches Financeiras para auditar a Fundag&o
Cosipa de Seguridade Social - FEMCO, caracterizando, destarte, a inexigibilidade do crédito
apurado, sem prejuizo da nulidade do auto de infragdo, cuja matéria sera abordada em item

préprio;

- que no mais, cumpre ainda noticiar a existéncia de ac¢édo declaratoria
aforada pela ora impugnante, em fase da Uni&o Federal, processo n.® 90.0202143-7, que
tramitou perante a 3* Vara da Justica Federal em Santos, objetivando a declaragéo de
imunidade ndo sé em relagcdo ao IOF sobre aplicagdes financeiras, bem como em relagdo a
todos os impostos;

- que dita agdo foi julgada procedente em parte, em primeira instancia, tendo
o Juiz anteriormente concedido a liminar pleiteada, e no mérito manteve dita deciséo,
tornando-a definitva para 0 fim de declarar a inexisténcia da obrigagdo tributdria em
questdo. As partes recomeram, a Unido para obter a reforma do julgado, e a autora, ora
impugnante, para estender a declarago de imunidade, a todos os impostos, fulcrando suas
razbes na inexisténcia de meia imunidade e ou de imunidade parcial,

- que portanto, considerando que as referidas decisbes também se
encontram umbilicalmente ligadas com o presente processo fiscal, eis que trata da
imunidade tributaria, a qual atinge ndo sé o imposto sobre a renda, mas também todo o
patrimdnio das instituicbes de assisténcia social, como in casu, é de mister, repita-se,
novamente, a anulagéo do auto de infragdo e ou suspensdo do processo fiscal, 0 que se
requer de forma subsidiéria;
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- que nem o auto de infragéo, nem o termo de Constatacdo que ihe segue
informam a norma legal infringida ou os "respectivos enquadramentos legais®, como esta a
indicar;

- que além disso, a Sra. Auditora Fiscal do Tesouro Nacional, imputou a
impugnante duas infragbes que entende distintas, porque elaborado dois Autos e dois
Termos de Constatagdo, sem indicagdo da norma infringida, posicionando-se, apenas, no
entendimento de que inexiste a imunidade tributaria noticiada pela impugnante;

- que em face do exposto, e considerando a falta de competéncia e
jurisdicdo da Delegacia das Instituigdes Financeiras para fiscalizar a impugnante, entidade
fechada de previdéncia privada — e considerando o defeito insanavel do auto que
impossibilita o exercicio do direito de defesa da entidade, o auto de infragdo deve ser
cancelado em face a sua flagrante nulidade;

- que, no mérito, efetivamente, conforme demonstrado, as circunstancias do
caso vertente se encontram devidamente identificadas em relag@o aos casos confrontados,
culminando pelo entendimento majoritario de que as Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada, sdo entes de colaboragdo do Poder Piblico, nos termos do artigo 34 da Lei n.°
6.435/77, e portanto, complementares da Previdéncia e Assisténcia Social, e que tanto na
vigéncia DA Constituigéo de 1967/69, quanto na vigéncia da Constituicho de 1988, n&o
modificou o principio da Carta Magna no que tange as Entidades de Assisténcia Sacial,
ocorrendo, em verdade, mero acréscimo na atual Carta Magna, em sua alinea “c” do artigo
150, VI, da expressio sem fins lucrativos, apenas para excluir as Entidades Abertas, razo
pela qual, afiora a imunidade a impostos das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada,
consolidando-se entendimento em iterativos precedentes;

/77
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- que ndo resta divida, portanto, que o crédito tributario objeto do auto de
infragéio e do respectivo Termo de Constatagio, inexiste face todo o articulado supra.
Quanto “a apuragio de juros de mora e multa, pelo fato de a questdo estar “sub judice”,
além de todos os demais precedentes, estando suspensa a exigibilidade do crédito tributério
desde a concessdo da liminar confirmada pela sentenga de primeira Instancia, s&o
considerados, como o principal apurados, indevidos.

Apds resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razdes
apresentadas peia impugnante, a autoridade julgadora singular concluiu pela procedéncia da
acdo fiscal e pela manutengio integral do crédito tributario langado, com base, em sintese,
nas seguintes consideragdes:

- que, de acordo com a Portaria SRF n.° 563, de 27 de margo de 1998, vé-se
que, em relagdo aos contribuintes elencados no art. 1°, houve uma ‘transferéncia de
jurisdicdo” (§ 1° do art. 2°) e uma “transferéncia de domicilio fiscal®, com a conseqiiente
transferéncia de todos os processos a elas relativos para a respectiva DEINF (art. 4°);

- que as discussdes quanto & extensdo do conteido do comando legal ndo
serdo aqui analisadas, por ndo ser esta DRJ foro adequado para tanto. Se, através da
Portaria SRF n.® 563/1998, o Secretario da Receita Federal, no uso de suas atribui¢cdes,
modificou a jurisdicdo das entidades de previdéncia privada, elencando-as, em carater
geneérico, no item XXV do art. 1° dessa Portaria, inexiste razio para se inferir que
especificamente as entidades fechadas estariam dali excluidas;

- que ndo obstante o alegado, todas as medidas fiscais adotadas no
procedimento fiscal estho devidamente acompanhadas de seu fundamento legal. Percebe-
se, assim, néo ter razdo a contribuinte em sua argiigao;
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- que inicialmente, impede destacar que mandado de segurang¢a, na forma
como previsto no art. 5°, LXIX, da atual Carta Magna, é cabivel para proteger direito liquido e
certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade plblica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigbes do Poder Pablico,

- que o mandado de seguranga pode ser repressivo de uma ilegalidade ja
cometida, ou preventivo quando o impetrante demonstrar justo receio de sofrer uma violagdo
de direito liquido e certo por parte da auteridade impetrada. Nesse caso, porém, sempre
havera a necessidade de comprovagdo de um ato ou uma omissdo concreta que esteja
pondo em risco o direito do impetrante;

- que contudo, ndo se trata de uma carga declaratéria aberta, de cunho
normativo, invocdvel como regra regedora para situagdes administrativas anélogas: de
acordo com Sérgio Ferraz, a forgca declaratéria dirige-se unicamente ao ato coator ja
praticado, atingindo, no méaximo, outros idénticos, jA em vias de consumacdo. Nesses
limites, a seguranga podera ter, a um sé tempo, feicdo corretiva e preventiva. Mas, em face
de uma praxe administrativa coercitiva, que se pratica em periodicidade previsivel, se o
interessado quiser afastar, de uma vez, a renovagdo de constricdes, caber-lhe-a usar de
outros instrumentos juridicos (cautelares, acdo de inconstitucionalidade, etc.), que ndo o
mandado de seguranca;

- que assim, o Mandado de Seguranga s6 serve de remédio juridico para a
protecdo de direito liquido e certo feride por ato concreto da autoridade administrativa ou na
hipbtese de existéncia de elementos plausiveis que ensejam o justo receio de lesfo a esse
direito, uma vez que nido cabe mandado de seguranga contra lei latu sensu em tese,
conforme verbete da Suimula n.° 266 do Supremo Tribunal Federal;
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- que consequentemente, na area tributaria, ndo se concebe a existéncia de
sentenca concessiva in genere @ para todos os casos futuros, com cunho de normatividade,
como a mera declaragdo de desobrigacio do impetrante de pagar ndo s6 os atuais créditos
tributarios, mas também os que sejam decorrentes de fatos geradores futuros;

- que admitir-se a extensdo do pedido objeto do mandado de seguranga para
periodos-base subsequentes implicaria em impetragdo contra fatos geradores hipotéticos, ou
seja, contra lei em t{ese, porquanto ninguém pode adivinhar se a pessoa juridica ird ou ndo
praticar atos que correspondam a concretizagéo da hipétese prevista num comando legal
inquinado;

- que de acordo com as conclusdes do Parecer PGFN/CRJN/n.® 182/93, a
decis&o, em mandado de seguranga, nao cabe ser estendida a atos futuros em decorréncia
de fatos imponiveis futuros, isto porque estes ndo representam violagdo ou ameaga a direito
liquido e certo, restringindo-se os efeitos de coisa julgada, apenas em relagdo aos atos da
autoridade fiscal que tenham violado ou ameacgado direito do impetrante, visto que o
mandado de seguranga ndc é meio processual adequado para atacar lei em tese, nem
substitui agfdo, meramente, declaratéria. A declaragdo de inconstitucionalidade, no mandado
de seguranga, representa mero motivo de ordem, que, nos termos dos art. 649, |, do C.P.C,
nao faz coisa julgada;

- que assim, considerando-se que, a luz das disposi¢des contidas no Cédigo
Tributario Nacional, a obrigagao tributaria @ 0 conseqiiente direito do fisco constituir o crédito
nascem somente com a concretizagfio da hipétese normativa prevista em lei (ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo tributaria), © mandado de seguranga impetrado pela contribuinte
abrange: a) os fatos geradores supostamente ocorridos e que ja haviam sido objeto de
langamento de oficio; b) fatos geradores supostamente ocorridos, cujo langamento ainda
nao foi efetivado;
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- que destarte, ndo ha como as referidas a¢des alcangar o presente
lancamento, dado que o crédito tributario formalizado através do Auto de Infragéo de fis. 01
compreende somente os fatos geradores ocorridos em 1994. Sdo totalmente infundadas,
pois, as argumentagoes apresentadas pela defesa nesse sentido;

- que como restou determinado que a questdo n3o estd sub judice e nem
tampouco suspensa a exigibilidade do crédito tributario, ndo h& que se falar em dispensa
das multa de oficio;

- que no que se refere as posicdes doutrindrias favoraveis & tese da
impugnante, bem como a existéncia de decisdes dos Tribunais Superiores, cabe esclarecer
que pouco pode este juizo administrativo fazer além de afirmar o fato de que o acérdao,
prolatado no ambito de Recurso Especial, ndo produz efeitos para ninguém mais que as
partes diretamente envolvidas na questdo litigada, ndo podendo ser estendido para sujeitos
e/ou situagtes outras;

- que assim o fato de a Auditora Fiscal ndo haver mencionado no Termo de
Constatacéo a existéncia de decisbes que vém ao encontro de suas teses, além de ndo ser
requisito essencial para a formalizagio do crédito tributdrio, tal omissdo nfo the traz
qualquer prejuizo, uma vez que a jurisprudéncia citada pela impugnante ndo se aplica ao
presente caso, por falta de lei que lhe atribua eficicia normativa;

- que sendo o Supremo Tribunal Federal a dltima instdncia autorizada a se
pronunciar a respeito da constitucionalidade das leis e tendo em vista que a controvérsia,
inclusive, j& foi objeto de deciséo proferida por essa Corte Constitucional no sentido de que
as entidades fechadas de previdéncia privada ndo sdo entidades de assisténcia social e
tampouco detentoras da imunidade constitucional, afigura-se plenamente compativel com o
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sistema vigente a cobranga do imposto de renda sobre os ganhos liquidos obtidos pela
impugnante nas aplicacées em papéis de renda;

- que as taxas de juros s8o aquelas legaimente fixadas, diferentemente
daquelas que regem a politica de moeda e crédito que é fixada pelo Banco Central. Assim &
que a taxa mencionada no § 1° do art. 161 do CTN, vem sendo quantificado, ao longo do
tempo, pela legislagdo ordinaria. A partir de 1° de abril de 1995, a exigéncia de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do SELIC tem amparo legal no artigo 13 da Lei n.° 9.065/95
e, para o ano-calendario de 1997, nos artigos 6°, § 2°, e 61, § 3° da Lei n.° 9.430/96.

A ementa que consubstancia a presente decisio é a seguinte:

*Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 1997

Ementa: EFEITOS DA COISA JULGADA. O transito em julgado de decisdo
judicial limita-se a matéria declarada na sentenga e perdura, nas relagbes
continuativas, se vigente a mesma lei @ a mesma situagdo fatica. Tendo
sucedido alteragcbes nas normas, de cuja incidéncia a relag8o tributaria
decorre, justifica-se 0 langamento e a cobranga do crédito em relagio a fatos
geradores ocorridos posteriormente as modificagbes legislativas, incidindo,
na espécie, o art. 471, |, do CPC. (PARECER PGFN/CRJN/N® 1.277/94).

NULIDADE. Comprovada a legitimidade do langamento efetuado afastam-
se, por improcedentes, as preliminares argliidas de nulidade do auto de
infragdo.

COMPETENCIA. As Delegacias Especiais de Instituigdes Financeiras -
DEINF, nos limites de suas jurisdi¢ies, sdo competentes para fiscalizar as
entidades de previdéncia privada.

IMUNIDADE TRIBUTARIA. As entidades fechadas de previdéncia privada
ndo estdo alcangadas pela imunidade constitucional.
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RENDA VARIAVEL. Os ganhos liquidos obtidos nas aplicagdes em papéis
de renda varidvel estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda.

JUROS DE MORA - O artigo 161 do CTN autoriza, expressamente, a
cobranga de juros de mora a taxa superior a 1% (um por cento) ac més-
calendario, se a lei assim o dispuser.

MULTA DE OFICIO.

Tratando-se de (angamento de oficio, é legitima a cobranga de multa
corespondente, pela falta de recolhimento do tributo devido, ndo declarado.

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 30/05/00, conforme
Termo constante as fothas 192/194, e, com ela néo se conformando, a recorrente interpds,
em tempo habil { 26/06/00), o recurso voluntario de fis. 195/235, instruido pelos documentos
de fls. 236/325, no qual demonstra irresigna¢do contra a decisdo supra ementada,
baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria,
reforgado pelas seguintes consideragdes:

- que no caso em questdo, foi com base em tal ligagdo que a Juiza da 18*
Vara Federal da Segdo Judiciaria de Sdo Paulo, nos autos do mandado de seguranga n.°
2000.61.00.017819-7, deferiu a liminar pleiteada pela ora recorrente, através da qual
determinou ao Sr Delegado da Receita Federal receber e processar o presente recurso
independentemente de qualquer apresenta¢do de depdsito, “suspendendo assim a
exigibilidade do crédito tributario nos termos do art. 151, inciso IV, do CTN";

- que, portanto, considerando que as referidas decisdes também se
encontram umbilicalmente ligadas com o presente processo fiscal, eis que trata da
imunidade tributaria, a qual atinge ndo sé o imposto sobre a renda, mas também todo o
patriménio das instituicbes de assisténcia social, como in casu, é de mister, repita-se,
novamente, a anulagdo do auto de infragdo e ou a suspensdo do processo fiscal, 0 que se
requer de forma subsidiaria;

/’77
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- que requer sejam reconhecidos como validos os argumentos que
alicercam no presente recurso administrativo, para reformar a deciséo recorrida, a iim de
preliminarmente, declarar a nulidade do auto de infragdo; a existéncia de prejudicialidade
externa e a inexigibilidade do crédito tributario em questdo, com a declaragdo de nulidade do
auto @ de insubsisténcia do mesmo, conforme a hipdtese, e ultrapassada as questdes
prejudiciais, fato que se admite apenas a titulo de argumentagio e por respeito ao principio
da eventualidade, que em relagdo a matéria de fundo, seja julgado improcedente a
autuagdo, cancelando-se a mesma e inclusive o respectivo Termo de Constatagéo, e ainda
que por absurdo, dita autuagfio seja mantida, e sem embargo dos caminhos do Poder
Judiciario, em sede de execugdo fiscal, que a multa, igualmente seja cancelada, reduzindo-
se, também, os juros aos limites estabelecidos pelo Cédigo Civil @ ou de forma subsididria
pela Carta Magna.

Consta as fls. 236/239 concesséo de medida liminar em Mandado de
Seguranga, para o fim de determinar o recebimento do recurso administrativo, pela
autoridade impetrada, noticiado nos autos, independentemente de depésito prévio de 30%
do valor do crédito tributario recorrido.

E o Relatorio.

/2_7
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

Preliminarmente, cabe aqui a discussdo sobre a propositura, pela
suplicante, de agdo perante o Poder Judiciério, j& que parte da lide versa sobre a nulidade
do langamento que deu origem ao presente processo, sob o fundamento juridico de que a
sua lavratura ocorreu apds as agdes judiciais ajuizadas, razdo pela qual, o auto ndo poderia
ter sido lavrado, senfio apés cassada a referida medida.

Ora, as razdes do recurso ndo procedem. Em suma o que elas pretendem é
evitar a Fazenda Publica de exercer o seu direito/dever de constituir o crédito tributario, na
forma do artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, de sorte a evitar a consumagéo da
decadéncia.

De acordo com o texto Constitucional vigente (art. 5°, inciso XXV}, todas as
questdes podem ser levadas ao Judiciario, donde, faciimente, se deduz que somente o
Poder Judiciario detém, no sistema juridico patrio, ¢ poder jurisdicional, ou seja, somente ao
Poder Judiciario é outorgado o poder de examinar as questdes a ele submetidas de forma
definitiva, com efeito de coisa julgada.

No entanto, a busca da tutela jurisdicional ndo impede, entretanto, que a
autoridade administrativa promova a constituicio do crédito tributario, objetivando
salvaguardar o interesse da Fazenda Publica, tendo em vista o prazo decadencial, mesmo
porque tal procedimento é vinculado e obrigatério conforme dispdem o art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional.
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Em dGltima andlise, ndo aplicaAvel no caso em pauta, temos que a
constituigdo do crédito tributario pelo langamento — auto de infrag@o ou notificagéo -, néio
acarreta qualquer ofensa ao disposto no art. 151 do CTN, uma vez que a suspens#o da
exigibilidade ali referida pressupde necessariamente a prévia constituicdo do citado crédito.

Como se vé, nao ha razles para se falar em nulidade ou ilegalidade do Auto
de Infragéo.

Da mesma forma, néio procede as preliminares de nulidade do auto de
infrac&o, sob os argumentos de falta de competéncia e jurisdicio da delegacia Especial das
Instituicdes Financeiras para fiscalizar entidades fechadas de previdéncia privada, bem
como da falta da capitulagdo legal infringida.

Nestes aspectos ndo ha muito que se discutir. Primeiro, porque a Portaria
SRF n.° 563, de 27 de margo de 1998, que dispde sobre a jurisdicdo das Delegacias
Especiais das Instituicdes Financeiras, é cristalina na sua redagio e dispde no seu art. 1°,
inciso XXV, que a competéncia de fiscalizar as Entidade de Previdéncia Privada pertence as
Delegacias Financeiras. Segundo, porque consta de forma bem clara a capitulago legal da
irregularidade cometida pela autuada (fis. 02 e 07/10).

Quanto a0 mérito — TRIBUTAGAO DAS OPERACOES FINANCEIRAS - PESSOA
JURIDICA NAO TRIBUTADA COM BASE NO LUCRO REAL — GANHOS LIQUIDOS NAS OPERACOES
REALIZADAS NAS BOLSAS DE VALORES, DE MERCADORIAS, DE FUTUROS E ASSEMELHADOS -

INSTITUIGOES DE PREVIDENCIA PRIVADA - IMUNIDADE TRIBUTARIA - ndo pairam dlvidas, para
este relator, que a matéria esta submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, razdo pela qual
encontra-se este Conselho de Contribuintes impedido de proceder ao seu exame. Seno
vejamos:
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Consta as fils. 145/158, cépia reprografica da Aglo Declaratéria impetrada
pela autuada, protocolado na Justiga Federal como sendo o Processo 90.0202143-7, de 18
de maio de 1990, onde se verifica que foi requerido o seguinte:

“‘a) A citagio da Ré, na pessoa de seu Representante e Agente nesta
Comarca, para que venha responder aos termos desta acfo, que a final
devera ser julgada PROCEDENTE para o fim de declarar a Autora IMUNE a
todos os impostos incidentes ou que venham a incidir sobre os seus
patriménio, renda e servigos, inclusive e especialmente, o Imposto sobre
Operagdes Financeiras — IOF, de que trata a Lei n.° 8.030, de 12/04/90,
carreando-se & Ré as cominagdes de estilo;

b) O depésito, nestes, autos, da importancia de NCz$ 177.144.037,00 (cento
e setenta e sete mithdes, cento e quarenta e quatro mil e trinta e sete
cruzados novos), equivalente ao valor integral do Imposto sobre Operagdes
Financeiras — IOF, objeto de discuss&o na presente demanda, com fulcro no
permissivo legal consubstanciado no paragrafo 2° do artigo 7°, da Lei n.°
8.030, de 12/04/90, e para os efeitos do disposto no artigo 151, inciso Ii, do
Cadigo Tributario Nacional;

¢) Protesta pela producédo de todas as provas em Direito admitidas e que se
fizerem necessarias, além da documentacgio ja anexada & presente.”

Consta as fis. 159/167, cépia reprografica da decis&o da Agdo Ordinaria —
Processo n.® 90.0202143-7, de 22 de outubro de 1993, onde verifica-se a seguinte decisdo:

‘Do exposto, acolho o pedido inicial, concedendo a tutela pleiteada,
declarando a inexisténcia de obrigagdo tributaria da autora em face da
Unido, no tocante ao IOF sobre aplicagdes financeiras de curto prazo, e para
o fim de que as instituicbes financeiras — por meio de suas agéncias -
deixem de efetuar as retengdes relativas a IOF nas aplicagdes financeiras
da(s) requerente(s).
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Consta as fis. 168/173, copia reprografica do "Recurso de Apelagio” na
parte desfavoravel, datado de 22 de novembro de 1994, da qual merece ser extraido os
seguintes trechos:

Il - A respeitavel decisdo de fis. 1.777/1.784 acolheu o pedido inicial,
concedendo a tutela pleiteada em relagéo ao IOF, omitindo-se em relagdo
aos demais impostos.

lil - Interpostos embargos de declaragdo, o Douto Juizo de Primeiro Grau as
fis. 1.787/1.788 concluiu que, do exame dos autos, observa-se que a autora,
ora apelante construiu todo ¢ arrazoado em relagdo a inconstitucionalidade
do IOF, tanto que efetuou depdsitos das parcelas do aludido imposto,
entendendo, ainda, que em relagdo aos demais impostos 0 pedido é
genérico, ndo sendo admitido tal procedimento.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Vi - *Ex positivis®, espera a apelante seja dado provimento ao recurso, com
a reforma do julgado, a fim de que, a declaragdo de imunidade, na forma
preconizada e acolhida pela respeitavel decisio de primeiro grau, seja
também, estendida a todos os impostos incidentes ou que venham a incidir
sobre o seu patriménio, renda e servigos.”

Consta as fls. 236/239, cdpia reprografica da decisdo do Mandado de
Seguranca, com pedido de liminar, relativo ao Processo 2000.61.00.018883-0, exarado pelo
Juiz da 23* Vara Civel Federal de S3o Paulo, datada de 12/06/2000, que na sua conclusio
diz:

“No que tange ao pedido de suspensfo da exigibilidade do crédito tributario,
aplica-se ao caso o art. 151, inciso lll do CTN, razio pela qual deixo de
acolhé-lo por ndo vislumbrar 0 necessario “Fumus Boni luris”.

Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, DEFIRO EM PARTE o
pedido de liminar que consta da exordial.
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Determino a autoridade impertrada que receba o recurso administrativo
interposto pelo impetrante, SEM o prévio recolhimento parcial dos tributos e
acessoérios.”

Ora, é cristalino, para este relator, que a autuada discute judicialmente a
imunidade tributaria e & Jurisprudéncia do Consetho de Contribuintes, apés algumas
decisdes divergentes, firmou-se no sentido de que as questies postas ao conhecimento do
Judiciario implica em impossibilidade de discutir 0 mesmo mérito na instancia administrativa,
seja antes ou apés o langamento, posto que as decisdes daquele Poder detém, no sistema
juridico pétrio, o poder jurisdicional, ou seja, somente ao Poder Judiciario é outorgado o
poder de examinar as questdes a ele submetidas de forma definitiva, com efeito de coisa
julgada.

Todavia, sendo a autuagéo posterior 8 demanda judicial, nada obsta que se
conhega o recurso quanto a legalidade no langamento em si, que ndc o mérito litigado no
Judiciario.

N&o ha como divergir desta jurisprudéncia, ja que compete ao Judiciario, em
dlitima analise, dizer qual seria o direito aplicavel a espécie.

Assim, proposta a agfo perante o Poder Judiciario, ndo é légico, muito
menos correto, querer atribuir aos Tribunais Administrativos o poder de resolver a lide, ja
que a matéria “sub judice” foi atribuida a solu¢do daquele poder, competente, para, repita-
se, em derradeira insténcia, dizer qual o direito efetivamente aplicavel & espécie.

Faz mister esclarecer, que havendo o depésito do montante integral,
efetuado nos prazos previstos na legislagdo tributaria, este, além de suspender a
exigibilidade do crédito, resguarda integralmente a impetrante, pois, conforme preceitua o
art. 156, VI, do Cdédigo Tributario Nacional, a conversdo do depésito em renda & uma das
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formas de extingdo do crédito tributrio. Neste sentido, ndo obtendo éxito em sua tese, a
converséo em renda extingue o valor principal, portanto, nao the deve ser imputada multa de
oficio e juros moratérios, ou melhor, ndo ha que se falar em encargos legais.

Assim, s6 posso concordar de forma parcial com a recorrente, ja que em se
tratando de Acgdo Declaratéria em Recurso de Apelagdo (Processo n.® 90.0202143-7),
solicitando que seja declarado a imunidade tributaria, sem concessdo de medida liminar
(sem depdsito judicial do montante do crédito tributario em discusséo), bem como de Medida
Liminar em Mandado de Seguranga (Processo n.° 2000.61.00.017819-7), concedida apés o
langamento do crédito tributario, com o intuito de suspender a cobranga do crédito tributario,
entendo que suspende da mesma forma a sua exigibilidade, porém, com a aplicagéio da
muita de langamento de oficio, porque nao se pode considerar que o contribuinte ndo tenha
cometido a infragdo caracterizada pela falta de pagamento de tributo, bem como é devido
0s juros de mora, pela falta do depésito judicial do montante discutido.

Ora, segundo as normas do Cédigo Tributério Nacional (art. 151, Il e IV),
tanto a liminar em Mandado de Seguranga, como o depésito integral do tributo, tém o
canddo de suspender a exigibilidade do crédito tributario. Desta forma, ndo estando tal
exigibilidade suspensa, antes do langamento do crédito tributario, o contribuinte que deixa
de recolher o ftributo que discute judicialmente, sem obten¢do de medida liminar
suspendendo a exigibilidade ou seu depdsito integral, obviamente que comete a infragéo de
falta de pagamento.

Assim, se 0 contribuinte ndo estiver amparado através de concess3o de
Medida Liminar em Mandado de Seguranga, bem como sem o depésito judicial integral do
tributo discutido, deve-se manter a muita de langamento de oficio e os juros de mora.

/77

23



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 16327.001775/99-54
Acordao n°. 1 104-17.779

No caso dos autos, ndo ha a comprovacdo da existéncia de depdsito judicial
no montante do tributo discutido, ou seja, do crédito tributario langado, através do Auto de
Infragdo, nem concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranga suspendendo a
exigibilidade do crédito tributario, antes do langamento.

Assim sendo, e levando em conta que sfo cabiveis a multa de langamento
de oficio e 0s juros moratdrios sobre a parte do crédito tributério que néo esteja depositado
judicialmente, ou seja, coberto por depdsito judicial no valor do montante integral, bem como
concessdo de medida liminar, ndo vejo razbes para se excluir a multa de langamento de
oficio e os juros moratérios do langamento.

Nessa ordem de juizos, rejeito a preliminar de nulidade do langamento,
deixo de apreciar, porque administrativamente inécuo, os fundamentos da exigibilidade do
tributo, visto que submetidos & manifestagdio do poder juridiscional (opgéo pela via judicial).
Porém, nego provimento ac recurso no tocante a multa de langamento de oficio e aos juros
de mora, dado que n&o objeto de aprecia¢ao judicial.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de dezembro de 2000

24



	Page 1
	_0010300.PDF
	Page 1

	_0010400.PDF
	Page 1

	_0010500.PDF
	Page 1

	_0010600.PDF
	Page 1

	_0010700.PDF
	Page 1

	_0010800.PDF
	Page 1

	_0010900.PDF
	Page 1

	_0011000.PDF
	Page 1

	_0011100.PDF
	Page 1

	_0011200.PDF
	Page 1

	_0011300.PDF
	Page 1

	_0011400.PDF
	Page 1

	_0011500.PDF
	Page 1

	_0011600.PDF
	Page 1

	_0011700.PDF
	Page 1

	_0011800.PDF
	Page 1

	_0011900.PDF
	Page 1

	_0012000.PDF
	Page 1

	_0012100.PDF
	Page 1

	_0012200.PDF
	Page 1

	_0012300.PDF
	Page 1

	_0012400.PDF
	Page 1

	_0012500.PDF
	Page 1


