MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon® :16327.001812/2004-61

Recurso n® : 151518 — VOLUNTARIO E EX OFFICIO

Matéria :CSLL — Exs.: 1994 e 1995

Recorrentes  : 10 TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP e BANCO SUMITOMO MITSUI
BRASILEIRO S/A

Sessdo de : 25 DE ABRIL DE 2007

Acordao n° : 107-08.984

CSLL - DEBITOS JA DECLARADOS E CONFESSADOS -
COMPENSACAO DECLARADA - LANGAMENTO DE OFICIO - NAO
CABIMENTO - Nao cabe langamento de oficio de débitos declarados e
devidamente confessados. Ainda que se pudesse manter o langamento
sob a tese de que, retirada a multa de oficio, ndo haveria prejuizo para o
contribuinte, dever-se-ia adentrar na prejudicial de decadéncia, o que
afetaria sobremaneira o crédito tributario passive! de cobranga, que deve
seguir seu proprio rito legal, sem o obstaculo de um litigio desnecessario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pelas 10 TURMA DA DELEGACIA DE JULGAMENTO DA RECEITA FEDERAL EM
PAULO/SP e BANCO SUMITOMO MITSUI BRASILEIRO S/A,

ACORDAM os Membros da Sétima Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso voluntario e
NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos termos do relatéric e voto que passam a

integrar o presente julgado.

ICIUS NEDER DE LIMA

LUIZ MA VALERO

FORMALIZADO EM:  7¢ MAL 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, HUGO CORREIA SOTERO, RENATA
SUCUPIRA DUARTE, JAYME JUAREZ GROTTO e CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES.
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Recurso n® :151.518 B
Recorrentes  : 102 TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP e BANCO SUMITOMO MITSUI
BRASILEIRO S/A

RELATORIO

Cuida-se de Recursos interpostos por ambos os pdlos do litigio
administrativo. De oficio por parte da 10* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Sao Paulo/SP, haja vista que o valor exonerado no Acérdao DRJ/SP
6.744/2005, fls. 182, extrapola sua algada, e Voluntario de Fis. 214 a 239, por parte da
contribuinte, haja vista sua inconformidade com a parte que restara mantida na mesma
decisao. '

O Auto de Infragao, no valor total de R$ 26.868.758,23, foi lavrado em
decorréncia da nao aceitagdo de compensagdo efetuada pela autuada de créditos
relativos ao FINSOCIAL com débitos relativos a Contribuigdo Social sobre o Lucro —
CSLL, conforme detalhado relatério do Acérdac recorrido, que aproveito em face de
sua clareza, com as necessarias adaptagoes:

Dianté da decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida no
julgamento do RE n? 150.764-1, que declarou a inconstitucionalidade de todos os
aumentos de aliquotas do Finsocial, determinando que a contribuigcdo seria devida a
aliquota de 0,5%, a autuada ingressou com Medida Cautelar Inominada (processo
judicial n® 93.0019196-9 e administrativo n° 10880.0055469/33-16 —fls. 4 a 12) visando
a obtencdo de medida liminar para autorizar a compensagio dos valores relativos &
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido instituida pela Lei n® 7.689/1988, devida nos
meses de julho/1993 a julho de 1994, com os valores relativos aos recolhimentos a
maior efetuados a titulo de Contribui¢do para o Finsocial, nos pericdos de outubro/89 a
abril/92, atualizados monetariamente pelos mesmos indices dos débitos, sem as
restrigdes impostas pela Instrugao Normativa SRF n © 67/92.

Mo




MINISTERIQ DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :16327.001812/2004-61
Acdrdao n° : 107-08.984

Em 29/07/93, o M.M. Juiz Federal da 5?2 Vara concedeu a liminar, nos
seguintes termos: “Sem adentrar o mérito da compensagéo pretendida, que somente a
requerente incumbe reconhecer e efetuar — uma vez presentes os pressupostos legais,
assumindo a responsabilidade de sua efetivagdo, concedo a medida liminar, somente
para que, no seu célculo, seja adotada a atualizagdo monetéria idéntica & que adota o
Fisco para aquelas exigéncias, contada desde o efetivo recothimento” (fls. 13). Com
fulcro nesta liminar a aptuada procedeu a compensagao.

Em 24/08/94 foi proferida sentenga que declarou o autor carecedor do
direito de agdo e em consequéncia julgou extinto o processo, sem apreciagdo meritéria,
com fundamento no art. 267, IV e VI, do CPC (fls. 16).

Posteriormente, em 7/4/1999, foi proferido acérdao da Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido (fls. 23 a 27), que deu provimento parcial &
apelagao para excluir a condenagao em honorarios advocaticios. O acérddo transitou
em julgado em 1/9/1999 (fls. 29).

Paralelamente a agadoc cautelar, a autuada ajuizou agéo declaratoria
(processo n? 93.0025924-5 - fls. 31/41) com a finalidade de ver declarado seu direito a
inexisténcia da relagao juridico-tributaria que a obrigasse ao recolhimento do Finsocial
com base nas aliquotas majoradas, bem como seu direito & compensacgdo, ja
antecipada por meio de medida liminar, das quantias pagas a maior a titulo de
Finsocial, no periodo de outubro de 1989 a abril de 1992, com os valores devidos em
relagdo a Contribuigdo Social sobre o Lucro até a plena utilizagdo dos valores
respectivos.

Conforme cépia da certiddo de objeto e pé do Tribunal Regional
Federal da 3? Regido, emitida em 27/10/2004, os autos da Apelag¢ao Civel, originados
da Agdo Declaratéria n2 93.0025924-5, foram “redistribuidos por sucessao em 14/08/98
a Eminente Relatora atual e encontram-se aguardando julgamento™ (fis. 61).
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Conforme Termo de Verificagdo de Infragao de fls. 72 a 76, os valores
devidos da CSLL dos periodos de julho/1993 a julho/1994, foram apurados a partir das
Declaragdes de Rendimentos IRPJ apresentadas pelo contribuinte (fls. 63 a 67).

Impugnacao

Na impugnagdo que instaurou o litigio administrative a autuada
sustentou, preliminarmente, decadéncia do direito do fisco de constituir o crédito
tributario, sob a alegagdo de que a CSLL é um tributo sujeito ao langamento por
homologagdo, ou seja, aquele a que a legislagéo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o seu pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa, conforme
art. 150, caput, do CTN.

Asseverou que o § 42 do art. 150 do Codigo Tributario Nacional (CTN)
estabelece o prazo de 5 (cinco) anos, contados do fato gerador do tributo, para a
revisdo do langamento. Depois de escoado tal prazo, se nac houver manifesta¢ao da
autoridade administrativa, o langamento sera homologado tacitamente, extinguindo-se

qualquer eventual crédito tributario, concluiu.

Acrescentou que nao ha crédito tributario a ser exigido relativamente
aos meses de julho/1993 a julho/1994, visto que o suposto débito foi extinto pela
decadéncia, nos terrﬁos do art. 156, inciso V, do CTN, conforme precedentes do
Conselho de Contribuintes.

Manifestou tambem o entendimento de que, mesmo que se entenda
que o prazo decadenctal &€ de 10 anos, partindo-se da data mais recente de
compensagdo da CSLL e tomando-se por base o Udltimo dia do més de julho
(31/7/1994) e acrescendo 10 anos, chegar-se-a a 1/8/2004. Uma vez que os trabalhos
de fiscalizagdo e o Auto de Infragdo ora impugnado somente se iniciaram em
15/12/2004, o direito da Fazenda estaria extinto.

No mérito defendeu seu direito a compensagido do Finsocial pago a
maior, consoante jurisprudéncia pacificada no Supremo Tribunal Federal. Transcreveu
Decisdo daquela Corte.
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Transcreveu também Decisdo desta Cémara no sentido de nao
conhecimento do mérito do recurso quando a matéria esta sob a égide do Poder
Judiciario.

Pugnou pela inexigibilidade de penalidade ou mesmo de multa de
mora, pois, a seu ver, alem de seu crédito original a compensar {valor do Finsocial
excedente a aliquota de 0,5%) ser certo, tomou-se liquido em face de ter a fiscalizagao
em seus levantamentos corroborado integralmente 0s nUmeros e valores a compensar
e por estar o tema sub judice, aguardando inclusdo em pauta de julgamento no TRF 32

Regido.

Protestou pela necessidade de pericia ou diligéncia caso fosse

superada a preliminar de decadéncia.

Decisao DRJ
A impugnagdo foi entdo apreciada pela 10* Turma da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Sao Pauio - SP, em sessdo de 28/03/2005.
Referida Turma formalizara seu entendimento no Acorddo DRJ/SP n° 6.744/2005.

A Decisdo foi assim ementada:

*Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Periodo de apuragio: 31/07/1993 a 31/07/1994

Ementa: DECADENCIA. CSLL. N3o ha que se falar em
decadéncia de valores declarados pelo contribuinte na
Declaragéo de Rendimentos do Imposto de Renda Pessoca
Juridica.

MULTA DE OFICIO. Deve ser exonerada a multa de oficio
aplicada em razdo da nio-homologagdo de compensacio
declarada pelo sujeito passivo, nas hipéteses em que n3o
ficar caracterizada a pratica de sonegacae, fraude ou
conluio.

JUROS DE MORA - S3o devidos os juros de mora nos
termos da legislagdo em vigor. Langamento Procedente em
Parte.”

A decisdo da Turma Julgadora, que acompanhou a unanimidade o
Relator, foi fundada nos seguintes pontos, em sintese:

W
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Quanto a decadéncia:

- A decadéncia do direito de langar a CSLL somente se da com o
transcurso do prazo de 10 (dez) anos, consoante art. 45 da Lei n° 8.212/91;

- Mesmo assim ndo se verifica a decadéncia do direito do fisco, pois se
trata de crédito tributdrio apurado a partir das Declaragbes de Rendimentos IRPJ,
apresentadas pelo contribuinte e que se constitui em confissdo de divida nos termos do
Decreto-lei n°® 2.124, de 13/06/84, art. 52,

- No entendimento da fiscalizagdo o Impugnante compensou
indevidamente os valores constantes nos autos do processo administrativo n2
10880.028896/94-77, caracterizando-se falta ou insuficiéncia de pagamento com a
infracao ao art. 40, da Lei n® 8.541/1992;

- O fato de um débito ter sido confessado n3o significa dizer que o
mesmo nao possa ser lan¢ado de oficio. Em que pese ser desnecessaria a instauragdo
do procedimento adm}nistrativo, nao ha impedimento legal para que seja lavrado o auto
de infragdo na forma dos arts. 9° e 10° do Decreto n® 70.235/1972. Pelo contrario, tal
procedimento beneficia o Impugnante por permitir a discusséo do langamento, inclusive
com a exigéncia da multa de oficio, nas instancias julgadoras administrativas previstas
no decreto acima mencionado, ficando suspensa a exigibilidade do crédito nos termos
do art. 151, ill, do CTN.

Quanto ao mérito:

- QO recurso nao foi conhecido em face da concomitdncia de discussao

administrativa e judicial, tanto quanto ao crédito, quanto ao direito & compensagao;

Quanto as matérias ndo concomitantes (multa de oficio e juros de

mora)

Y
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- Os fatos descritos pela fiscalizagdo subsumem-se com perfeigdo ao
art. 90 da Medida Proviséria n°® 2.158-35/2001, visto que a apuragdo das diferengas
objeto do langamento foi efetuada a partir de declaragao prestada pelo sujeito passivo
e que tais diferengas foram decorrentes de compensacgéo considerada indevida pela
fiscalizagao;

- A fiscalizagdo ndo levou em consideragdo o art. 90 da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, com as alteragdes introduzidas pelo
art. 18 da Lei n? 10.833/2003, com a redag¢do dada pela Lein® 11.051/2004, in verbis:
‘Art. 90. Serdo objeto de langamento de oficio as diferengas
apuradas, em declaragao prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de
pagamento, parcelamento, compensa¢gdo ou suspensdo de
exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos
tributos e as contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita
Federal."(grifo nosso)”
Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-& a
imposicdo de multa isolada em razdo da ndo-homologagdo de
compensag¢do declarada pelo sujeito passivo nas hipdteses em que
ficar caracterizada a pratica das infragbes previstas nos arts. 71 a 73

da Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964. (Redagdo dada pela Lei
n° 11.051, de 2004)"

- O art. 18 da Lei n? 10.833/2003, com a redagdc dada pela Lei n?
11.051/2004, restringiu a aplicagdo da multa de oficio as hipéteses em que ficar
caracterizada a pratica das infragbes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei no 4.502, de 30
de novembro de 1964,

- Do confronto entre os fatos narrados no presente processoc e os
dispositivos fegais retro mencionados, ndo restou caracterizada nenhuma daquelas
hipéteses, quais sejam, sonegagao, fraude ou conluio, visto que o Impugnante nao sé
declarou a compensacdo efetuada, mas também ingressou com medidas judiciais
destinadas a garantir a tutela de direitos que, segundo seu ponto de vista, estdo sendo
desrespeitados, devendo ser exonerada a multa de oficio aplicada, no montante de R$

5.541.874,63.
7 ’8
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- Os juros de mora sdo devides com fulcro nos dispositivos legais
citados no “Demonstrativo de Multa e Juros de Mora” de fIs.80 e 81, ficando sua
extingdo nos termos do art. 156, X, condicionada & decisdo judicia! passada em
julgado;

De sua Decis&o a Turma recorreu de oficio este Colegiado, em face do
valor exonerado,como ja relatado.

Recurso Voluntario

Inconformada com o resultado do julgamento do qual tomara
conhecimento em 06/05/2005, a contribuinte interpds, em 07/06/2005, Recurso
Voluntario de Fls. 214/234, garantido pelo arrolamento, conforme informacgio de fls.
504,

Pretende reformar a decisdo a quo com as seguintes razges, em suma:

- Aproveitando-se do fato de a Decisdo de Primeiro Grau ter sido no
sentido de que o crédito tributario liquidado por compensagio declarada indevida pelo
fisco j4 estava constituido pela entrega das Declaragbes do Imposto de Renda,
defende agora a prescrigdo do direito a8 sua cobranga, nos termos do art. 174 do
Cédigo Tributario Nacional — CTN;

- Assevera a recorrente que entregou as Declaragdes em 28.04.94 e
25.05.95 e tendo sido extinta, por sentenga, em 13.07.94 a Medida Cautelar que havia
amparado a compensagdo efetuada;

- Sustenta também que ndo & o caso de aplicagdo do prazo de
prescrigdo de 10 (dez) anos a que se refere o art. 46 da Lei n°® 8.212/91, pois esse
prazo somente se aplica aos langamentos efetuados nos termos do art. 45 da mesma
Lei;

- Aduz que, ainda que se considere a prescrigdo de 10 (dez) anos da
Lei © 8.212/91, estaria atingido o direito de cobranga no tocante as exigéncias de CSLL

LW
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dos meses de julho a dezembro de 1993, pois a Declaragéo foi entregue em 28 de abril
de 1993;

- Caso ndo se entenda aplicavel o instituto da prescrigdo, volta a
defender a decadéncia do direito do fisco de efetuar o langamento, pois & CSLL se
aplica, a seu ver, o disposto no § 4° do art. 150 do Cadigo Tributario Nacional e ndo o
disposto no art. 45 da Lei n® 8.212/91. Transcreve farta jurisprudéncia judicial e

administrativa a respeito;

- Ainda pleiteando a decadéncia, assevera que, caso se entenda pela
aplicagdo do art. 45 da Lei n® 8.212/91, sao insubsistentes as exigéncias relativas aos

meses de julho a novembro de 1993;

- Por fim combate a incidéncia dos juros a taxa SELIC com argumentos

e jurisprudéncia por demais conhecidas deste Colegiado.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro - LUIZ MARTINS VALERO, Relator.

Recurso tempestivo e que atende os demais requisitos legais. Dele
conheco.

A propria recorrente reconhece que o merito do litigio, no tocante ao
crédito alegado e ao direito 4 sua compensagao, estd sob a égide do Poder Judiciario,
nao cabendo a este Colegiado sobre ele se pronunciar.

De fato, até o ano-calendario de 1998, as Declaragtes de Rendimentos
das Pessoas Juridicas (DIRPJ) constituiam-se em confissdo de divida, tarefa hoje
reservada a DCTF,

O crédito assim confessado, se ndo suspenso por uma das hipdteses
do art. 151 do Cédigo Tributario Nacionat (CTN), estava em condi¢gdes de ser cobrado,
inclusive judiciaimente.

Desnecessario, portanto, no caso em exame, o langamento efetuado
pela fiscalizagdo. Desnecessario porque nido havia perigo de decadéncia, uma vez que
os débitos e sua compensagdo foram devidamente declarados a administragdo
tributaria.

E verdade que o langamento assim efetuado, embora desnecesséario,
como dito, ndo é invalido. Todavia, sua manutengio implicaria reconhecer, aplicando-
se ao langamento de oficio o art. 45 da Lei n°® 8.212/91, que é como tenho votado nesta
Céamara, que teriam sido atingidos pela decadéncia os periodos de apuragao julho a
novembro de 1993.

Ocorre que estamos diante de débito devidamente confessado, como
bem ressaltou a Turma Julgadora de Primeiro Grau, devendo sua cobranga e eventual

Z
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suspensdo da exigibitidade, bem assim apreciagdo de argumentos de prescri¢do ser
tratados no dmbito da cobranga administrativa ou da divida ativa da Unido.

Por isso, voto por se declarar improcedente o langamento efetuado,
pois sua manutencdo, ainda que parcial, provocara indevida interferéncia do 6rgéo
julgador nos procedimentos de cobranga de débitos confessados. Nego provimento ao
recurso de oficio, nédo pelas razbes da Turma Julgadora, mas pelo que votet.

aladas Sessdes - DF, em 25 de abrit de 2007,

11
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