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Seguridade Social - Cofins

31/07/1996,
30/11/1996,
31/03/1997,

Data do fato gerador: 30/06/1996,
31/08/1996, 30/09/1996, 31/10/1996,
31/12/1996, 31/01/1997, 28/02/1997,

30/04/1997,
31/08/1997,
31/12/1997,
31/03/1998,
~ 31/07/1998,
30/11/1998,

31/05/1997,
30/09/1997,
31/01/1998,
30/04/1998,
31/08/1998,

31/12/1998

30/06/1997,
31/10/1997,
28/02/1998,
31/05/1998,
30/09/1998,

31/07/1997,
30/11/1997,
31/03/1998,
30/06/1998,
31/10/1998, -

Ementa: COFINS, LANCAMENTO.
DECADENCIA. EXAME DE  MATERIA
CONSITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. O prazo
de decadéncia da Contribuigdo destinada ao
Financiamento da Seguridade Social — Cofins é de
dez anos, conforme previsto pelo artigo 45 da Lei n°
8.212/91. Ao julgador administrativo € defeso o
exame de matéria constitucional, nos termos do que
dispde o artigo 22A Regimento Intemo dos
Conselhos de Contribuintes. .

COFINS. RECEITA DE EMPRESA DE
FACTORING. INCIDENCIA, A receita representada
pela diferenga entre o valor do titulo adquirido e o
valor pago ao alienante caracteriza-se como receita
decorrente da prestacdo de servigos, integrando a base
de calculo da Cofins,

Recurso Voluntirio Negado



Processo n.® 16327.001822/2001-54 CCo2/C4
Acordiio n.® 204-02.441

S—— Fls. 2

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por
maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Jilio César
Alves Ramos.

o £
// ENRIQUE PINHE‘I'I{%-; RRES

Presidente

FLAVIO DE SA MUNHOZ

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes
de Carvalho, Leonardo Siade Manzan, Airton Adelar Hack e Nayra Bastos Manatta.
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Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Tetrafac Fomento Mercantil Ltda.
contra decisdo da Oitava Turma de Julgamento da DRJ em Sio Paulo ~ SP, que considerou
procedente o langamento lavrado para exigéncia de diferenga de Cofins, relativa aos periodos
de apuragdo de junho de 1996 a dezembro de 1998.

Os fatos encontram-se assim descritos no relatério que compde a decisio

recorrida;

Em consegiiéncia de procedimento de verificagdo do cumprimento das
obrigagoes tributdrias foi lavrado, em 12/09/2001, contra a contribuinte

- acima identificada, o Auto de Infra¢do relativo & Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social — COFINS (fls. 01/03), para
Sormaliza¢do e cobranga do crédito tributdrio nele estipulado no valor
total de RS 63.877,70 (sessenta e trés mil, oitocentos e setenta e sete
reais e setenta centavos), incluindo os juros de mora e a multa de oficio
(75%), referente aos fatos geradores ocorridos no periodo de
30/06/1996 a 31/12/1998. A contribuinte tomou ciéncia da autuacdo em
24/09/2001, conforme informa o Aviso de Recebimento (A.R.) de fl. 60.

2. De acordo com o disposto na Descrigio dos Fatos e
Enquadramento Legal (fls. 02), o crédito tributdrio refere-se @ FALTA
DE  RECOLHIMENTO DA  CONTRIBUICAO PARA O
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS, e o
lancamento estd fundamentado nos artigos 1° e 2° da Lei
Complementar n® 70, de 30/12/1991; artigos 28, § 1°, alinea "c4”, e
36, inciso XV, da Lei n® 8.981, de 20/01/1995, com as alteragées
introduzidas pela Lei 9.065, de 20/05/1995; e pelo artigo 58 da Lei n°
9.430, de 27/12/1996; e ADN COSIT n° 31, de 24/12/1997.

2.1. No Termo de Verificagdo (fIs. 11/12), o autuante, assim descreve os

- fatos:

“Dentro do trabalho de andlise dos contribuintes que apresentaram
declaragdo de ajuste anual de Imposto de Renda Pessoa Juridica do
exercicio 1998, ano-calenddrio 1997, com base de cdlculo da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social {COFINS)
inferior & da Contribuigdo para o Progruma de Integrugdo Sociul
(PIS), o contribuinte acima citado foi intimudo ua upresentur
demonstrativo mensal da base de calculo da COFINS e do PIS.

O contribuinte atendeu a intimagdo apresentando o demonstrativo
mencionado (fls. 15) no qual, conforme informagdo do contador (Sr.
Rosalvo), a indicagdo *'Receitas Financeiras™ representa as receitas
auferidas na atividade da “factoring”.

Da andlise da documetagdo apresentada, constatamos que ndo foi
incluida a receita da “factoring” na base de cdlculo da COFINS

A7
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caracterizando infragao a legislagdo tributdria, como pode ser
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BASE DE CALCULQ DA COFINS:

, “A COFINS, no caso das empresas de formento comercial

3 m‘ais (Ractoring), tem por base de cilculo o valor do faturamento mensal,
% Mdrr:?x. ‘-:J'\L. 1641 assim entendido, a receita bruta auferida com a prestagdo cumulativa ¢

continua de servi¢os:

a) de assesoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selegdo
de riscos;

b) de administracdo de contas a pagar e a receber; e,

¢) de aquisicio de direitos creditorios resultantes de vendas”
mercantis a prazo ou de prestagcdo de servicos.

Na hipitese do item ¢ acima, o valor da receita a ser
computado € o valor da diferenga entre o valor de aquisi¢do e o valor
de face do titulo ou direito adquirido.

Tal entendimento tem por base a Lei Complementar n® 70, de
30/12/19921, os arts. 28, §1°, alinea ""c4” e 36, inciso XV, da Lei n°
8.981, de 20/01/1995, com as alteragdes introduzidas pela Lei 9.065 de
20/06/1995 e pelo art. 58 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996.

Com esse entendimento, apuramos as divergéncias quanto a
diferenga de COFINS que deixou de ser lancada e recolhida pelo
contribuinte, conforme demonstrativo abaixo: -

() : -

No demonstrativo acima (fl. 12) incluiram-se as bases de calculo
relativas aos anos-calendarios 1996 e 1998 para as quais apesar de
ndo terem sido informadas pelo contribuinte, constatou-se, nos
sistemas da SRF, que os pagamentos da COFINS foram insuficientes,
tendo em vista a Receita de Servicos indicada nas respectivas
Declaragbes de Imposto de Renda Pessoa Juridica (DIRPJ-97 e DIPJ-
99).”

3. Irresignada com o langamento, a interessada, por intermédio de
seu advogado e procurador (Procuracdo a fl. 72), apresentau em
"~ 17/10/2001, a impugnagdo de fls. 63 a 71.

3.1 Na peca de defesa, a contribuinte, preliminarmente, argui a extingao
do crédito tributdrio pela decadéncia, com base no art. 150, § 4°, do
Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) e, subsidiariamente, no art. 173 da
mesma norma legal, quanto aos fatos geradores ocorridos em junho,
Jjulho e agosto de 1996.

3.2 A impugnante contrapde-se também a aplicagdo da mulita de oficio,
admitindo, se fosse o caso, a aplica¢do tdo somente da multa de mora,
porguanto as diferencas apuradas pela fiscalizacdo teriam sido

y
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prestadas em Declaragdo de rendimentos do IRPJ e Declaragdo de
Informagdes da Pessoa Juridica.

3.3. Quanto ao mérito argii a interessada que:

3.3.1. por ndo se caracterizar como instituicdo financeira sujeita ao
" controle e fiscalizagdo do Banco Central, ndo se aplicaria a impugnante
o tratamento dispensado pelo Fisco e, portanto, sua receita financeira
ndo é componente da receita a que aquelas empresas submetem a

tributagdo da COFINS;

OE CONTRIBUINTES,
; AL
;o>

3.3.2. antes do advento da Lei n°® 9.718/1998 (periodo fiscalizado), seria

inaplicivel a legislagdo que fundamenta a autuagdo,. pois, ndo se

trataria de faturamento no Ato Declaratorio Normativo (ADN n°
= 31/1997, da Coordenagdo — Geral do Sistema de Tributagdo - COSIT);

T
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: 3.3.4. As receitas das empresas de fomento mercantil, como todas as
3 demais empresas prestadoras de servigos, separam-se em dois tipos:
“ o receita origindria da prestagdo de servigos e receita decorrente de
rendimentos financeiros, sendo, dessa forma, que os valores relativos a
o — receilas financeiras ndo compdem sua base de cdlculo, pois, ndo é
empresa componente do Sistema Financeiro Nacional, e nem a
legislagdo incluia tais receitas na base de cilculo da COFINS — pelo
contrdrio — tais receitas ndo estdo contidas no termo faturamento, seja
em sentido comercial, legal tributdrio e mesmo contabil;

" 3.3.5. somente apds o advento da Lei n® 9.718/98, em que se alterou a
base de cdlculo da COFINS (receita bruta=totalidade das receitas
auferidas), a despeito da existéncia de demandas judiciais contrarias a
tal modificagdo, é que se poderia langar a contribui¢do sobre as receitas

financeiras;

3.3.6. Se a alteragéo deu-se a partir de fevereiro de 1999, a exigéncia
ora impugnada, referente a fatos ocorridos em periodo anterior, seria
ilegal e incoerente;

3.3.7. Os recolhimentos da Contribui¢do-COFINS foram efetuados
conforme determina a legislagdo de regéncia, estando o Fisco a exigir o

que ndo é devido pela impugnante. .

A DRIJ em Sio Paulo — SP considerou procedente o langamento efetuado pela
autoridade administrativa, mantendo integralmente o crédito tributario constituido, em decisdo

assim ementada:
COFINS. DECADENCIA.

O direito de constitui¢do do crédito relativo a contribuicGo COFINS
decai em 10 anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

J7
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MULTA DE OFICIO. o '

Decorre do cumprimento a Lei, através da atividade vinculada e
obrigatorin do langamento, a imputagdo de mulla de oficio sobre
créditos apurados de oficio, sendo incabivel a exclusdo da mesma,
excelo nos casos legalmente previstos.

COFINS. EMPRESAS DE "FACTORING”. BASE DE CALCULO.,

A receita auferida no desempenho da atividade de ‘'factoring ™, oriunda
das compras de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestagdo de servigos, constitui receita de servigos e
integra o faturamento mensal, devendo compor a base de cdlculo de
incidéncia da COFINS.

Lancamento procedente

A Recorrente foi intimada da referida decisio em 13/04/2006 {quinta-feira). Em
16/05/2006, apresentou o Recurso Voluntirio, ora em julgamento, acompanhado do
arrolamento de bens, no qual ratificou as suas razdes.

E o Relatério. n

7

;7



[k PR

Processo n.* 16327.001822/2001-54 MF-SEGUYPACO S e » i o e et CC0Z/Cos
Acérdio n.* 204-02.441 CONFgnz 7 o o : Fis. 7

]
Grosita, 1Y (10 0% I
‘\_@Vry,( -
. Maris Lesim [ Navai
VOtO Mag mogng .'lfvil‘““s

Conselheiro FLAVIO DE SA MUNHOZ, Relator

Primeiramente cumpre esclarecer que a Recorrida foi intimada da decisdo da
DRJ em Sdo Paulo-SP, por via postal, em 13/04/2006 (quinta-feira), conforme Aviso de
Recebimento 2 fl. 87 e informado pela unidade da Receita Federal responsavel pelo preparo do
processo (fl. 108). Porém, devido ao feriado nacional de Péscoa, ocorrido no dia 14 de abril de
2006 (sexta-feira), a contagem do prazo para a contribuinte interpor Recurso Voluntario,
iniciou-se no dia 17 de abril de 2006 (segunda-feira), expirando, portanto, em 16 de maio de
2006.

A recorrente interpds o competente Recurso Voluntédrio. exatamente no dia
16/05/2006, ou seja, no tltimo dia do prazo concedido pelo art. 33, do Decreto n® 70.235 de
1972 e, ainda, apresentou arrolamento de bens equivalente a totalidade do seu ativo
permanente, nos termos do art. 33, § 2° do Decreto n° 70.235/72, introduzido pela Lei 10.522,
de 2002. ' :

Dessa forma, por restarem presentes os pressupostos de admissibilidade,
conhego do recurso.

Em preliminar a recorrente argiiiu a decadéncia da Cofins, relativa aos periodos
de apuragio de junho, julho e agosto de 1996. Observa-se que, para a sua declaragéo, seria
necessario o confronto das disposi¢des do art. 45 da Lei n® 8.212/91 com as disposigdes do art.
150, § 4° do CTN, o que é defeso ao julgador administrativo, a teor do disposto na Portaria MF
n® 103/2002 e art. 22A do Regimento Interno"dos Consethos de Contribuintes, por envolver
exame de constitucionalidade de normas em decorréncia da aplicagio do principio da
hierarquia. Este confronto teria que ser feito nos termos do que estabelece o art. 146, inciso III,
alinea *“b" da Constituigio Federal, ou seja, teria que ser apreciada a constitucionalidade do art.
45 da Lei n® 8.212/91.

Com efeito, o controle de legalidade do ato administrativo atribuido pelo art. 2°
da Lei n° 9.784/99 somente pode ser exercido no dmbito dos Conselhos de Contribuintes para
afastar a aplicagio de determinada lei ao caso concreto se este, em razio da melhor
interpretagdo da lei, ndo se subsumir a hipotese nela descrita.

Foi esta a razdo, apenas a titulo de esclarecimento, que levou a colenda 2*
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais a acatar a decadéncia de 5 (cinco)-anos apenas
para a Contribuigio devida ao PIS, ndo incluida no rol das contribuigBes previsto pelo art. 45
da-Lei n° 8.212/91, sob a consideragdo de que somente as contribuigbes sociais recepcionadas
pelo art. 195, inciso I da CF/88, dentre elas a Cofins, estariam abrangidas pelas disposi¢Ses da
citada lei.

Com estas consideragdes, afasto a preliminar de decadéncia.

Quanto ao mérito, a questdo a ser enfrentada ¢ se sobre a receita das empresas
de “factoring”, representada pela diferenga entre o valor de aquisi¢io € o valor de face do

&

titulo, incide a Cofins. //#(
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Esta discussdo j& foi por diversas vezes enfrentada pelos Conselhos de

Contribuintes, sendo pacifico o entendimento de que incide Cofins sobre a receita obtida pelas
empresas de “factoring” decorrente da compra de titulos, como se pode observar das ementas

abaixo transcritas:

“COFINS - A receita obtidas pelas empresas de factoring,
representada pela diferenca entre a quantia expressa no titulo de
crédito e o valor pago ao alienante, constitui receita de servigos, e
integra o faturamento mensal, devendo compor a base de cdlculo da

COFINS (art. 2° da Lei Complementar n® 70/91, art. 226 do RIPI/94 e

7y
’!':;'_’ ADN COSIT n°® 51/94). Precedentes jurisprudenciais. Recurso a que se
2 ~ nega provimento” (Ac. 202-12243, Rel. Maria Teresa Martinez Lipez,
27 g Sessdo 07/06/2000).
FE 2 ; '
S 32 t ® | COFINS. FACTORING. BASE DE CALCULO. A faturizagio é
HO o Zz3Z prestagdo de servigos tanto ontologicamente como por forga de
o=ZN £2 dispositivo legal (art. 15, § 1° II, "d", Lei n® 9.249/95), devendo
é:;‘f - oy integrar o faturamento e compor a base de calculo da COFINS,
& 3 ';f Precedentes jurisprudenciais. INCONSTITUCIONALIDADE DE ATO
4 0 Ly g be ADMINISTRATIVO EXPEDIDQ POR AUTORIDADE COMPETENTE.
3 .‘-f\ ~ = A andlise da legalidade ou constitucionalidade de uma norma legal
f-_;? b estd reservada privativamente ao Poder Judicidrio, conforme previsto
w g nos arts. 97 e 102, I, b, da Carta Magna, ndo cabendo, portanto, a
- & autoridade administrativa, apreciar a ilegalidade de ato administrativo
e expedido pela autoridade competente, limitando-se tdo-somente a
aplicd-lo. Recurso negado. (Ac. 203-09481, Rel. Maria Cristina Roza

Costa, Sessdo 16/03/2004).

A atividade de compra de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis

tem natureza de prestagdo de servigos, tanto assim que a Lista de Servigos anexa ao Decreto-
Lei n® 406/68 o definiu como um dos servigos sobre os quais poderia ser exigido o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, em seu item 48. Também a nova Lista de Servigos,
instituida pela Lei Complementar n® 116/2003, engloba a prestacio de servigos de “factoring”,

em seu item 17.23,

Da mesma forma a Lei n 9.249, de 28 de dezembro de 1995, mencionada pela

recorrente como revogadora da Lei n° 8.981/95, define, em seu art. 15, § 1°, II, que as
empresas de factoring exercem atividades de prestagies de servigos € compra de direito

creditdrio.

Por essas razdes, tém-se que as operagdes de “facforing” estio sujeitas a
incidéncia da Cofins.

No que diz respeito ao cabimento da multa de oficio, confira-se a redagio do art.
44 da Lei n® 9.430/96, vazado nos seguintes termos:

Nos casos do langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferen¢a de tributo ou
contribuicdo:

I - de 75% (setenta e cince por cento) , nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo, sem o
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acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragio e nos de
declaragdo inexata, excetuando a hipotese do inciso seguinte.

Tendo em vista a procedéncia da exigéncia do crédito tributario ora constituido,
a aplicacio da multa decorre do que dispde expressamente a Lei n® 9.430/96, art. 44, inciso I,

nio havendo motivo para o seu cancelamento.

Com essas consideragdes, voto no sentido de rejeitar a preliminar de decadéncia
suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario interposto.

E o mieu voto.

Sala das Sessfes, em 22 de maio de 2007.
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