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Exercicio: 1998

- PEDIDO DE REVISAO DE ORDEM DE EMISSAO DE
INCENTIVOS FISCAIS - PERC - A concessio ou
reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal,
relativos a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria
da Receita Federal fica condicionada 3 comprovagdo pelo
contribuinte, pessoa fisica ou juridica, da quitagio de tributos e
contribuigdes federais. (Lei 9.069/95 art. 60).

Apresentado o pedido de revisdo, o momento da verificagdio por
parte da autoridade administrativa da regularidade fiscal prevista
no artigo 60 da Lei 9.069/95 deve ser a data da opgHo feita pelo
contribuinte por destinar parte do imposto para aplicagio em
incentivos fiscais manifestada com a entrega da DIPJ, nos termos
do artigo 601 do RIR/99 e deve ser referir ao periodo pretérito e
ndo em relagdo a deébitos futuros.

Recurso es;iecial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cimara Superior de Recursos

Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

IOP

residente
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FORMALIZADO EM: -'U 5 FEV 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Bezerra Neto
(Substituto convocado), Antonio Carlos Guidoni Filho, José Carlos Passuello, Marcos Vinicius
Neder de Lima, Carlos Alberto Gongalves Nunes, Mario Sérgio Fernandes Barroso, Karem
Jureidini Dias e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.

Relatoério

A Fazenda Nacional, por intermédio de sua Procuradora credenciada junto ao 1°
CC, inconformada com a decisdo contida no Acorddo n°® 105-16.407 de 25 de abril de 2.007,
que examinado recurso voluntario do contribuinte decidiu que no caso de Pedido de Revisio de
Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais — PERC, 0 momento da verifica¢do da regularidade
fiscal do contribuinte para efeito de usufruir do incentivo € o da entrega da DIPJ, utilizando a
faculdade contida no artigo 56-I11 do Regimento Interno dos Conselthos de Contribuintes —
RICC, artigo 15° § 2° do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais RICSRF,
impetrou Recurso Especial de Divergéncia, objetivando a reforma do acorddo.

Na parte relativa a0 Recurso Especial da PFN o acorddo recorrido assim se
posicionou.

“Em suma, o que se encontra em julgamento € se a contribuinte tem ou ndo
direito a revisdo pleiteada no documento de folhas 01/02 . Como vimos, tanto a unidade local
que primeiro analisou o pedido (DEINF/SPQO), como a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Sdo Paulo, entenderam que, em virtude do fato de sistemas internos da
Secretaria da Receita Federal apontarem, na data da andlise do pedido de revisdo, débitos em
nome da empresa, o pedido teve que ser indeferido.

Este Colegiado, por sua vez, entendendo que o mais razodvel seria uniformizar
o momento em que deveria promover a verificacdo quanto a situagdo fiscal dos Contribuintes,
acompanhou decisdo exarada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas
SP, e decidiu que tal momento deveria ser o da entrega da declaragdo de informagoes a
Secretaria da Receita Federal, visto que, na forma pretendida pela DEINF e pela DRJ, os
contribuintes ficariam submetidos a uma indesejével variagdo de status, dependente, tinica e
exclusivamente da data em que se decidisse apreciar o seu pedido.”

Argumenta a recorrente que a Camara ao decidir que o momento da verificagio
de regularidade fiscal do contribuinte é o da entrega da declaragio de informagdes — DIPJ,
divergiu da decisdo contida no acérddo 108-09.173, onde ficou decidido que o momento da
verificagdo ou a data da comprovagdo da regularidade fiscal € a do despacho do PERC.

Pede o provimento do recurso e a manutengdo da decisiic de 1* instancia.
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Através do Despacho 105-448/2007 o Presidente da Camara deu seguimento ao
RE por entender ter sido estabelecido o dissidio jurisprudencial,

Cientificado o contribuinte apresentou contra-razdes ao apelo da Fazenda
Nacional, onde diz que realmente a lei 9.069/95 nio define 0 momento da verificagio da
regularidade fiscal da empresa, a jurisprudéncia do Conselho é pacifica no sentido de que esse
momento € o da entrega da DIPJ.

Cita também decisSes judiciais no sentido de que a Certiddo Negativa com
efeitos de positiva é bastante para comprovar a regularidade fiscal. Cita também os artigos 205
€ 206 do CTN para concluir que tendo apresentado as certiddes tem o direito a analise do
pedido. Acrescente a que a propria administragdo, cumprindo diligéncia determinada pelo
Conselho, expressamente disse ndo ser possivel a verificagdo da regularidade no momento da
entrega da DIPJ.

Demonstra incoeréncias do recurso apresentado € conclui pedindo o
indeferimento do recurso da Fazenda Nacional.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator
O recurso ¢ tempestivo dele tomo conhecimento.

Analisando os arestos postos em confronto verifico que realmente a divergéncia
em relagdo ao momento em que se deve verificar a regularidade fiscal do contribuinte para
efeito de andlise de Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais — PERC,
esta patente. .

No acérdio recorrido decidiu-se que a regularidade fiscal deve ser a da entrega
das DIPJ 4 SRF.

Ja no acérddo paradigma 108-09.173, ficou decidido que a data de comprovagéo
4 a do despacho do PERC.,

Transcrevamos a legislagio.

Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995

Art. 60 - A concessdo ou reconhecimento de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal, relativos a tributos e contribui¢Ges administrados pela
Secretaria da Receita Federal fica condicionada & comprovacdo pelo
contribuinte, pessoa fisica ou juridica, da quitacio de tributos e
contribuicées federais.
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A noma vinculou a concessdo ou reconhecimento de qualquer incentive ou
beneficio fiscal condicionou & comprovagio pelo contribuinte, pessoa fisica ou juridica, da
quitacdo de tributos e contribui¢des federais, porém nfo estabeleceu a data em que tal quitagéo
seria considerada.

Os incentivos fiscais, tais como FINAM, FINOR e FUNRES, se traduzem numa
renincia fiscal por parte do governo federal, com o objetivo setorial espacial, ou seja
possibilitando s empresas converterem parte do tributo, no caso IRPJ, em agbes de empresas
estabelecidas nas respectivas regides beneficiadas e tem como base o artigo 151 da
Constituicio Federal que estabelece.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 151. E vedado a Unizo:

I - instituir tributo que ndo sefa uniforme em todo o territorio nacional
ou que implique distingdo ou preferéncia em relagio a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessio de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regiées do Pais;

Obviamente para que parte do tributo seja convertido em agdes a beneficiar a
empresa aplicadora, ou seja, a que fez op¢do, necessdrio que o tributo devido seja extinto por
uma das formas previstas no CTN. O legislador porém foi mais rigoroso, além do préprio
tributo do qual a Unido abre m3o, exigiu também a regularidade fiscal em relagdo a todos os
tributos e contribuictes federais, porém como ja dissemos ndo estabeleceu qual o momento em
que tal comprovagio devesse ser feita, .

Analisando a Lei 9.069/95, verifico que a norma legal nio estabeleceu o
momento e também ndo delegou competéncia ao Executivo para estabelecé-lo.

A interpretagdo da corrente majoritaria no 1° Conselho de Contribuinte € no
sentido de que o momento de verificagio da regularidade fiscal do contribuinte € o da opgdo ou
seja da entrega da DIPJ.

Tal interpretagio tem como escopo a uniformizagfio de procedimentos e o
estabelecimento de condi¢les equivalentes para os contribuintes, uma vez que se o momento
for o do exame do PERC vai depender ndo do requerente mas da autoridade fiscal que pode
acompanhar a situagdo do contribuinte e deixar para examinar o PERC exatamente num
momento em que estiver com irregularidade nos recolhimento, além disso como nio ha prazo
para o exame pode ser que um determinado contribuinte tenha seu pedido examinado em uma
unidade em determinado momento e outro que dera entrada na mesma data no pedido em outra
unidade tenha a recusa do exame de seu em outra data em virtude de irregularidade, porém
pode ser que na data do exame do outro contribuinte, por outra unidade estivesse o contribuinte
que teve seu pedido ndo examinado também regular quanto ac recolhimento de tributos e
contribuigdes.

Nio é sd para uniformizagio a propria legislagio indica que o momento da
regularidade estd vinculada aos tributos e contribuigées do periodo base objeto de opgfo pelo
incentivo,
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Examinado o RIR/99, verifico o seguinte:

O artigo 592, estabelece que o contribuinte pode optar pela aplicagdo de parcelas
do IRPJ.

Segundo o artigo 601. caput, a opgio é manifestada na DIPJ ou no curso do ano
calenddrio e conforme § 1° a opgfo serd manifestada mediante o recolhimento por meio de
documento de arrecadag:ao (DARF), especifico, da parte do 1mpost0 destlnada a aplicagdo em
investimentos regionais.

Segundo o artigo 603, a SRF com base nas opgdes feitas pelos contribuintes e no
controle dos recolhimentos, encaminhard, para cada ano calendario, aos Fundos referidos no
artigo 595, registro de processamento eletrnico de dados que constituirdo ordens de emissio
de investimentos, em favor das pessoas juridicas optantes. O § 1° do mesmo artigo diz que as
ordens de emissdo terdio seus valores calculados, exclusivamente com base nas parcelas do
imposto recolhidas dentro do exercicio financeiro.

Ora os calculos sdo feitos com base no IRPJ apurado no periodo as parcelas
destinadas a aplicagio em incentivos fiscais sfo recolhidas & parte, 2 SRF vincula o valor dos
incentivos ao valor recolhido em determinado periodo ou seja o exercicio financeiro a que se
refere a rentncia fiscal, ndo hd outra concluso a tirar sendo que a regularidade fiscal do
contribuinte também deva ser analisada em relagdo ao periodo em que fizera opgio por destinar

parte do tributo a aplicagdo em investimentos regionais e como definido no préprio artigo 601
do RIR/99,

Se todas os cilculos percentuais de destinagfio de parte do imposto estdo
vinculadas ao periodo de apuragfio objeto de opgio pelo incentivo, se o incentivo € concedido
de acordo com os recothimentos feitos em DARFs especificos durante o periodo, nada mais
légico, prudente e coerente que considerar também para efeitos de verificagfo da regularidade
quanto ao recolhimento de tributos ¢ contribuigdes o periodo albergado pela opgio € periodos
pretéritos cujos valores ndo estejam com suspensfo nos termos do CTN e finalmente e no
periodo que medeia a apuragdo e a entrega da DIPJ.

Esse momento deve ser o da opgéio manifestada na DIPJ, ou seja na data de sua
entrega, -

A tese aqui esposada é novidade tdo somente nesta Turma da CSRF, pois é
pacifica no 1° conforme manifestada nos acérddos: 101-95.503, 107-09.301, 107-09.323, 105-
16.902 e 101-95.515,

Assim conhego do recurso e no mérito nego-lhe provimento.

Sala das 3essdes, em 11 de novembro de 2008
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