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COFINS.

DECADENCIA. O prazo para a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio relativo & Cofins é de dez anos contados a
partir da ocorréncia do fato gerador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MULTIPLA FOMENTO MERCANTIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro

Leonardo Siade Manzan.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2006.

- 4-—- qu
%’:nque Pinheiro Tomﬁ-

Presidente

N v A'NC..J(L

Nayra/Bastos Manatta

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Flivio de S4 Munhoz,
Rodrnigo Bernardes de Carvalho, Jiilio César Alves Ramos e Adriene Maria de Miranda.
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Recorrente : MULTIPLA FOMENTO MERCANTIL LTDA.
RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo objetivando a cobranga da Cofins relativa aos
periodos de janeiro/96 a dezembro/97 em virtude da falta de recothimento da contribuigio em
virtude das seguintes irregularidades constatada pela fiscalizagao:

1. ndo foi incluida a receita de factoring na base de cilculo da Cofins, sendo que
para as empresas de fomento comercial (factoring) a base de cilculo da contribuigio é o
faturamento mensal, assim entendido como sendo a receita bruta auferida com a prestagao
cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia, mercadologioca, gestao de crédito,
selegdo de riscos; de administragiio de contas a pagar e a receber; de aquisi¢do de direitos
creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagio de servigo, sendo que, neste
ultimo caso, o valor da receita a ser computado € o valor da diferenca entre o valor de aquisigdo
e o valor de face do titulo ou direito adquirido.

2. as bases de célculo de 1996 embora ndo informadas pela contribuinte foram
constadas nos sistemas da SRF, nos quais se verificou insuficiéncia de recolhimento da Cofins,
tendo em vista as bases de célculo informadas para o PIS, no mesmo periodo, na DIRPJ 1997.

A interessada apresentou impugnagao alegando em sua defesa:

1. a autuagio se deu em 25/09/2001, assim todos os fatos geradores ocorridos em
data posterior aos cinco anos a contar da data da ciéncia da autuag3o estariam
decaidos, face ao disposto no art. 150,§ 4° do CTN, ou seja aqueles ocorridos
até 25/09/96;

2. as empresas de factoring tem como objetivo (a) a prestagdo de servigos; € (b)
compra 2 vista total ou parcial de direitos creditérios de empresas, resultantes
de suas vendas mercantis ou de prestagio de servigos, assim a sociedade de
fomento mercantil é a0 mesmo tempo prestadora de servigos e adquirente de
direitos creditérios;

3. apenas as atividades de prestagio de servigos de natureza contébil,
administrativa ¢ mercadolégica tem natureza de prestagio de servigos,;

4. o dessgio resultante da comercializagio de direitos creditérios tem natureza
intrinseca de receita financeira, jA que corresponde a juros cobrado por
adiantamento de recurso, nio se confundindo com receita de vendas de
mercadorias e servigos, conforme previsto na Lei Complementar n® 70/91,
como base de cilculo da Cofins;

5. apenas com o advento da Lei n® 9718/98 € que as receitas financeiras passaram
a integrar base de célculo da contribuigao;

6. a prépria SRF em consulta formulada por sociedade de fomento mercantil
sediada em Minas Gerais manifestou seu entendimento de que o tratamento
dado ao desdgio, na aquisi¢do dos titulos por sociedades de fornento mercantil
é o de despesa para quem vende o titulo e o de receita para quem o adquire.
Houve recurso de oficio para a Cosit que jamais se manifestou sobre o assunto,
razio pela qual entende-se que tacitamente aprovou a solugio de consulta;
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7. nos termos do art. SO do Decreto n°® 70235/72, o recurso de oficio nio julgado
teve validade jurfdica até 31/12/96.;

8. a Lei n° 9430/96 no seu art. 48, §12 dispos que se apds a resposta & consulta a
Administrago alterar seu entendimento a nova orientagdo atingird apenas os
fatos geradores ocorridos apds a ci€ncia ao consulente ou apds publicagio pela
imprensa oficial;

9. os arts. 105 e 106 do CTN vedam aplicagio retroativa de legislagao tributaria,
salvo se favorével ao contribuinte;

10. a empresa teve conhecimento da referida solugio de consulta e efetuou o
recolhimento da contribuigao de acordo com entendimento da prépria SRF;

11, a SRF, na época, esclarecia de forma pacifica e sem restrigdes que a atividade
de compra de direito creditério com deségio nio consiste em prestagido de
servigo, e, por isso nio deveria compor base de cilculo da contribuigdo, sendo,
portanto o langamento efetuado de forma ilicita e ilegal, sem lei que possa
sustenta-lo;

12. o Ato Declaratério Normativo n°® 31/97 alterou o que j4 havia sido decidido
anteriormente pela SRF;

13. sendo uma norma administrativa o ADN 31/97 ndo poderia alterar texto da Lei
Complementar n® 70/91, que ndo previu a incidéncia da Cofins sobre a
atividade de compra de direito creditério;

14. a interpretag@o dada ao art. 2® da Lei Complementar n® 70/91 pelo ADN 31/97
tem cunho arrecadatério e esta desprovida de qualquer amparo legal e
constitucional;

15. o Ato Declaratério n® 9/00 mantém o entendimento do ADN 31/97, s6 que cita
a Lei n° 9718/98 como amparo legal;

16. no termo de verificagdo fiscal resta afirmado que a base de cilculo abrange a
aquisi¢io de direitos creditérios por entendimento fixado no ADN 31/97, razdo
pela qual a exigéncia ndo estd fundada em lei mas sim em interpretagio desta;

17. antes da vigéncia da Lei n® 9718/98 a aquisi¢io de direitos creditérios ndo
fazia parte da base de célculo da Cofins; ¢

18. inaplicabilidade da taxa Selic como juros de mora.
A DRJ em Campinas — SP julgou procedente o langamento.

Cientificada em 14/06/05 a contribuinte apresentou recurso voluntdrio em
14/07/2005 alegando em sua defesa:

1. aceita o langamento referente aos periodos de novembro/96 (inclusive) até
dezembro/97, devolvendo & apreciacio deste Conselho apenas a falta de
recolhimento da Cofins de janeiro a outubro/96;

2. efetuou depésito de 30% do crédito tributdrio objeto do recurso voluntirio

interposto; &P’T\{



MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONFERE COM O ORIGINAL 2 COMF

Ministério da Fazenda Brasllia, _&[ ﬁé—- Fl.

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 16327.001929/2001-01 José d:m -:',s,,ti z.mr:'; Costa

Recurso n? 132.746
Acérdio n® 204-01.615

3. decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio
relativos aos fatos geradores ocorridos até 14/11/96, uma vez que o langamento
foi efetuado cinco anos apds a ocorréncia dos fatos geradores, ou seja, em
14/11/2001, nos termos do art. 150,§ 4° do CTN;

4. a discussdo acerca da aplicabilidade ou ndo do prazo decadencial de cinco anos
foi definitivamente sepultada com a edigdo da Lei Complementar n® 118/05,
que, no seu art. 3° regulou a interpretagdo do art. 168 do CTN, considerando
que “a extingdo do crédito tributirio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologagio, no momento do pagamento antecipado de que
trata 0 § 1° do art. 150 da referida lei.”;

5.0 argumento de que o art. 45 da Lei n® 8212/91 fixou prazo distinto ao
qtiinglienal para homologag¢iio do langamento da Cofins ndio pode prevalecer
sob pena de ofensa ao principio da legalidade, jd que cabe 2 lei complementar
e nio ordindria dispor sobre normas gerais de direito tributério, dentre as quais
estd o instituto da decadéncia; e

6. cita jurisprudéncia do STJ a amparar suas pretensdes.

Os créditos tributirios no objeto de recurso foram transferidos para o Processo n°
16327.001592/2005-57, conforme documento de fls. 102/103. Foi efetuado depésito recursal
conforme consta dos documentos de fls. 100 e 108.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis,
merecendo ser analisado.

Primeiramente h& de se ressaltar que o presente litigio versa apenas sobre a
decadéncia suscitada pela contribuinte em relagio aos fatos geradores ocorridos até 14/11/96.
Sobre os demais valores lancados, ou seja, aqueles relativos aos periodos de novembro/96
(inclusive) até dezembro/97 nao houve interposi¢io de recurso voluntério, tendo a contribuinte
expressamente se manifestado sobre a sua concordincia com tais valores.

Em relagdo a decadéncia do direito de constituir o crédito da Cofins, tem-se que
seu prazo € de 10 anos, € ndo 5 anos, como alegou a impugnante, ¢ o art. 3° da Lei
Complementar n° 118/05 em nada alterou o prazo de decadéncia para constitui¢do de crédito
tributdrio, mesmo aqueles sujeitos ao langamento por homologagdo, conforme se demonstrard a
Seguir.

No que diz respeito 4 aplicagio do disposto no art. 3° da Lei Complementar n°®
118/05 a constitui¢io de crédito tributério, é de se observar que o comando legal em questdo
refere-se expressamente & interpretagfio do inciso I do art. 168 do CTN, que, por sua vez trata de
repeticao de indébito tributdrio e ndo de constitui¢do de crédito tributdrio:

Art. 3° Para efeito de interpretacdo do inciso I do art. [68 da Lei n® 5.172 de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre,

no caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei. (grifo nosso)

Ant. 168 -_Q direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados:

I - nas hipéteses dos incisos I e Il do artigo 165, da data da extingao do crédito
_ tributdrio;

II - na hipétese do inciso Ill do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatdria{grifo nosso)

Art. 165 - O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesio, a
restitui¢do total ou parcial do iributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4 do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o devido em
Jace da legislagdo triburdria aplicdvel, ou da natureza ou circunstdncias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;

II - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicdvel, no
cdiculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento;

Ou seja, 0 que o art. 3° da Lei Complementar n® 118/05 disse expressamente € que
a extingao do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologagio,
no momento do pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 12da Lei n° 5.172/1966, € que o
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prazo para pedir repeti¢ao de indébito tributdrio decorrente de pagamento espontineo de tributo
indevido ou maior que o devido ou de erro na identificacio do sujeito passivo, na aliquota
aplicdvel, no cilculo do montante do débito ou na elaboragio de qualquer documento relativo ao
pagamento extingue-se em cinco anos contados do pagamento indevido ou maior que o devido.

Assim sendo, o referido dispositivo legal nio pode ser aplicado para o caso de
langamento, pois que se refere, como j4 se disse A repeti¢io de indébito tributdrio.

A norma que rege o prazo decadencial para constituigio de crédito tributirio
relativos a tributos sujeitos ao langamento por homologac¢do estd contido no art. 150, §4° do
CTN, e nao no § 1° do citado artigo.

Observe-se que o §4° do art. 150 do CTN assim dispde:

Art. 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanio aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° -_Se a lei ndo fixar prazo d homologacdo , serd ele de cinco anos, a contar da

ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifo nosso)

Como se verifica, a norma do CTN estipula regra geral de prazo & homologagao,
deixando facultado & lei a prerrogativa de estipular, de modo especifico, prazo diverso para a
ocorréncia da extingio do direito da Fazenda Puiblica em constituir o crédito.

A Cofins ¢ contribuigdo destinada a financiar a Seguridade Social, nos termos do
art. 195, inciso I da Constituigdo Federal, sendo-lhe aplicéveis, portanto, as normas especificas
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, publicada no Didrio Oficial da Unifo em 25/07/1991 e
republicada em 11/04/1996, que dispde sobre a organizacio da Seguridade Social, e cujo art, 43
prevé:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se

apds 10 {dez) anos contados:

1 — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido; (...)

Desta forma, quando da ciéncia do Auto de Infragiio em tela (segundo consta do
documento de fl. 22 o auto de infragio foi entregue 2 contribuinte por via postal sendo que do
AR de recebimento ndo consta a data do recebimento, motivo pelo qual considera-se como tendo
sido recebido o referido Auto de Infragdo 15 dias apds a postagem, que ocorreu em 02/10/01, nos
termos do art. 23, II do Decreto n°® 70235/72, ou seja em 17/10/01), ainda ndo decaira o direito de
a Fazenda Piiblica efetuar o langamento relativo aos periodos anteriores 2 novernbro/96, uma vez
que a Peca Infracional foi lavrada antes de transcorridos os dez anos previstos na lei.

L5 4
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Vale ressaltar aqui que a Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais

do Consetho de Contribuintes, a larga maioria votou pelo reconhecimento do prazo decendial

para a Cofins.

Verifica-se que idéntico posicionamento foi adotado pela Segunda Turma do STJ

quando do julgamento do RESP 475559/SC, datado de 17/11/2003, tratando de contribui¢les
previdencidrias, cuja ementa encontra-se assim transcrita:

interposto.

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA.

PRESCRICAO.  PRAZO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO.

CF/38 ELEIN®8.212/91.

1. A Constituicdo Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza tributdria das
contribuigBes para a seguridade. A prescrigdo e decadéncia passaram a ser regidas pelo
CTN cinco anos e, apds o advento da Lei n® 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal.

2. In casu, o débito relativo a parcelas ndo recolhidas pelo contribuinte referentes aos
anos de 1989, 1990 e 1991, sendo a notificagdo fiscal datada de 07.04.97, acha-se
atingido pela decadéncia, salvo quanto aos fatos geradores ocorridos a partir de 25 de
Julho de 1991, quando entrou em vigor o prazo decenal para a

constituicdo do crédito previdencidrio, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.212/91.
3. Recurso Especial parcialmente provido.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntério

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2006.

| PRVIRLY e vy

NAY/ A BASTOS MANATTA
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