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5* Turma da DRJ de Sao Paulo I

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001.
Ementa: MUTUO ATIVO — PRECOS DE TRANSFERENCIA

Nao ha previsdo regulatoria nem possibilidade de registro do contrato de
mutuo ativo no Banco Central, sem embargo do controle por ele exercido
sobre a matéria. Descabem os ajustes de precos de transferéncia (receita de
juros), no mutuo concedido pela pessoa juridica domiciliada no Pais a pessoa
vinculada, na medida em que o cAmbio ou a transferéncia internacionais em
reais esteja registrada no SISBACEN, e a documentacao suporte do mutuo
tenha sido apresentada ao banco operador de cambio.

VARIACOES CAMBIAIS

As Variagdes Cambiais ativas contabilizadas a menor devem ser lancadas,
porem, deduzidas das Variagdes Cambiais passivas.

PIS E COFINS

Em face de o STF ter declarado a inconstitucionalidade do alargamento da
base de célculo do PIS e da Cofins, ndo se pode cobrar PIS e Cofins sobre
receitas financeiras, no caso variagao cambiais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, DAR

provimento PARCIAL ao recurso, para excluir da base de calculo a: (i) parcela de R$
539.520,00, correspondente a variacao cambial ativa do ano-calendario 1999, e (ii) o total dos
juros decorrentes de mituo com pessoa vinculada no exterior e cancelar as exigéncias de PIS e
Cofins, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Mario Sérgio Fernandes Barroso (Relator) e Gervasio Nicolau Recktenvald
quanto aos juros decorrentes de mutuo com pessoa vinculada no exterior. Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheiro Marcos Shigueo Takata.
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Aloysio José Percinio da Silva

Presidente

Mario Sérgio Fernandes Barroso

Relator

Marcos Shigueo Takata

Redator-Designado

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Aloysio José Percinio
da Silva (Presidente), Hugo Correia Sotero, Mario Sérgio Fernandes Barroso (Relator), Marcos
Shigueo Takata, Gervasio Nicolau Recktenvald, Eric Moraes de Castro e Silva.
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Relatorio

Trata o presente processo de recurso voluntario interposto pela contribuinte
acima qualificada a respeito da decisao da DRJ que negou provimento a impugnacgdo da
contribuinte.

Do Termo de Verificagdo Fiscal (TVF) 273/275, temos:

Foi constatado que nos anos-calendario de 1999 a 2001, o contribuinte realizou,
ou ja estava em andamento, oito operagdes de mutuo ativo com a matriz americana Johnson &
Johnson de sua controladora no Brasil Johnson & Johnson comércio e Distribuicdo LTDA no
valor total de US$ 86 milhdes. Nestas operagdes foi pré-fixado o valor final de resgate, ndo
havendo meng¢ao dos juros pactuados tanto nos contratos originais como em seus aditivos.

A fiscalizagdo verificou que em seis dos oito contratos de mituo a remuneragao
dos juros acordados e contabilizados foi inferior ao que estabelece a legislacdo tributaria.

Observa-se que o valor autuado ¢ o valor liquido, deduzido do minimo legal
(§1.°do art. 22 da Lei n.° 9.430/96) de remuneragdo dos juros e variagdo cambiais ativas 0s
valores que foram efetivamente contabilizados conforme fl. 274.

A contribuinte impugna (resumo):

Alega que a autoridade fiscal nao discorrera sobre a omissao das variagdes
cambiais ativas, devendo esta parte da autuacdo ser anulada;

Em relacao aos contratos de mutuo com a J& J, ha periodos de CPMF ocorridos
na operacdo, no montante entregue ao banco que iria realizar o envio dos recursos ao exterior,
de forma que sua coligada recebesse efetivamente o valor liquido, em ddlares, pactuados nos
referidos instrumentos contratuais.

Comprovantes do SISBACEN (doc. 04 a 09) demonstram o valor total em reais
remetidos ao exterior pela impugnante.

Nao obstante, aquelas diferencas sdo valores efetivamente despendidos pela
impugnante na realizacdo da operacdo. Sua natureza de despesa efetiva resta comprovada.

Dos ajustes relativos aos precos de transferéncias

Da auséncia dos contratos de mutuo

Os contratos de 28/06/00 e 29/08/00 nao foram juntados aos autos.

O ajuste apurado pela autoridade fiscal ¢ improcedente por duas razdes:

1)O Banco Central do Brasil (BACEN) foi devidamente notificado acerca dos
detalhes da operagdo realizada, tendo aprovado tacitamente as taxas de juros praticadas no
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contrato; 2) a operagdo foi registrada no SISBACEN, razdo pela qual ndo estd sujeita a
legislagdo de precos de transferéncia.

O exame do contrato de mutuo e a andlise e aprovagdo das taxas de juros
praticados equivale, para fins de controle de pregos de transferéncia, ao requisito de registro do
contrato no BABEM.

Esta ¢ a razdo pela qual o controle de pregos de transferéncia nao ¢ exigido em
relacdo a contratos de mutuo registrados no BACEN, consoante o artigo 22 da Lei n.® 9.430/96.
Registrado o contrato naquele 6rgdo, as taxas de juros praticados serdo automaticamente
aceitas para fins tributdrios.

Do registro da operacao no SISBACEN

Os recursos objeto dos contratos foram remetidos ao exterior por meio de
transferéncia internacional em reais, operacao sujeita a registro no SISBACEN.

A DRI decidiu ementa:

“EMPRESAS VINCULADAS. CONTRATO DE MUTUO.
JUROS ATIVOS

No caso de mutuo com pessoa vinculada, cujo contrato ndo
se encontre registrado no Banco Central, a pessoa juridica
mutuante domiciliada no Brasil, devera reconhecer, como
receita financeira correspondente a operag¢do, no minimo o valor
apurado segundo a legisla¢do de regéncia.

VARIACAO CAMBIAL ATIVA CONTABILIZADA A
MENOR. DESPESAS FINANCEIRAS. COMPROVACAO COM
DOCUMENTOS HABEIS E IDONEOS.

Os custos e as despesas contabilizadas pela empresa devem
estar comprovados com documentos habeis e idoneos.

JUROS DE MORA A TAXA SELIC.

O calculo dos juros de mora com base na taxa SELIC tem
previsao legal, ndo competindo a esfera administrativa a andlise
da legalidade ou incostitucionalidade de normas juridicas.

DEMAIS TRIBUTOS (PIS COFINS E CSLL)

Os lancamentos relativos ao PIS, a COFINS e a CSLL decorrem
dos mesmos fatos e elementos de prova. Desse modo, a decisdo
relativa ao IRPJ se estende, mutatis mutandis, a esse tributos.”

A contribuinte, ora recorrente 421/454, resumo:

DA IMPROCEDENCIA DA IMPOSICAO TRIBUTARIA SOBRE VARIACOES CAMBIAIS
ATIVAS

Da tabela no TVF a fiscalizagdo desconsiderou os valores de variagdes cambiais
apropriados a maior pela recorrente. A saber:
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Mutuo de US$ 8.000.000,00 de 23/09/1998: a recorrente reconheceu variagoes
cambiais em montante superior, sendo a diferenga de R$ 330.400,00.

Mutuo de US$ 5.000.000,00 de 21/07/1999: a recorrente reconheceu variagoes
cambiais em montante superior, sendo a diferenga de R$ 140.500,00.

Mutuo de US$ 10.000.000,00 de 22/09/1999: a recorrente reconheceu variagdes
cambiais em montante superior, sendo a diferenga de R$ 231.000,00.

Ademais, verificam-se valores contrastantes com as proprias taxas legais. Pois,
em relacdo ao muatuo de US$ 8.000.000,00, de 28/06/00, o fiscal identificou diferenga maior do
que a devida de R$ 75.800.

2. Descabimento da exigéncia de ajustes a precos de transferéncia

2.1 Improcedéncia do lancamento em face do art. 43 do langamento-ilegalidade do art. 22 da
Lei n.° 9.430/96

O conteudo do artigo 22 da Lei 9.430/96 extrapola os limites da incidéncia do
imposto de renda, definidos no artigo 43 do CTN.

2.2 Inaplicabilidade do controle de pregos de transferéncia aos mutuos celebrados pela
Recorrente — A questao do registro perante 0o BACEN

Do art. 22 da Lei n.° 9.430, decorre que s6 os contratos ndo registrados no
BACEN se submetem ao artigo.

2.2.1 A correta interpretacao do vocabulo registro

Alega que registrara junto ao sistema de informag¢des do Banco Central do Brasil
(SISBACEN).

Além do registro no SISBACEN referente as transferéncias internacionais de
processadas por meio das chamadas CCS5, ndo existe qualquer outro registro, instituido pelo
BACEN, ao qual estariam submetidos os mutuos concedidos por empresas brasileiras a
empresas estrangeiras.

Alega que o BACEN expediu a CIRCULAR n.° 3.027/01, que instituiu o
modulo de registro para crédito externo, incluindo empréstimo captado sob a forma direta.
Assim, o polo brasileiro figuraria como mutuaria, empréstimos concedidos por entes
estrangeiros que implique em entrada de recursos no pais.

Nenhum outro normativo do BACEN instituiu um registro apto para este tipo de
informacao.

Assim, como ndo hé registro para este tipo de operacdo a recorrente
nunca conseguiria passar pela condi¢cdo do artigo 22 da Lei 9.430/96, o que nao seria razoavel.

Assim, a unica interpretacdo possivel para o caso de empréstimos efetivados
por meio de remessas financeiras em reais ¢ que o registro no SISBACEN da remessa
respectiva conforme artigo 11 da Circular BACEN n.° 2.677/96 satisfaz a questao.
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Assim, o cumprimento destas obrigagdes torna-se inexigiveis quaisquer
ajustes decorrentes da legislagao de precos de transferéncia relativo a juros.

A mens legis ¢ exatamente dispensar do controle de pregos de transferéncia
os empréstimos submetidos ao controle do BACEN.

2.2.2 Aplicagdo da correta interpretagdo do art. 22 da Lei n.® 9.430/96 ao caso concreto

Os recursos objeto dos contratos com a J&J foram remetidos ao exterior por meio de
transferéncia internacional em reais, devidamente registrados no SISBACEN conforme art. 11
da Circular BACEN n.° 2.677/96.

Assim, devidamente caracterizado o pleno cumprimento das obrigagdes perante o
BACEN, o que elide a exigibilidade do controle previsto no art. 22 da Lei n.° 9.430/96.

Assim, inegavel que o BACEN tomou conhecimento da taxa de juros praticada.

2.4 Ad argumentandum tantum: caso ndo prevaleca a interpretacdo acima apresentada, o
langamento e a Decisdo padecerdo de fatal vicio de motivacao.

Afastando a interpretacdo anterior do termo registro, na existiria nenhum
registro. Como o langamento e a decisdo tiveram fundamento na falta de registro no BACEN.
Assim, uma fundamentagdo com base em falta de um registro que nao existe se torna inabil.

Anexa jurisprudéncia.

Assim, ¢ for¢oso o reconhecimento da inexisténcia de vinculo l6gico entre os
motivos do auto de infra¢do e a existéncia tributaria nele plasmada.

2.5 Subsidiariamente, impossibilidade de exigéncia de PIS e Cofins sobre receitas de juros e
variagdes cambiais.

As receitas de juros e variagdes cambiais, que sdao receitas financeiras foram
excluidas da incidéncia desses tributos, apoés julgamento de inconstitucionalidade proferido
pelo Supremo Tribunal Federal no REX n.® 386.084.

Assim, até a edicdo das Leis n.° 10.637/02 e 10.830/03, as bases de calculo do
PIS e da COFINS devem permanecer restritas ao faturamento, assim, entendido como receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servicos de qualquer
natureza, o qual ndo abrange as receitas ndo operacionais, bem como as receitas financeiras e
quaisquer outras nao advindas da venda de servigos e mercadorias.
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Voto Vencido

Conselheiro Mério Sérgio Fernandes Barroso, Relator

O recurso preenche o requisito de admissibilidade, motivo pelo qual dele
tomo conhecimento.

DA IMPROCEDENCIA DA IMPOSICAO TRIBUTARIA SOBRE
VARIACOES CAMBIAIS ATIVAS

Da tabela do TVF (fl. 274) de fato, para o primeiro contrato a contribuinte
registrara a mais em 1999, R$ 330.400,00 (4.972.800,00 — 4.642.400,00), no terceiro contrato,
a fiscalizagdo calculara R$ (140.500,00) de variacdo cambial, enquanto a contribuinte nao
contabilizara nada em 1999, no quarto contrato a fiscalizagdo calculara R$ (1.016.000,00).
Enquanto a contribuinte R$ (785.000,00) em 1999, ou seja, R$ (231.000,00) de diferenca.
Assim, R$ (330.400,00 +140.500,00 + 231.000,00) perfaz R$ 701.900,00. De acordo o 377 do
RIR/99, e com a farta jurisprudéncia como, por exemplo:

“DEDUTIBILIDADE ~ DAS  VARIACOES  MONETARIAS
PASSIVAS E DAS DEVOLUCOES DE VENDAS Estando
devidamente escrituradas e autorizadas na forma estabelecida
nas leis comerciais e fiscais, aléem de corroboradas com
documentagdo habil e idonea, ainda que na fase de impugnacado,
as variagdes monetarias passivas e as devolugcoes de vendas
serdo consideradas dedutiveis para efeito de apuragdo do lucro
real. 1.° Conselho de Contribuintes/8.* Camara/ACORDAO 108-
06.228 em 14.09.2000. Recurso de oficio negado.”

Sao dedutiveis na determinacdo do Lucro Real e da base de calculo da
Contribui¢do Social as contrapartidas de variagdo monetaria passiva. Assim, como em 1999 o
langamento foi de R$ 539.520,00 para a variagdo cambial ¢ a contribuinte registrou varia¢ao
cambial negativa/e a maior em valores suficientes (R$ 701.900,00) para cobrir todo o valor
tributavel do auto de infracdo para este periodo, este valor deve ser cancelado.

Quanto aos alegados contrates com as taxas legais, a recorrente ndo
comprovou o alegado ndo tendo mais reparo a fazer nesta parte do langamento.

DESCABIMENTO DA EXIGENCIA DE AJUSTES A PRECOS DE
TRANSFERENCIA

Quanto a ilegalidade do art. 22 da Lei n.° 9.430/96, a esfera administrativa
ndo tem competéncia para discutir tal assunto.

O objeto da autuagdo
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A fiscalizagdo verificou que em seis dos oito contratos de mutuo a
remuneracdo dos juros acordados e contabilizados foi inferior ao que estabelece a legislagao
tributéria.

O art. 22 e seu paragrafo 1.° dispdem:

“Art.22.0s juros pagos ou creditados a pessoa vinculada,
quando decorrentes de contrato ndo registrado no Banco
Central do Brasil, somente serdo dedutiveis para fins de
determinag¢do do lucro real até o montante que ndo exceda ao
valor calculado com base na taxa Libor, para depositos em
dolares dos Estados Unidos da América pelo prazo de seis
meses, acrescida de trés por cento anuais a titulo de spread,
proporcionalizados em fungdo do periodo a que se referirem os
juros.

$1° No caso de mutuo com pessoa vinculada, a pessoa juridica
mutuante, domiciliada no Brasil, devera reconhecer, como
receita financeira correspondente a operagdo, no minimo o valor
apurado segundo o disposto neste artigo.”

De acordo com o paragrafo no caso de mutuo com pessoa vinculada a pessoa
juridica mutuante domiciliada no Brasil reconhecerd como receita financeira no minimo o valor
apurado segundo o disposto no caput. Este foi o objeto da autuagdo. Assim, a celeuma de
registrar ou ndo o contrato me parece irrelevante para o caso, pois, estamos tratando de juros
recebidos e ndo de juros pagos.

De fato, entendo que n@o ha necessidade de registro do contrato para o caso
de mutuante domiciliada no Brasil. Assim, as regras do preco de transferéncia se aplicam
sempre ao caso.

A recorrente alega que a fiscalizagdo usou como fundamento o fato do nao
registro, contudo, quando da citacdo do registro pela fiscalizagdo, citou apenas para ressaltar
nao usando como fundamento do lancamento, a saber:

“Examinando a documentacdo anexa a carta do contribuinte,
recebida em 23/06/2003, constatamos que, no periodo
compreendido pela presente fiscalizacdo — anos-calendario de
1999 a 2001- o contribuinte realizou, ou ja tinha em andamento,
oito operagoes de mutuo ativo com a matriz americana Johnson
& Johnson de sua controladora no Brasil Johnson & Johnson
Comeércio e Distribuicio LTDA no valor total de US$ 86
milhoes. Nestas operagoes foi pré-fixado o valor final de resgate,
ndo havendo mengdo dos juros pactuados tanto nos contratos
originais como em seus aditivos. Ressalta-se ainda, que tais
contratos ndo foram registrados junto ao Banco Central do
Brasil”

Assim, quando a fiscalizagdo usou o verbo ressaltar, que significa “destacar-
se, tornar saliente”, junto com o ainda, a fiscaliza¢do apenas deu uma informagdo adicional
que, como vimos, desprovida de importancia.
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Quanto a exigéncia relativa ao PIS e a Cofins sobre receitas de juros e
variacoes cambiais, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) na decisao tomada no
julgamento do recurso extraordinério (RE) 527602 decidiu que o novo conceito de faturamento
criado por lei ordinaria art. 3.° da Lei n.° 9.718/98 ¢ inconstitucional. Assim, assiste razao a
recorrente quanto a este tema.

Em face do exposto voto por dar parcial provimento ao recurso para cancelar
langamento do IRPJ relativo a variagdo cambial de 1999, e a respectiva CSLL de 1999, e os
langamentos do PIS e da Cofins.

Sala das Sessoes, em 3 de agosto de 2010

Mario Sérgio Fernandes Barroso



Processo n° 16327.001931/2004-14 S1-C1T3
Acordao n.° 1103-00.263 FL. 10

Voto Vencedor

Conselheiro — Marcos Takata — Redator Designado

Pego vénia ao relator, para dissentir na questdo dos ajustes de precos de
transferéncia sobre os juros ativos do mutuo concedido pela recorrente a pessoa vinculada.

O problema do registro ou ndo do contrato no Banco Central ¢ central para
incidéncia da regra de ajuste de transfer pricing, tanto para fins da dedutibilidade dos juros ou
despesas financeiras, como para tributagio dos juros ou receitas financeiras. E dizer, o
problema do registro do contrato no Banco Central ¢ condicio juris para incidéncia da regra
contida no § 1° do art. 22 da Lei 9.430/96 ao caso vertente.

Eis a dicgdo do art. 22, caput e § 1°, da Lei 9.430/96:

Art. 22.0s juros pagos ou creditados a pessoa vinculada, quando
decorrentes de contrato ndo registrado no Banco Central do
Brasil, somente serdo dedutiveis para fins de determinac¢do do
lucro real até o montante que ndo exceda ao valor calculado
com base na taxa Libor, para depositos em dolares dos Estados
Unidos da América pelo prazo de seis meses, acrescida de trés
por cento anuais a titulo de spread, proporcionalizados em
fungdo do periodo a que se referirem os juros.

§ 1°. No caso de mutuo com pessoa vinculada, a pessoa juridica
mutuante, domiciliada no Brasil devera reconhecer, como
receita financeira correspondente a operag¢do, no minimo o
valor apurado segundo o disposto neste artigo.”

Completam o art. 22 da Lei 9.430/96 os §§ 2° a 4°:

$ 2° Para efeito do limite a que se refere este artigo, 0s juros
serdo calculados com base no valor da obrigagdo ou do direito,
expresso na moeda objeto do contrato e convertida em reais pela
taxa de cambio, divulgada pelo Banco Central do Brasil, para a
data do termo final do calculo dos juros.

$ 3% O valor dos encargos que exceder o limite referido no caput
e a diferencga de receita apurada na forma do paragrafo anterior
serdo adicionados a base de calculo do imposto de renda devido
pela empresa no Brasil, inclusive ao lucro presumido ou
arbitrado.

§ 4°. Nos casos de contratos registrados no Banco Central do
Brasil, serdo admitidos os juros determinados com base na taxa
registrada.
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Evidentemente, o paragrafo de um artigo se subordina a seu caput. Note-se,
ademais, que o § 4° do art. 22 da Lei 9.430/96 nao se restringe a empréstimos passivos (ou
outros negocios juridicos que deem causa a juros pagaveis pela pessoa domiciliada no Pais)
para inaplicabilidade dos ajustes de transfer pricing. Alias, se fosse para o § 4° do art. 22 em
questao fazer referéncia expressa a empréstimo, ele o faria para o empréstimo ativo (do § 1° do
art. 22), pois o empréstimo passivo ja se encontra referido no caput do art. 22 para 0 mesmo
fim.

Para além disso, a ratio legis das regras de pregos de transferéncia em
matéria de juros ou receitas ou despesas financeiras gravita em torno do controle exercido pelo
Banco Central.

Isso se evidencia ndo s6 por se encontrarem ambos os preceitos (o de limite
de deducdo e o do reconhecimento de receita) no mesmo e unico artigo que trata de juros,
receitas e despesas financeiras, € ndo so6 por conta de o ultimo paragrafo do artigo ndo fazer
restrigdo a mutuo ativo.

Essa inteligéncia ¢ extraivel também da interpretacdo sistemdtica com o art.
18, § 9°, da Lei 9.430/96, que afasta a aplicacao das regras de transfer pricing para deducao de
royalties, assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou assemelhada. Por qué? Porque as
regras sobre deducao de despesas correspondentes a tais materialidades exigem o registro dos
contratos no Banco Central (e eventualmente no INPI).

Ou seja, afastam-se as regras de precos de transferéncia porque as regras de
dedugao j& preveem o controle do Banco Central, em linha com as regras de ajustes relativas a

juros, receitas e despesas financeiras. O paralelismo ¢ claro, sem nenhuma indicagcdo de
ruptura.

A questdo ou a problematica do registro no Banco Central demarca o safe
harbour sobre as regras de ajustes de transfer pricing, em matéria de juros, sejam ativos ou
passivos, como as receitas e as despesas financeiras que ndo sejam juros.

No que concerne a empréstimos contraidos no exterior, a possibilidade de
registro do contrato no Banco Central ¢ indisfarcavel (para ndo se falar em exigéncia, vez que
ha discussdao se tal registro ¢ dever ou faculdade, como garantia de remissibilidade dos
recursos), sendo expressa a propria Lei 4.131/62 (registro, originariamente, no SUMOC, que se
tornou autarquia, Banco Central).

Alids, ndo s6 os empréstimos contraidos no exterior, mas as captagdes em
geral de recursos no exterior se encontram sujeitas ao registro no Banco Central. O registro era
feito no FIRCE do Banco Central, com a obtencao de certificado ou carta credencial por ele
emitida.

A partir da Circular BACEN 3.027/01, com suporte na Resolugio CMN
2.770/00 entdo em vigor, o registro passou a ser eletronico, através do modulo ROF (Registro
de Operagoes Financeiras) do RDE (Registro Declaratorio Eletronico).

Mas tudo isso era e ¢ previsto (atualmente, as regras de registro estdo
contidas no RMCCI — Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais — que
unificou o diploma regulatério de cambio e de registro) para registro de empréstimos
contraidos no exterior e outras formas de captacdo de recursos externos.
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Nao ha, entretanto, previsdo legal nem infralegal de registro para mutuos
concedidos por pessoa domiciliada no Pais a pessoa residente no exterior. Vale dizer, ainda que
se queira, ndo ¢ possivel se fazer tal registro do contrato no Banco Central, por absoluta
ausé€ncia desse permissivo (quanto mais, de dever).

Mesmo atualmente ndo ha previsdo ou possibilidade de registro de mutuos
concedidos por pessoa domiciliada no Pais a pessoa residente no exterior.

O que ha ¢ o dever de declarar ao Banco Central os “valores de qualquer
natureza, ativos em moeda, bens e direitos fora do territério nacional” possuidos por pessoa
domiciliada no Pais, conforme o item 4 do Capitulo 1 do Titulo 2 do RMCCI (Regulamento do
Mercado de Cambio e Capitais Internacionais, instituido pela Circular BACEN 3.280/05, que
revogou as inumeras circulares e cartas-circulares que versavam sobre cambio e registro de
contratos no Banco Central; sempre que ha necessidade ou conveniéncia de alteracdes na
regulagdo infralegal dessa matéria, isso se d& por circulares do Banco Central que promovem
as alteragdes no RMCCI). Esse dever declaracao tem seu conteudo na DCBE (Declaracao de
Capitais Brasileiros no Exterior).

No caso vertente, os mutuos foram concedidos pela recorrente a pessoa
vinculada por meio das chamadas “CC5” (alusdo a Carta-Circular BACEN n° 5, que criou essa
modalidade de transferéncia internacional de recursos), que correspondem as transferéncias
internacionais em reais.

As chamadas contas “CC5” podem ser tituladas por pessoas fisicas ou
juridicas residentes no exterior. Durante o periodo objetivado pela autuacdo, as transferéncias
internacionais em questdo eram reguladas pela Circular BACEN 2.677/96 (atualmente, no
Capitulo 13 do Titulo 1 do RMCCI).

As saidas de recursos do Pais se aperfeicoam mediante crédito na conta de
transferéncia internacional em reais (“CC5”), contra débito na conta mantida pelo pagador
residente no Pais no mesmo banco, cheque de emissdo desse ou TED em nome desse. Quer
dizer, as saidas de recursos do Pais pelo titular da conta “CC5” (pessoa residente no exterior)
se processam mediante crédito nessa conta. Os ingressos de recursos no Pais se aperfeicoam
por débito na conta de transferéncia internacional em reais (“CCS5”), o qual se deve dar
exclusivamente contra crédito em conta titulada pelo beneficiario residente no Pais.

As contas em comentario devem ser cadastradas no SISBACEN (Sistema de
Informagdes Banco Central), sob a transacdo PCAM 260, opgdo 1, pelo banco depositario. E,
todas as transferéncias internacionais em reais iguais ou superiores a R$ 10.000,00 devem ser
registradas no SISBACEN sob a transacdo PCAM 260, opg¢ao 2.

Era assim, na vigéncia da Circular Bacen 2.677/96, e assim permanece no
RMCCI (item 3 da Secdo 1 do Capitulo 13 do Titulo 1 e item 2 da Se¢do 2 do Capitulo 13 do
Titulo 1).

Nas transferéncias internacionais em reais de valor igual ou superior a R$
10.000,00, ha obrigatoriedade de identificacdo da proveniéncia e destinacdo dos recursos, da
natureza dos pagamentos e da identidade dos depositantes em tais contas e dos beneficidrios
das transferéncias efetuadas, que devem constar no dossi€ da operacdo. Nas referidas
movimentagdes, ¢ necessaria a comprovacao documental a ser prestada ao banco depositario
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(art. 10, caput, da Circular BACEN 2.677/96; atualmente item 12 da Se¢do 1 do Capitulo 13 do
Titulo 1 e item10 da Secao 2 do Capitulo 13 do Titulo 1 do RMCCI).

Todavia, como disse, nada hd quanto a registro no Banco Central do mutuo
da pessoa fisica ou juridica domiciliada no Pais concedido a pessoa residente ou domiciliada no
exterior.

Por outro lado, as operagdes cujos contratos podem (e devem) ser registrados
no Banco Central também podem vir a ter recursos internados através da transferéncia
internacional em reais.

Em tais hipdteses, os contratos permanecem registraveis no Banco Central.
Tanto que a Circular BACEN 2.677/96 ja previa (art. 10, § 3°) que, nas transferéncias
amparadas em autorizagdes ou certificados emitidos pelo Banco Central, deveria ser
consignado, no campo “Outras Especificagdes” da tela de registro do SISBACEN, o nimero do
respectivo documento. E o caso dos contratos de empréstimos externos passivos, incluindo os
de financiamentos de importacdo como, por ex., de bens intangiveis, dos contratos de
arrendamento mercantil financeiro externo, dos negdcios juridicos de captacdo de recursos
externos por emissao de titulos, entre outros.

Feitas estas pontuagdes, quid juris?
Com o perdao da tautologia, ndo se pode exigir o que ¢ inexigivel.

Exigir o que ¢ juridicamente impossivel implica ineficacia da norma abstrata
(se fosse elemento de condicao, esta seria nula), no caso, do art. 24, § 1°, da Lei 9.430/96.

A conciliacdo do ditame legal se d4, entdo, com sua ratio legis, conforme
deduzi alhures.

Quer dizer, o safe harbour se coloca e se subordina ao controle exercido pelo
Banco Central. O principio da praticabilidade aplicado através do safe harbour em questdo,
supde ou pressupde o controle exercivel pelo Banco Central, como preve a lei (art. 24, § 1° c¢/c
o § 4° da Lei 9.430/96) segundo sua ratio e também sua mens legis. Esse controle pode - e
deve - ser exercido pela autoridade regulatoria, mesmo no caso de mutuos ativos, em que nao
hé previsao de registro desses contratos no Banco Central, mas com imposi¢ao de controles aos
bancos operadores de cambio e autorizados a acolher (contas de) transferéncia internacional em
reais. A autoridade regulatéria pode questionar os mutuos ativos, a remuneracao praticada
neles.

Se esse controle assim exercivel ¢ falho, a falha sdo das normas legais e
infralegais regulatorias, ou da norma legal tributaria. Se ha deficiéncia, devem-se corrigir,
evidentemente, a norma legal tributaria ou as normas legais e infralegais regulatorias.

A eficacia possivel da norma legal em comentario, sem constituir “inovagao
juridica”, vale dizer, sem legislar, é reconhecer o controle exercido pelo Banco Central,
segundo as normas regulatorias vigentes sobre a matéria, o que se da, no caso, com o registro
da transferéncia internacional em reais no SISBACEN, sob a transacdo PCAM 260, opgdes 1 e
2. E também com o controle documental sobre proveniéncia e destinagao de recursos, natureza
dos pagamentos e identidade dos depositantes e dos beneficiarios das transferéncias, exercido
pelo banco depositario.
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Isso se insere na moldura da ratio legis, sem o intérprete criar o “tipo”
(inclusive como significante de “modo de pensar tipificante’), sem avangar onde a lei ndo foi.

O registro no SISBACEN ¢ de rigor e foi realizado. Nao houve
questionamento acerca do acervo documental supracitado, tampouco do negdcio juridico.

Se houvesse o questionamento com conclusdo restritiva ou desabonadora
sobre 0 mutuo ativo, incluindo sua remuneragdo, ai se poderia entrever a aplicabilidade da
regra de ajuste de transfer pricing. E como vejo. Isso acomodaria, a meu ver, a conciliagdo da
norma legal com sua ratio legis, sem constituir “inovagao juridica”, sem criagdo de “tipo” (seja
no sentido comumente empregado no direito tributario como 7Tatbestand, seja em seu sentido
proprio, seja na acepgao de “modo de pensar tipificante”), sem uso de analogia na exigéncia
tributéria.

Reitero. Nao ha previsdo legal nem infralegal regulatoria e tampouco
possibilidade para registro no Banco Central do contrato de mutuo ativo — o concedido por
pessoa residente ou domiciliada no Pais a residente no exterior.

Nao vejo como, portanto, deixar de reconhecer a aplicacdo do safe harbour
no caso vertente, sob pena de legislar.

E, como ja deduzido, a meu ver, separar o § 1° do art. 22 da Lei 9.430/96 do
caput desse artigo seria nao so contraditar a ratio legis, como contrariar o § 4° do mesmo art.
22, além de desertar a interpretacdo sistemadtica e criar uma autonomia que a lei ndo previu
(ndo se esta diante de um art. 22-A posteriormente criado, nem de um art. 23).

Sob essa ordem de consideragdes e juizo, dou provimento ao recurso na
questao dos ajustes de pregos de transferéncia sobre os mutuos ativos.

E o meu voto.

Marcos Takata — Redator-Designado



