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* ASSUNTO: ~~ ~'CONTRIBUICAO0 =~ PROVISORIA  SOBRE

MOVIMENTACAO OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE
- CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA - CPMF

#---== == - Periodo de apuragdo: 09/01/2002 a 31712/2006

DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS. FALTA DE
PAGAMENTO. ART. 173, 1, DO CTN. NAO OCORRENCIA.

Ao julgar os Recursos Extraordinirios n% 556.664, 559.882,
559.943 e 560.626, em 11/06/2008, o Pleno do STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n2 8.212/91. Assim, em -
ndo havendo pagamento parcial, o prazo para a Fazenda Publica

- constituir o crédito tributario relativo as contribui¢Ges soc¢iais nio -
recolhidas extingue-se em cinco anos contados do 12 dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado, conforme disposto no art. 173, I, do CTN.

LANGCAMENTO DE OFICIO. MEIO ADEQUADO.

O langamento é o procedimento administrativo tendente a-
verificar a ocorréncia do. fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido e identificar o sujeito passivo,
consoante disposto nos arts. 142 do CTN e 92 do Decreto n®

70.235/72. - A ,
RENUNCIA A ESFERA ADMINISTRATIVA. OCORRENCIA.
Importa rentincia is instancias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo. Simula n® 1 'do 2¢ CC.
JUROS DE MORA. CABIMENTO. DEBITO NAO PAGO OU
DEPOSITADO NO VENCIMENTO.
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Sdo devidos juros de mora nos langamentos efetuados para
prevenir a decadéncia, quando o crédito tributdrio estiver
desprotegido de depbsito JudIClal Art. 161 do CTN.

TAXA SELIC.

- - E cabivel a cobranga de juros de mora_ sobre os débitos para com — .. -

"a Unifio, decorrentes de tributos e contribui¢cGes administrados
pela Secretaria -da Receita Federal do ‘Brasil, com base na taxa
o . _ referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custddia - Selic .
e e e e e e “para titulos federals Stimulan? 3 do 2° CC.

Recurs_cmﬁgado

— Vlstos relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM 0s membros da ‘segunda cimara do segundo conselho de

contnbumtes em negar provimento ao recurso da seguinte forma: I) por maioria de votos, para

. .afastar a alegagdo.de decadéncia.-Vencidos: os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Anténio

Lisboa Cardoso e Maria Teresa Martmez 'Lopez que deram provimento_parcial para excluir os-

- fatos geradores ericérrados até'30/10% ela aplicagdo da regra do art. 150, § 42, do CTN; II)

por unanimidade de votos,quanto as dernals matérias. Fez sustentagdo oral o Dr. Albert
Limoeiro, OAB/DF n®21.718, advogado da Tecorrente

ANTONIO CARL OSA
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| Relator

Participaram, amda, do presente julgamento, os Conselheiros Mbnica Monteiro
Garma de los Rios (Suplente), Carlos Alberto Donassolo (Suplente) e Dormngos de S4 Filho.

|
.
-
‘ 1Relat6rio

l

! Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra decisdo proferida pela 3°
Turma de Julgamento da DRJ em Campinas - SP.

’\ ' Para bem descrever os fatos, adoto € abaixo transcrevo o relatério que consta da
decisdo recorrida: :
. [
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“Trata-se de impugnagdo a exigéncia fiscal relativa a Contribuicdo

Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e Créditos

e Direitos de Natureza Financeira — CPMF, formalizada no auto de.
infragdo de fls. 71/133. O feito, relativo a fatos geradores ocorridos de
Janeiro de 2002 a dezembro de 2006, constituiu crédito tributdrio no

. montante de RS [...], incluidos prmczpal e juros de mora caiculados ate
To'més anterzor ao de lavratura.”

No campo DESCRICAO DOS FATOS de ﬂ 119, a autoridade autuante

Cieli=. .. .. .relata__que_-o -valor _apurado - é..decorrente de insuficiéncia. de

. recolhimento de CPMF, estando com exigibilidade suspensa em virtude '

_da decisdo judicial (sentenga_proferida nos autos do processo n°
1999.61.00.032979-1, da 23“Vara Federal de Sdo Paulo).

Os deébitos foram apurados com base nas plamlhas anexas ao auto de
infragdo, ~ fornecidas pela empresa, as quais apresentam ~as
i movimentacées sub judice no Banco Santander Banespa S/A (CNPJ
|

61 4 72 676/0001 72) nos anos de 2002 a 2006.

1" " Cientificada da exigéncia em 31/10/2007, em 28/11/2007, a
S R - contribuinte apresentou a impugnagdode fls. 152/174, na qual alega,
' preliminarmente, que

|

|

J

\

|
Por se tratar a CPMF de tributo sujeito ao langamento por
| ' homologagdo, o prazo decadencial é de cinco anos, contado da
‘ ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4° do Cédigo
Tributdrio Nacional; Assim, quando da lavratura do auto de infragdo
(31 de outubro de 2007), ja havia decaido o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio referente aos fatos geradores

--ocorridos de 9-de janeiro a 30 de outubro-de 2002. - -

|

\

|

Nao ¢ cabivel o prazo decadencial de dez anos, estabelecido pelo art.
45 da Lei n° 8.212, de 1991, eis que se trata de lei ordindria e normas
gerais sobre prescricdo e decadéncia sdo de competéncia de lei
complementar, a teor do disposto no art. 146, III, “a”, da Constitui¢do
Federal; Assim, no presente caso, deve ser observado 0 prazo previsto
no art.- 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional (cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato . gerador); Apresenta jurisprudéncia
administrativa e judicial em apoio a sua tese. .

|

|

! ‘ O auto de infragdo é um instrumento inadequado para constitui¢do do .

C crédito tributdrio, no presente caso, haja vista que a impugnante ndo

| cometeu nenhuma infragio a legislagdo tributdria, estando amparada

| por sentenga favordvel, proferida nos autos da Ag¢do Declaratoria n°
1999.61.00.032979-1; Assim, inexistindo penalidades a serem

| aplicadas' o langamento deveria ter sido feito através de uma

i notificagdo de Iangamento

|

. Ndo houve rentincia a esﬁzra admzmstratzva eis que a propositura da
agdo judicial foi anterior a lavratura do auto de infra¢do, sendo
inaplicavel, ao caso, o art. 38 da Lei n° 6.830, de 1980; Somente nos
casos de ingresso em juizo ‘comtra o titulo materializado da
obrigagdo’, ou seja, contra o prdprio auto de infragdo, é que hd

-
,—-
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renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa; Assim, o Ato

Declaratorio Cosit n° 3, de 1996, se mostra manifestamente ilegal.

A presente impugnagdo traz & baila argumentos diversos dos que foram
objeto da medida judicial, tais como a decadéncia do direito. de
constituir o crédito tributdrio referente a alguns periodos de 2002, a

.. ..._nda_incidéncia_dos. juros de. mora—em-razio da - suspens@o— da—-

exigibilidade do crédito trzbutarzo, bem como a mconstztuc:onalzdade
- da taxa Selic. :

- ~No mérito;alega a impugnante, em sumae fundamentalmente, que é
. uma sociedade de arrendamento mercantil e, como tal, é equiparada as .

CC02/C02

Fls. 356

institui¢Bes—financeiras—eis-que-regulada-pelns-normas-aplicdveis a

‘estas, nos termos do pardgrafo vinico do art. 1° da Lei 6.099, de 1974~

- previsdo expressa na Lei n® 9.311, de 1996, acerca da aplicagdo da~

(com—a"redacﬁv’dadmlﬁ’l‘,éiW"7.732,'7('3 1983); Embora néo haja

alzquota zero as empresas de arrendamento mercantil, a equiparagdo é

__reconhecida pela Jurisprudéncia, - assim como - pela - legislagdo da
- contribui¢do para o PIS e da Contnbuzgao Social sobre o Lucro;

Assim, em observdncia ao principio da isonomia, a contribuinte deve .

“‘receber o ‘mesmo tratamento normativo trzbutarzo com dzrezto a

-

allquotazero da CPMF e .

o beneﬂczo fiscal da aliquota zero hé de abranger todas as operagées
realizadas com o proposito de concretizar os fins sociais da
impugnante na qualidade de sociedade de arrendamento mercantil, nos
termos do art. 3° das Portarias do Ministério da Fazenda que tratam
dos incisos Il e IV do art. 8°da Lei n°9.311, de 1996 (Portarias MF n°
06/97, 134/99, 227/02, 244/04 e 433/05) Assim, todas as operagées

realizadas pela empresa, e ndo sé.as atividades de leasmg, devem ser

_tributadas.pela CPMF a aliquota zero. -

Estando a matéria objeto do presente processo sub judice, com a
impugnante amparada por sentenga favordvel, proferida nos autos da
Ac¢do Declaratoria n® 1999.61.00.032979-1, o crédito tributdrio se
encontra com a exigibilidade suspensa e, portanto, inaplicdvel a
exigéncia de juros moratdrios, pois ndo ha atraso no recolhimento, ndo
estando caracterizada a madzmplencza por parte da impugnante.

A taxa Selic jamais poderia ser utzlzzada como “juros moratdrios”,
uma vez que possui natureza juridica ‘‘remuneratoria”, totalmente
diferente da mora. Ademais, a referida taxa néo foi criada por lei, mas
por Resolugées do Conselho Monetdrio Nacional e do Banco Central

" do Brasil, o que ofende o principio constitucional da legalidade, nos

termos do art. 161, § 1°, do Cédigo Tributirio Nacional; Assim, os
juros que deverzam ser aphcados ao presente caso estdo limitados a
1% ao més.’

~ Apreciando as razdes de impugnagdo a Turma Julgadora proferiu deciséo
scorc;ada na seguinte ementa:

“Assunto:  Contribui¢do  Proviséria sobre = Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza

Financeira - CPMF
N (-
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CPMF. Decadéncia. Prazo.

) O prazo para a Fazenda Nacional langar o crédito pertmente a CPMF
L . € de dez anos, contado a partir do 1° dia do exercicio seguinte aqueIe
em que 0 credzto da contnbuzgao poderia ter sido constituido.

'Inconstztuczonalzdade Julgamento Administrativo. Competencza

. As autoridades admzmstratzvas - estdo obrzgadas a. observancia da-
legislagdo tributdria vigente no Pais, sendo mcompetentes para a
apreciagdo -de - argiiigbes “de " inconstitucionalidade e _ilegalidade,

CC02/C02
Fls. 357

restringindo-se ~a instancia  adminisirativa ao exame da -validade
juridica dos atos pratzcados pelos agentes do Fisco

|
|
|
|

Judiciario.

— Lan;amento de Oficio. Crédito com Engzbzlzdade Suspensa Auto de
: _Infragdo. Cabimento.

O tmico instrumento legal a dtsposlcao do audztor ﬁscal para o
Adangamento tributdrio, seu dever funcional, é o auto de infracdo, ainda ..

“que inigxista’infragd@o ou que o respectivo crédito trtbutarzo esteja com
.. a exigibilidade suspensa. . . : - -

Normas Processuais. Discussdo Judicial e Processo Administrativo.
Reniincia a Discussao pela Vza Administrativa.

A busca da tutela jurisdicional do Poder Judicidrio acarreta a
renuncia & discussdo administrativa sobre a mesma matéria, impedindo
a apreciagdo das razbées de mérito por parte da autoridade a quem
caberia o julgamento. Procede-se ao exame dos argumentos suscitados
na impugnacdo que ndo tenham sido_levados a.apreciagdo .do Poder -

Crédito Suspenso. Juros de Mora. Incidéncia.

Incidem juros de mora durante o contencioso administrativo ou
processo judicial gue suspende a exigéncia do crédiio iriburdrio. O
crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qua.’for 0 motivo determinante da falta.

Juros de Mora. Taxa Selic. Legalzdade

E cabivel, por expressa dtsposzgao legal, a exigéncia de juros de mora,

equivalentes a taxa do Ststema Especial de Liquidag¢do e Custédia -

SELIC.”

Cientificada da decisdo em 29/02/2008, a empresa apresentou, em 20/03/2008,
;recurso voluntdrio com as mesmas razdes de dissentir postas na impugnagio, requerendo, ao
final, o acolhimento das razes de fato e de direito postas no TECUrso € o cancelamento integral

da autuacio, com a extingdo do crédito tributario langado.

|

l .

E o Relatério.

g

-
==
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-Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator

. -O recurso voluntario-é tempestivo e preenche as-demais condi¢Ges necessarlas a
. sua adrmssxbxhdade e conhecimento.

. Asmatérias trazidas‘a‘l,lide s3o, em resumo: -

- decadéncia - inaplicabilidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91;

|
Vi

- ut11|7ac-a 0 _deelo_madcquada para efetuardolang:amenw,

| - inexisténcia de renﬁncia é esfera administrativa;

"~ eéquiparagdo das sociedades de arrendamento mercantll as institui¢des
| ﬁnancelras aphcag:ao do pnn01p1o da isonomia;

... = portarias do Ministro da Fazenda que estabelecem aliquota zero para diversas
“ ' operaq:oes

| - inaplicabilidade da exigéncia dos juros de mora e ilegalidade e
| _ inconstitucionalidade da taxa Selic.

Aprecia-se as matérias na ordem em que foram apresentadas, ressaltando que a
\suspensao da exigibilidade do crédito tributario ora discutido é matéria pacifica e desprovida

~ |de qualquer resisténcia por parte da autoridade administrativa.

: 1 - Do prazo decadencial para o lancamento das contribui¢des sociais -
: inaplicabilidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91

O Pleno do Suprerﬁo Tribunal Federal, na sessdo de 11/06/2008, ao julgar os

Recursos Extraordindrios nés 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, declarou a
?nconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91. ’
!i Ao fixar os efeitos modulatonos da referida decisdoc, na sessdo de 12/06/2008 o
STF determinou que ela se aplica a todos os casos em que os contribuintes tenham ajuizado
agoes até o dia 11/06/2008 ou que apresentaram pedido de restitui¢do, bem como aqueles em

que os contribuintes se encontrassem na situagdo de devedores da Unigio. Conseqiientemente, a

decisdo alcanga todos os processos em julgamento no Ambito dos Conselhos de Contribuintes.

Na mesma data da declaracdo de inconstitucionalidade,. o STF editou a Stmula
/inculante n? 8, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 20/06/2008, com o seguinte teor:

1 : -
\ “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
|

| 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do
i e decadéncia de crédito tributario.”

| : \
‘ N i '_\ H
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Desta forma, a partir da deeisde-d6e8-P2P8 Yddds

CC02/C02
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L

todas as contribuigdes

- sociais deve ser apreciada com fulcro nas regras estatuidas pelos arts. 150, § 42¢ 173, 1, da Lei

- n25.172/66 — Codigo Tributario Nacional — CTN.

| O STJ, em repetidas vezes, tem decidido que, na falta de pagamento antecipado
‘ por parte do contribuinte, deve ser aplicado, como fundamento legal para a decadéncia, o

: '“*"dlsposto no-art. 173, I,;do’ CTN, que désloca o diés a quo do prazo de 5 (cinco) anos para o

. primeiro dia 1til do exercicio seguinte aquele em que o langamento podena ter sido efetuado.

- Este entendlmento pode ser confendo na ementa do REsp n® 395059/RS

i "HOMOLOGACAQ (drts. 150, § 4 ¢ 173 do CTN)

assm redlglda

"TRIBUTARIO - DECADENCIA ~  LANCAMENTO POR

-1. Nas exag:oes_’_gga_lang:amenm_se_faz_pouamolagagao,—havendo

- _pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da

ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4%, do CIN).

.CIN. .

2.-Somente quando ndo - ha pagamento antecipado, ou hd prova de
fraude dolo ou simulagdo é que se apltca o disposto no art. 173, 1, a’o

----- v.. 3. Em normais circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos legais.

4. Recurso especial improvido.”’

!

No presente caso, examinando o demonstrativo de apuragdo da CPFM que

| acompanha o auto de infragdo, constata-se que ndo houve, por parte da contribuinte, qualquer

' pagamento parcial.

~ A ciéncia do auto de infragdo deu-se em 31/10/2007. Assim, se tivesse havido
}pagamento parcial; “as contribuigdes antericres 4" 31/10/2002 “estariam decaidas, a teor do
_ | disposto no art. 150, § 4%, do CTN. Néo sendo esta a hipétese dos autos, o prazo decadencial
| deve ser contado a partir do 12 dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, comecando em 1201/2003 e se concluindo em 31/12/2007.

Consequentemente, nenhum dos valores exigidos no auto de infragdo foi
| alcanc;ado pela decadéncia, uma vez que o primeiro fato gerador exigido € do més de janeiro de

' 12002, cuja decadéncia so se daria em 31/12/2007.

2 — Da alegacio de utilizagdo de meio inadequado para o lan¢camento | .

“do acdrddo recorrido.

As normas pertinentes ao langamento de oficio regulam os atos do Fisco na fase
de constituigdo do crédito tributario, assim entendido o procedimento administrativo-tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria correspondente,.determinar a
'matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido e identificar o sujeito passivo,
;consoante disposto nos arts. 142 do CTN e 92 do Decreto n2 70.235/72, cuja reprodug:ao consta

Desta forma, as alegagdes da recorrente ndo produzem qualquer efeito na esfera

" de julgamento administrativo, por conterem juizo contrario as determinagdes contidas em atos

normativos vigentes, que ndo padecem de contestagdo judicial.

3. Da alegacio de inexisténcia de reniincia a esfera administrativa

\ \
N U
v Ted
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‘ Esta alegagdo, como as anteriores, foi apresentada em sede de impugnagdo e

devidamerite refutada, nfo carecendo de qualquer reforma a demsao recorrida quanto a esta
parte.

No entanto, ndo € demais citar aqui a Stimula n® 1, deste Segundo Conselho de
Contnbumtes cujo teor éo segumte

: SO IS

‘ "Importa rentincia as instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual,

o ___antes _ou_depois do langamem‘a de oficio, com o mesmo-objeto do
processo administrativo.”

| 4. Ha aiegacgao de eqmparagao das sociedades de arrendamento ‘mercantil -

as _instituicGes _financeiras. _Aplicacio_do—principio—da—isonomia—e————

portarias do Ministro da Fazenda que estabelecem aliquota zero para -
‘ diversas operagdes

" Essas duas matérias compdem o mérito da  autuagio e fundamento da ago
\ judicial impetrada, de modo que ndo compete a este tribunal administrativo manifestar-se sobre

‘elas, pela - incidéncia, no" caso do prmc1p1o ‘constitucional da ummdade de Jurlsdu;ao que
o .vigorano Brasil.. = . ST

| |
5 - Das alegagdes de inaplicabilidade da exigéncia dos juros de mora e de |
i ilegalidade e inconstitucionalidade da taxa Selic

‘ Quanto & exigibilidade do juros de mora, consoante fundamento da decisdo
recorrida, o art. 161 do CTN ndo faz qualquer ressalva quanto a sua aplicagdo sobre os débitos

ndo extintos no vencimento. Ao contrario, a ressalva é no sentido de determinar que eles sdo.
‘ ex1g1dos qualquer que seja o motivo da falt

i Assim, sdo devidos juros de mora nos langamentos efetuados para prevenir a
' decadéncia, quando o crédito tributdrio estiver desprotegido de depésito judicial integral.

" No tocante a aplicagdo, sobre os débitos tributarios, da taxa de juros Selic, cita-
se aqui a Sumula n® 3, deste Segundo Conselho de Contribuintes, que dispse, verbis:

“E cabivel.a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a’
Unido, decorrentes de tributos e contribuigées administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base na taxa referencial
|

do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — Selic para titulos
Sfederais.”

| CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ndo se conhece do recurso, em parte, por op¢io pela via
Jud1c1a1 €, na parte conhecida, nega-se provimento.
\

| Sala das Sgssdes, em 04 de fevereiro de 2009.

e i
-

e



	Page 1
	_0038700.PDF
	Page 1

	_0038800.PDF
	Page 1

	_0038900.PDF
	Page 1

	_0039000.PDF
	Page 1

	_0039100.PDF
	Page 1

	_0039200.PDF
	Page 1

	_0039300.PDF
	Page 1


