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IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - ANTECIPAGAO - AUSENCIA DE
RETENGAO - LANGAMENTO APOS  ANO-CALENDARIO -
RESPONSABILIDADE - EXCLUSAO - Incidéncia na fonte a titulo de
antecipagdo do imposto devido na declaragdo de ajuste anual. Ag¢ao fiscal
apés ano-calendario do fato gerador. Incabivel a constituicdo de crédito
tributario por meio de langamento na fonte pagadora dos rendimentos para
exigéncia de imposto nao retido e nao recolhido.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BANCO SANTANDER BRASIL S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. O Conselheiro Gustavo Lian
Haddad declarou-se impedido.

e éARIA HELENA COTTA CARDO

PRESIDENT

nt\u. d ) H/{:

TONIQ LOPO INEZ
RELATO

FORMALIZADO EM: 19 DE 7 7007

&

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
HELOISA GUARITA SOUZA, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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152.244
BANCO SANTANDER BRASIL S/A.

RELATORIO

1 - Contra o contribuinte BANCO SANTANDER BRASIL S/A, CNPJ

61.472.676/0001-72, foi lavrada, em 05/10/2000, com ciéncia do sujeito passivo em
27/09/2000, o Auto de Infragdo de fls. 98/102, relativo ao IRF, exercicio 1998, tendo sido
apurado o crédito tributario no montante de R$ 307.635,23, originado da seguinte

constatagao:

“001 - APLICAGOES FINANCEIRAS DE RENDA FIXA - APLICAGCOES
FINANCEIRAS DE RENDA FIXA - BENEFICIARIO PESSOA FiSICA

Falta de retengio e recolhimento do Imposto de Renda Fonte incidente
sobre os juros pagos as pessoas fisicas relacionadas mo Termo de
Verificagdo e Intimagéo de 20.10.98, correspondente a taxa do CDI de um
dia util e relativa ao pagamento com um dia de atraso da compra do controle
acionario do Banco Noroeste S/A, em 14.04.98.

Fato gerador Valor Tributavel Muita(%)
14/04/1998 R$ 680.157,52 75%

Enquadramento Legal: Art. 51 da Lei no. 7450/85, Art. 65 da Lei n° 8.981/95;
Art. 76, inciso |, da Lei n° 8.981/95, com as alteragdes feitas pela Lei n°
9.065/95; Art. 76, inciso |, da Lei n° 8.981/95, com as alteragbes feitas pela
Lei n°. 9.065/95; Art. 35 da Lei n°. 9.532/97.

Conforme Termo de Verificagdo de fls. 13 e 14, em fiscalizagdo

empreendida junto a contribuinte acima identificada, constatou-se o seguinte:

- A contribuinte adquiriu o controle acionaric do Banco Noroeste S.A. (CNPJ

n®. 60.700.556/0001-12), por R$ 559.306.370,12, tendo efetuado, em 14/04/98, o respectivo
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pagamento, acrescido da remuneragdo da CDI, taxa para 30 dias de 2,92%, calculado para
1 dia util, no montante de R$ 544.126,02.

- Tendo em vista que o prego pago pelo controle acionario é o constante do
respectivo contrato, a remuneracdo adicional de R$ 544.126,02 tem a conotagéo de juros,
vez que ndo fez parte do prego de venda contratualmente estipulado. Ademais, néo
prevalece o entendimento da fiscalizada quanto a contabilizagdo desse montante a titulo de
agio, por faltar-lhe o essencial requisito da motivagdo econdémica a caracteriza-la como tal.

- Esclarece a fiscalizagdo que o valor em questao corresponde efetivamente
a R$ 544.126,02 (demonstrado a fls. 14), e ndo a R$ 544.296,08, conforme informado, mas
nao demonstrado, pela contribuinte em sua resposta ao Termo de Intimagéo (fls. 12).

- A teor do disposto no artigo 796 do RIR/94, o montante de R$ 544.126,02,
a ser submetido a tributag&o pelo Imposto de Renda a aliquota de 20% (artigo 35 da Lei n°.
9.632/97), exclusivamente na fonte, sujeita-se ao reajustamento, conforme demonstrado a
fls. 14, atingindo a base de calculo 0 montante de R$ 680.157,52, e o IRFont o montante de
R$ 136.031,50.

2 - A interessada tomou ciéncia do langamento em 27/09/2000 e por meu de
seus advogados regularmente constituidos (fls. 120 e 121), apresentou, em 27/10/2000, a
impugnacédo de fls. 104 a 117, cujos argumentos estdo bem sintetizados no relatério do
acordao de primeira instancia, o qual, por economia processual, reproduzo:

PRELIMINAR AO MERITO - FALTA DE MOTIVAGAO

- Em relagdo ao Auto de Infragdo é cedigo que o artigo 142 do CTN né&o foi
obedecido, haja vista que todo o enquadramento legal que da suporte fatico
ao presente langamento dispde sobre o rendimento produzido por
aplicagdes financeiras, sendo que a transagao comercial ocorrida trata-se de
negécio juridico de cunho comercial, fundamentado em contrato de compra
e venda de agdes referentes ao controle acionaric de sociedade anénima, e
nao de resgate de aplicagdes financeiras.

3 |




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n°.
Acbrdio n°.

16327.001942/00-08
104-22.732

- A auséncia de identificacdo dos dispositivos legais supostamente
infringidos impede a impugnante de exercer seus direitos constitucionais a
ampla defesa e ao contraditério.

- Desse modo, ha que se anular o Auto de Infragdo, pelo manifesto vicio
formal e material.

DA NAO INCIDENCIA DO IRRF SOBRE MERO REAJUSTAMENTO DE
PRECO.

- A incidéncia do IRRF néo alcanga o pagamento efetuado na aquisigdo de
agoes.

- E o que se percebe pela simples leitura do artigo 117 do RIR/99.

- Ndo ha que se cogitar a obrigatoriedade de a impugnante proceder a
retengdo na fonte de imposto de renda sobre os valores referentes a
aquisicio das agbes de participagdes, na medida em que cabera ao
alienante apurar a existéncia ou néo de efetivo ganho de capital.

- O adicional pago pela impugnante & mero ajustamento de prego em virtude
de o negocio ndo ter sido concluido na data anteriormente prevista. E é
justamente essa a forma que esta refletida na contabilidade da impugnante
(documentagdo a ser juntada nos proximos dias), na qual o referido
adicional esta corretamente escriturado como investimento em participagao,
e ndo como despesa, ja que de juros ndo se tratava.

- A autoridade fiscal considera ter a remuneragdo adicional desembolsado
em favor dos vendedores conotagéo de juros principalmente porque o valor
adicional ndo esta previsto contratualmente.

- Todavia, trata-se de mero reajustamento do valor de aquisi¢do, e nio
juros, e isso foi ajustado verbalmente, como um aspecto de diminuta
importancia no contexto amplo da transagéo.

- Pelos préprios recibos assinados pode-se notar que se tratam de varios
cheques, com varias pessoas envolvidas, a maioria pessoas fisicas, sem
falar no enorme valor envolvido. Nao se justificava, numa transagéo daquela
natureza, atrasa-la ainda mais, apenas para que fossem seguidos os
tramites burocraticos pertinentes a aditivo formal de contrato. Mas isso ndo
modifica a real natureza das verbas (prego), e o proprio ordenamento
juridico admite plenamente o contrato verbal como uma forma licita de
manifestacdo de vontade.

- Conclui-se, portanto, ser totalmente improcedente o Auto de Infragao, haja
vista que o adicional pago pela impugnante integrou o prego de venda das
agobes, fato juridico que esta fora da hipétese de incidéncia da retengdo na
fonte de imposto de renda.

DA EXCLUSAO DO IMPOSTO APONTADO NO AUTO DE INFRAGAO EM
RAZAO DO DISPOSTO PELO ARTIGO 722 DO RIR/99.

- Ainda que se admitisse a tributagdo, hd que providenciar, no minimo, a
exclusdo do valor referente ao principal do imposto, haja vista se tratar de
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tributo devido em regime de antecipagdo, e, ainda, por ter os alienantes |
beneficiarios oferecido a tributagdo tais valores, conforme pode ser
constatado pela Secretaria da Receita Federal em seus registros.

DA INAPLICABILIDADE DA TAXA SELIC PARA O COMPUTO DOS JUROS
MORATORIOS

- A aplicagdo da taxa SELIC para computo de juros moratérios de débitos
fiscais viola flagrantemente diversos preceitos constitucionais e legais,
sendo ilegitima sua aplicagio.

A autoridade recorrida, ao examinar o pleito, decidiu, por maioria dos votos,

pela procedéncia em parte do langamento, através do Ac6rddo-DRJ/SPOI n°. 8.060, de
07/10/2005, as fls. 126/133, consubstanciado na seguinte ementa:

Ementa: AUTO DE INFRAGAO. NULIDADE.
Tendo sido o langamento efetuado com observincia dos pressupostos
legais incabivel falar em nulidade do Auto de Infragéo.

JUROS PAGOS. INCIDENCIA DO IRRF.

Estdo compreendidos na incidéncia do imposto todos os ganhos e
rendimentos de capital, qualquer que seja a denominagdo que lhes seja
dada, independentemente da natureza, da espécie ou da existéncia de titulo
ou contrato escrito, bastando que decorram de ato ou negécio que, pela sua
finalidade, tenha os mesmos efeitos do previsto na norma especifica de
incidéncia do imposto.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

O célculo dos juros de mora com base na taxa SELIC tem previséo legal,
ndo competindo a esfera - administrativa a andlise da legalidade ou
inconstitucionalidade de normas juridicas.

Langamento Procedente.

Devidamente cientificada dessa decisdoc em 13/02/2006, ingressa a

contribuinte com tempestivo recurso voluntario em 15/03/2006, de fls. 217/224, onde
apresenta os seguintes argumentos:

- Reitera a tese de que esta equivocada a capitulagio legal da imputada;
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- Em conformidade com a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que trata
do Processo Administrativo Federal, e que se aplica subsidiariamente ao Processo
Administrativo Tributario Federal, conforme expressamente previsto no seu art. 692, os atos
administrativos devem sempre ser motivados.

- O ato de langamento de oficio devera sempre vir motivado com a expressa
indicag&o dos fundamentos legais e dos fatos que o sustentam.

- No caso presente, contudo, ndo houve a indicagdo de dispositivo legal que
pudesse justificar a cobranga do IRRF sobre o valor pago pelo Recorrente aos Vendedores
do Banco Noroeste S/A referente ao reajuste do preco de venda dessa Ultima instituigdo
financeira;

- O art. 670 e o art. 51 da Lei n° 7.450/85 tratam genericamente da
incidéncia do IR sobre ganhos e rendimentos de todos os géneros. O art. 796 do RIR/94
trata de hipotese em que a fonte pagadora assume a responsabilidade pelo pagamento do
IR devido. Os demais dispositivos legais, dentre eles, o art. 65, §4°, alinea "¢" da Lei n°
8.981/95 e o art. 35 da Lei n® 9.532/97 tratam da retengdo de IR aos casos de aplicagdes
financeiras e mutuo, o que também nao se verifica no presente caso;

- Ao contrario do alegado pela decisdo recorrida vicios desta natureza tém
levado os Tribunais de Justica Administrativos a decretar a nulidade absoluta dos atos
administrativos;

- No direito questiona a ndo-incidéncia do IRRF sobre o mero reajustamento;

- De acordo com a r. decisdo de primeira instdncia, o pagamento em
questdo subsumir-se-ia ao disposto no art. 670 e no art. 51 da Lei n° 7.450/85, cabe
destacar que os dispositivos acima néo tratam da incidéncia de Imposto de Renda na Fonte,
mas apenas da incidéncia do Imposto de Renda sobre ganhos e rendimentos de todas as
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espécies. Assim, os dispositivos em questdo ndo justificam a cobranga, do Recorrente, na
qualidade de fonte pagadora, do Imposto de Renda incidente sobre o ganho de capital
decorrente da alienagao de participages societarias do Banco Noroeste S/A;

- Segundo a r. decisdo de primeira instancia, o Recorrente deveria ter
reajustado a base de calculo do IRRF, nos termos do art. 796 do RIR/94;

- E evidente, no caso presente, que ndo se esta diante da hipStese prevista
no art. 796 do RIR/94, haja vista que o Recorrente ndac assumiu o &nus do IRRF
supostamente incidente sobre o valor decorrente do reajuste do prego de venda do Banco
Noroeste S/A pago aos Vendedores dessa instituigao;

- Ainda que se estivesse diante de hipétese de aplicagdo do art. 796 do
RIR/24, tal como entendeu a r. decisdo de primeira instancia - o que, saliente-se, se admite
apenas a titulo argumentativo - caberia ao Fisco comprovar que houve a fonte assumiu a
responsabilidade pelo pagamento do IRRF, o que nao ocorreu;

- Alega a r. decisdo de primeira instédncia que, apés o reajuste da base de
calculo do IRRF, tal imposto deveria ter sido recolhido por meio da aplicagéo da aliquota de
20% (vinte por cento), de acordo com o art. 35 da Lei n® 9.532/97;

- Nesse sentido, importante esclarecer que, embora 0 Recorrente seja uma
instituicdo financeira, ao adquirir o controle acionario do Banco Noroeste S/A nado estava
realizando uma tipica operagdo financeira,

- Quando os Vendedores e o Comprador do Banco Noroeste S/A
informalmente pactuaram que o valor do preco de compra e venda do Banco Noroeste S/A
seria reajustado, por meio da aplicagio da taxa do CDI de um dia dtil, € evidente que ndo
estava sendo regulamentada a forma de pagamento de uma aplicagao financeira;

| d
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- Para que houvesse uma aplicagdo financeira, necessario seria que os (l)
vendedores houvessem entregue valores ao Comprador; (ll) existisse a obrigagdo do
Comprador em devolver aos Vendedores a quantia que lhe foi entregue; e (lll) o valor a ser
destinado pelo Comprador aos Vendedores variasse em conformidade com determinada
taxa (que poderia, inclusive, ser a taxa CDI).

- O art. 65, § 4 o, alinea "c" da Lei n® 8.981/95 tem por objetivo claro
regulamentar a forma de tributagao dos rendimentos decorrentes de contratos de miituo, no
qual, segundo Orlando Gomes, "uma das partes empresta a outra coisa fungivel, tendo a
outra a obrigagao de restituir igual quantidade de bens do mesmao género e qualidade;

- Na verdade, como demonstrado pelo Recorrente em sua Impugnagao, o
valor correspondente a diferenga da taxa de CDI de um dia trata-se de mero reajuste de
prego, informalmente pactuado entre as partes. Nao se poderia, portanto, equiparar tais
valores a rendimentos de aplicagdes financeiras nem mesmo a juros.

- Importante ressaltar que a taxa do CDI foi informalmente pactuada entre
Vendedores e Comprador, exclusivamente, em virtude de atraso na quitacdo de sua
obrigagdo. Com efeito, a taxa CDI ndo incidiria caso o Comprador tivesse pago, na data
acordada, o valor devido em virtude da aquisigdo do controle acionario do Banco Noroeste
S/A.

- Destaque-se que por se tratar de reajuste de preco, tal valor foi tributado
segundo a regra aplicavel ao imposto incidente sobre o ganho de capital, o qual como é
cedico e responsabilidade exclusiva dos beneficiarios dos rendimentos;

- No caso presente, o IRRF somente poderia ser exigido do Recorrente
depois de encerrado o periodo-base de apuragdo de tal tributo, se houvesse sido
comprovado que os beneficiarios dos valores pagos pelo Recorrente deixaram recolheram o

¥

respectivo IR.
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- A jurisprudéncia pacifica dos Conselhos de Contribuintes, refletida nas
decisbes abaixo transcritas da Camara Superior de Recursos Fiscais, ¢ no sentido de que,
uma vez encerrado o ano-calendario, o IRRF somente podera ser exigido do beneficiario do
rendimento, e ndo mais da fonte pagadora;

- O que motivou a Camara Superior de Recursos Fiscais a cristalizar a
jurisprudéncia no sentido de que, encerrado o ano-base, ndo pode se exigir o IR da fonte
pagadora, foi evitar a ocorréncia de cobranga do IR em duplicidade (da fonte pagadora e do
beneficiario) , e, conseqglientemente, o locupletamento ilicito do Fisco.

- Argumenta pela necessidade de cancelamento dos juros moratdrios com
base na taxa selic.

Diante disso, requer o provimento do recurso para reformar o acérddo
recorrido.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecido.

Trata o processo sobre a pertinéncia da cobranga do imposto de renda
retido na fonte da fonte pagadora.

Dada a natureza do contrato objeto de andlise, na esséncia temos uma
clausula que corrige o valor da remuneragdo do vendedor. Este ainda n&o recebeu a
importancia, mas como reposigdo patrimonial terd o valor reajustado. Ou seja, no caso
concreto estamos diante de juros.

Apesar da qualificagdo como aplicagéo financeira, ndo ha como enquadra-la
como tal, pois na esséncia estd ocorrendo uma alienagao.

Em absoluta afinidade com o assunto discutido, o Art. 123 do RIR/99, ao
tratar sobre o ganho de capital na alienagéo de bens e direitos, prescreve-se o seguinte:

Art. 123. Considera-se valor de alienagdo (Lei n°® 7.713, de 1988, art. 19 e
paragrafo (nico):
’ /
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| - 0 prego efetivo da operagdo, nos termos do § 4° do art. 117;
Ii - o valor de mercado nas operagdes ndo expressas em dinheiro;

Il - no caso de alienagoes efetuadas a pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada em paises com tributagdo favorecida (art. 245), o valor de
alienagdo sera apurado em conformidade com o art. 240 (Lei n° 9.430, de
1996, arts. 19 e 24),

-----

§ 6° Os juros recebidos nido compdem o valor de alienagédo, devendo
ser tributados na forma dos arts. 106 e 620, conforme o caso.

Como norma complementar para esse ponto, cabe citar a Instrugéo

Normativa n°. 84, de 2001, no seu Art. 19, § 3° prescreve:

segquir;

Art. 19. Considera-se valor de alienagéo:

| - o prego efetivo da operacio de venda ou de cessdo de direitos;

§ 3° Os valores recebidos a titulo de reajuste, no caso de pagamento
parcelado, qualquer que seja sua designagio, a exemplo de juros e
reajuste de parcelas, ndao compdem o valor de alienagao, devendo ser
tributados .a medida de seu recebimento, na fonte ou mediante o
recolhimento mensal obrigatério (Carné-Leédo), quando a alienagao for
para pessoa juridica ou para pessoa fisica, respectivamente, ¢ na
Declaragao de Ajuste Anual.

Nesse ponto € importante verificar os que define o instrumento nomativo a

“ {
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PARECER NORMATIVO N° 1, DE 24 DE SETEMBRO DE 2002

IRRF. ANTECIPAGAO DO IMPOSTO APURADO PELO CONTRIBUINTE.
RESPONSABILIDADE,

Quando a incidéncia na fonle tiver a natureza de antecipagdo do imposto a
ser apurado pelo contribuinte, a responsabilidade da fonte pagadora pela
retengédo e recolhimento do imposto extingue-se, no caso de pessoa fisica,
no prazo fixado para a entrega da declaragéo de ajuste anual, e, no caso de
pessoa juridica, na data prevista para o encerramento do periodo de
apuragdo em que o rendimento for ftributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual,

IRRF - ANTECIPAGAO DO IMPOSTO APURADO PELO CONTRIBUINTE -
RESPONSABILIDADE.

Constatada a falta de retengcdo do imposto, que liver a natureza de
antecipagdo, antes da data fixada para a entrega da declaragdo de ajuste
anual, no caso de pessoa fisica, e, antes da data prevista para 0
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for tributado,
seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, serdo
exigidos da fonte pagadora o imposto, a multa de oficio e os juros de mora.

Verificada a falta de retengdo apbs as datas referidas acima serdo exigidos
da fonte pagadora a multa de oficio e os juros de mora isolados, calculados
desde a data prevista para recolhimento do imposto que deveria ter sido
retido até a dala fixada para a enlrega da declaragdo de ajuste anual, no
caso de pessoa fisica, ou, até a data prevista para o encerramento do
periodo de apuragdo em que o rendimento for tributado, seja frimestral,
mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica; exigindo-se do
contribuinte 0 imposto, a multa de oficio e os juros de mora, caso este nao
tenha submetido os rendimentos a tributacéo.

No caso concreto, estamos diante de juros recebidos quando da alienagao,

ndo sendo o caso de tributacdo exclusiva na fonte.
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Assim, com as presentes consideragdes, salvo melhor juizo, encaminho
meu voto no sentido, DAR provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de outubro de 2007

n‘{;nm W 4—\\
TONIO|LOPO MARTJNEZ
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