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CPMF. DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS.
ALIQUOTA.

Operacao contratada de assessoria financeira configura hipdtese descrita em
ato do Ministro de Estado da Fazenda para incidéncia da aliquota zero na
apuracdo da CPMF decorrente do lancamento a débito, por institui¢do
financeira, em conta corrente de depdsito de sociedade distribuidora de titulos
e valores mobilidrios.

CPMF. DUPLICIDADE DE LANCAMENTO.

Afasta-se a alegacdo de duplicidade de lancamento, neste e em outro
processo, respectivamente, de controlada e sua controladora, quando, embora
a base de calculo tenha sido a mesma, restou caracterizada a concretizacao de
duas das hipoteses legais de incidéncia da CPMF; no primeiro, a prevista no
inciso I do artigo 2° da Lei n® 9.311/96, e, no segundo, a prevista no inciso 11
do mesmo artigo.

RECURSO ESPECIAL DO PROCURADOR PROVIDO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado: I) Por unanimidade de votos, conhecer

do recurso especial; e, II) no mérito, pelo voto de qualidade, dar provimento ao recurso
especial. Vencidos os Conselheiros Nanci Gama, Rodrigo Cardozo Miranda, Francisco
Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva, Maria Teresa Martinez Lopez e Gileno Gurjao
Barreto. Fizeram sustentacdes orais o Dr. Paulo Roberto Riscado Junior, Procurador da



Fazenda Nacional, e Dr. Roberto Quiroga Mosquera, OAB/SP n° 83.755, advogado do sujeito
passivo.

(assinado digitalmente)
OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente.
(assinado digitalmente)

RODRIGO DA COSTA POSSAS - Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Jilio César Alves Ramos, Rodrigo Cardozo Miranda, Rodrigo da Costa
Pdssas, Francisco Mauricio Rebelo de Albuquerque Silva, Marcos Aurélio Pereira Valadao,
Maria Teresa Martinez Lopez, Gileno Gurjao Barreto e Otacilio Dantas Cartaxo.

Relatorio

Trata o caso de lancamento da CMPF devida entre 31/03/2000 6/2/2002,
fundado no inciso I do art. 2° da Lei n® 9.311/96, em decorréncia da movimentacdo de valores
pelo Banco Santander DTVM em conta bancaria de sua titularidade "exclusivamente aberta
para movimentagdo de operagdes sujeitas a aliquota zero da CPMF" (fl. 38), fora da permissado
do art. 8, [T e § 3° da Lein®9.311/96 c/c art. 3° e § 4° da Port. MF 134/99.

Segundo o Termo de Verificagdo Fiscal — TVF (fls. 38/52), "as operagdes
que originaram a movimentagdo financeira objeto desse termo referem-se a prestacdo de
servigos de 'gestdo de pagamentos' e foram efetuadas indevidamente na conta corrente
exclusiva das operagdes com aliquota zero".

Ainda Segundo o TVF, o Santander DTVM celebrou com seus clientes
"INSTRUMENTO PARTICULAR DE PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
FINANCEIRA, tendo como objeto: a prestagdo de servigos de assessoria e assisténcia
financeira a ser prestada pelo SANTANDER através de gestao de caixa do cliente, mediante a
indicacdo de instituigdes financeiras idoneas que possam, em nome e por conta do cliente,
promover o pagamento dos compromissos financeiros assumidos pelo cliente junto a seus
fornecedores." (fls. 56 e 59). Também foi acordado o pagamento de "prémio de preferéncia" as
contratantes, conforme demonstra Clausula 5 do referido contrato (fls. 54 € 57).

De fato, o objeto contratado ¢ conhecido no mercado como "gestdo de
pagamentos", "gestdo de caixa" ou "gestdo de recebimentos ou pagamentos" e sua execugao se
processou, in casu, da seguinte forma - vide TVF (fls. 38/52):
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I) Contratagdo CLIENTE X DTVM- Contrata¢do de servi¢os e constituigdo
da DTVM como procuradora - A contracdo era feita para que a DTVM prestasse servicos de
pagamento, sendo que o cliente a constituia como procuradora para assinar contrato com a
instituicao financeira que efetuaria os pagamentos.

IT) Contratagdo DTVM X BANCO - No mesmo dia, a Santander DTVM
assinava countrato (pagline plus) com o BANCO SANTANDER BRASIL S/A para que fossem
efetuados pagamentos aos fornecedores e debitados da conta-corrente do cliente. 1

IIT) Débitos da "conta corrente da DTVM com aliquota zero" - Na verdade,
os compromissos financeiros dos clientes eram debitados diretamente da denominada "conta-
corrente utilizada exclusivamente para operacdes com aliquota zero da CPMF", pertencente a
SANTANDER DTVM, no BANCO SANTANDER S/A.

Analisando referida operacao, a fiscalizacao concluiu que:

a) A operagdo executada pela contribuinte ndo ¢ propria de uma DTVM (Res.
BACEN n2 1.120, alterada pela Res. BACEN 1653/89);

b) Nao foram atendidos os pressupostos para aplicacdo da aliquota zero da
CPMF (art. 8, Il e § 3° da Lei n® 9.311/96 c/c art. 3° da Portaria MF n° 134/99, repetido na
Portaria »°227/2002)

c¢) Operou-se o fato gerador da CPMF — art. 2°, 1, da Lei n° 9.311/196 —
quando do débito das contas correntes da DTVM para pagamento das obrigagdes dos seus
clientes junto ao Banco Santander S.A. e para pagamento dos "prémios de preferéncia" aos
mesmos (esse ultimo esta sendo analisado pelo processo 16327.002009/2003-63).

Em seu Recurso voluntério, a recorrente alega basicamente que atuou como
mandataria do cliente e, por isso, goza do beneficio da aplicacdo da aliquota zero para as
operacdes nas contas da DTVM, por atender aos requisitos de (i) constitui¢do da entidade
como DTVM, (ii) langamento em conta corrente de depdsito, (iii) previsdo, no objeto social da
recorrente, da operagdo que origina os langamentos em conta e (iv) previsao em ato do
Ministro do Estado da Fazenda da operacdo que origina os lancamentos. Por fim, defende a
inconstitucionalidade da taxa selic.

A Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, como ja
asseverado, deu provimento ao recurso do contribuinte para excluir a cobranca da CPMF
prevista no art. 2°, inciso I, da Lei 9.311/96, de acordo com os seguintes fundamentos: (i)
incidéncia de aliquota zero, com base no art. 8°, inciso III, da 1€19.311/96, uma vez que o
objeto social de DTVM, previsto no art. 2, inciso XIV, da resolugdo 1.120/86, e realizado no
presente caso, esta de acordo com o art. 3° incisos I e VII, da Portaria MF 134; (ii) aplicacao
da teoria da aparéncia no Direito Bancario, de modo que o banqueiro e o cliente assinalam a
validade da operagdo, ditando eficicia a concretizagdo do negdcio juridico, ndo podendo o
Fisco fazer obje¢do ao mesmo; (iii) impossibilidade de analogia com o caso da RURAL
DTVM (Recurso n2 122.638), eis que o fato gerador nesse caso foi o do art. 22, inciso VI, da
Lei 9.311/96.

A Fazenda Nacional interpds Recurso Especial (fls. 963 a 986) contra o
acordao proferido pela Eg. Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes (fls. 901 a



937), que, por maioria de votos, ndo conheceu do recurso em parte e deu provimento ao
recurso do contribuinte na parte conhecida.

Contra-razdes as fls. 1034 a 1058.

Voto

Admissibilidade

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo-se dele tomar conhecimento.

A PGFN interp6s o presente recurso alegando que houve contrariedade da
decisdo, ndo indnime, a lei.

O sujeito passivo alega que a legislagdo foi corretamente aplicada para
desconstituir o Auto de infrac¢do, nao satisfazendo, assim, os requisitos de admissibilidade para
o0 seu conhecimento.

Ora, a alegacdo de contrariedade da Lei, em tese, devidamente demonstrada,
jé é suficiente para que seja admitido o presente recurso.

Assim o Recurso Especial interposto pela PGFN deve ser admitido.

No presente caso € necessario que se faca a andlise do Recurso Especial, sob
duas premissas juridicas.

A primeira e prejudicial € a analise da existéncia, ou ndo, do fato gerador da
CPMF nas operagdes descritas no relatorio.

E indiscutivel que a lei que trata de incidéncia tributaria deve descrever,
pormenorizadamente, todos os elementos da norma juridica tributaria. A descricdo deve ser
exaustiva para a propria seguranca juridica dos contribuintes. Nao pode haver subjetivismos ou
interpretagdes nao juridicas.

Fagamos um breve estudo da capitulagdo legal da incidéncia da CPMF, e
também de sua sujei¢do passiva.

Art. 1 ° E instituida a Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF.

Paragrafo unico. Considera-se movimenta¢do ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira qualquer operagio liquidada ou

langamento realizado pelas entidades referidas no art. 2°, que
representem circulacdo escritural ou fisica de moeda, e de que
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resulte ou ndo transferéncia da titularidade dos mesmos valores,
créditos e direitos.

1rt. 2° O fato gerador da contribuigdo é:

I - o langamento a débito, por instituicdo financeira, em contas
correntes de deposito, em contas correntes de empréstimo, em
contas de deposito de poupanca, de deposito judicial e de
depositos em consignacdo de pagamento de que tratam os
'paragrafos do art. 890 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, introduzidos pelo art. 1° da Lei n° 8.951, de 13 de
dezembro de 1994, junto a ela mantidas;

II - o langamento a crédito, por institui¢do financeira, em contas
correntes que apresentem saldo negativo, até o limite de valor da
reducdo do saldo devedor,

Il - a liguidac¢do ou pagamento, por institui¢do financeira, de
quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de
terceiros, que ndo tenham sido creditados, em nome do
beneficiario, nas contas referidas nos incisos anteriores;

1V - o langamento, e qualquer outra forma de movimentacdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira, ndo relacionados nos incisos anteriores, efetuados
pelos bancos comerciais, bancos multiplos com carteira
comercial e caixas economicas,

V - a liquida¢do de operagdo contratadas nos mercados
organizados de liquida¢do futura,

VI - qualquer outra movimentag¢do ou transmissdo de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira que, por sua
finalidade, reunindo caracteristicas que permitam presumir a
existéncia de sistema organizado para efetivia-la, produza os
mesmos efeitos  previstos nos incisos anteriores,
independentemente da pessoa que a efetue, da denominagdo que
possa ter e da forma juridica ou dos instrumentos utilizadopara
realiza-las

Art. 4° Sdao contribuintes:

1 - os titulares das contas referidas nos incisos I e 1l do art. 2°,
ainda que movimentadas por terceiros;

11 - 0 beneficiario referido no inciso 11l do art. 2°
11 - as instituigoes referidas no inciso 1V do art. 2°

LV ~ 05 comitentes das operagoes referidas no inciso V do art. 2°;



V - aqueles que realizarem a movimenta¢do ou a transmissdo
referidano inciso VI do art. 2°.

Art. 5° E atribuida a responsabilidade pela retencio e
recolhimento da contribuicdo:

1 - as institui¢oes que efetuarem os langamentos, as liquidagoes
ou os pagamentos de que tratam os incisos 1, Il e Il do art. 2°;

Il - as instituigoes que intermediarem as operagdes a que se
refere o inciso Vdo art. 2° ;

[Il - aqueles que intermediarem operacoes a que se refere o
inciso VI do art. 2°.

$ 1° A instituigdo financeira reservard, no saldo das contas
referidas no inciso I do art. 2° , valor correspondente a
aplicacdo da aliquota de que trata o art. 7° sobre o saldo
daquelas contas, exclusivamente para os efeitos de retiradas ou
saques, em operagoes sujeitas a contribui¢do, durante o periodo
de sua incidéncia.

$ 2° Alternativamente ao disposto no paragrafo anterior, a
instituicdo financeira podera assumir a responsabilidade pelo
pagamento da contribui¢do na hipotese de eventual insuficiéncia
de recursos nas contas.

$ 3° Na falta de retengdo da contribui¢do, fica mantida, em
carater supletivo, a responsabilidade do contribuinte pelo seu
pagamento.

O contribuinte ndo alega, em contra-razdes, que nao houve o fato gerador,
mas sim que houve duplicidade de lancamentos, vez que houvera sido feito os langamentos
tanto na DTVM, quanto no banco, o que estaria comprovado pela identidade nas bases de
calculo. E pede a anulacdo do Auto de Infragdo se for mantida a cobranga do mesmo montante
em face do Banco Santander Brasil S/A, em outro processo administrativo
(16327.002009/2003-63).

Ocorre que o pedido tem que ser e determinado, nao pode haver pedido
condicional, a mesma maneira que ndo pode haver decisdo condicionada ao resultado de outro
processo que ainda ndo encerrou a sua tramitagdo administrativa. Havendo o fato gerador
conforme descrito acima, surge a obrigacao tributaria e o dever de recolher os tributos, a nao

ser que haja norma que desobrigue ao pagamento, que ¢ a segunda argumentagdo a ser
detalhada posteriormente.

Assim, afasta-se a alegacdo de duplicidade de langamento, neste e em outro
processo, respectivamente, de controlada e sua controladora, quando, embora a base de
calculo tenha sido a mesma, restou caracterizada a concretizacao de duas das hipoteses legais
de incidéncia da CPMF; no primeiro, a prevista no inciso I do artigo 2° da Lei n® 9.311/96, e,
no segundo, a prevista no inciso III do mesmo artigo.

Como houve o fato imponivel e existe a respectiva previsdo legal de
incidéncia tributaria, surge o fato gerador e a respectiva obrigagao tributaria de recolhimento da
CPMF aos cofres publicos.
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Por sua vez a recorrente alega que houve movimentagao indevida de recursos
em conta corrente exclusiva para operagdes com aliquota zero, oriunda da prestagdo de
servigos de “gestdo de pagamentos” e pede a reforma da decisdo do colegiado a quo, que deu
provimento ao recurso voluntario, cancelando o auto de infragdo lavrado pela fiscalizagao.

Vejamos:

Segundo a fiscalizagdo, os débitos efetuados na conta especial de aliquota

zero sofreriam incidéncia da CPMF em face da disposi¢ao do art. 2°, I, da Lei n® 9.311, de

996; a utilizagdo de conta especial impediria o banco de efetuar a retengdo da CPMF; os

scrvigos abrangidos pela portaria ministerial seriam apenas os tipicos de instituicao financeira;

circulares do Banco Central considerariam de ma-fé tal espécie de prestacdo de servigos por
companhias controladas.

A DRIJ fez uma andlise inicial da natureza do contrato firmado entre a
interessada e seus clientes, ressaltando que a interessada ndo poderia efetuar diretamente os
pagamentos; que nao haveria previsdo contratual de remuneragao tipica de prestacdo de
servigos; que, havendo recebido os valores dos pagamentos, a interessada ndo os repassava
imediatamente para o cliente, aplicando-os financeiramente.

Diante de tais fatos, concluiu a primeira instancia tratar-se de uma operagao
programada para efetuar aplicagdes financeiras sem a incidéncia de CPMF, compartilhando-se
a remuneragdo entre a interessada e o cliente.

Concluiu, na seqiiéncia, que “fica caracterizada a contratagdo da DTVM nao
para o pagamento de compromissos e obrigacgdes, o que ndo poderia, de resto, realizar, mas sim
para a efetivagdo de aplicagdes financeiras sem incidéncia da CPMF.”

Em relacdo a aliquota zero, considerou que a prestacao do servico em questao
sequer poderia constar de seu contrato € que ndo haveria previsdo de operagdo correspondente
na portaria ministerial.

Em seu recurso, alegou a interessada que os servigos seriam prestados, ainda
que em carater complementar, no ambito do mercado de capitais; que prestaria servigos como
mandataria, ndo podendo ser afastado o correntista do p6élo passivo da obrigacgdo tributéria; que
as resolugdes do Bacen citadas pela fiscalizagdao nao se aplicariam as DTVM; que teria havido
duplicidade de langamento em face do processo de outro processo.

No tocante ao nucleo da questdo, devem-se considerar as questdes da
atividade e de sua previsdo na lei e na portaria ministerial. Estando presente atividade
executada na lei e na Portaria Interministerial, a recorrida faz jus a pleiteada aplicagdo da
aliquota zero. Porém a interpretacdo devera ser feita de forma literal, ja4 que se trata de um
beneficio fiscal.

Transcrevemos abaixo a legislagdo correlata das operagdes abrangidas pela
incidéncia da aliquota zero:

O artigo 8, inciso I, da Lei n° 9.311/96 reduz a CPMF a
aliquota zero nos seguintes casos:



"Il - langamentos a débito em conta corrente de deposito das
sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios desde
que os respectivos valores sejam movimentados em contas
correntes de deposito especialmente abertas e exclusivamente
utilizadas paras as operagoes a que se refere o s .

O paragrafo 3° da mesma Lei complementa:

"§3° O disposto nos incisos Il e IV deste artigo restringe-se a
operagoes relacionadas em ato do Ministro de Estado da
Fazenda, dentre as que constituam o objeto das referidas
entidades.

Assim, para que os langamentos a débito em conta corrente da DTVM, se
beneticiemn da incidéncia da aliquota zero da CPMF, devem estar relacionados a operacdes que
atendam as seguintes condi¢des, cumulativamente:

I) operagdo deve estar relacionada em ato do Ministro da Fazenda
dentre aquelas;

IT) que constituam objeto da DTVM,;

Em que pese o art. 111 do CTN dizer que se interpreta literalmente a
legislacdo tributdria que disponha sobre suspensio ou exclusiao do crédito tributario ou outorga
de isen¢do, pode dizer que a aliquota zero, embora ndo esteja explicitamente prevista no
referido artigo, pode ser incluida por se tratar de exoneracdo tributdria. Como houve uma
omissao legislativa, faz-se a integragdo, nos termos do CTN. Ou seja, a integracao sera feita em
conformidade com o art. 108 do CTN. Usamos aqui a aliquota zero de forma andloga a
isenc¢do, por tratarem ambas de dispensa legal do pagamento do tributo, nos termos concebidos
pelo CTN. Apesar de a natureza juridica da isencdo suscitas diversos debates e divergéncias
doutrinarias. Por hora ficaremos adstritos a conceituacdo mais condizente com o texto legal,
que ¢ o CTN.

Com efeito, ¢ necessaria a autorizagdo legislativa expressa para a concessao
do beneficio em face do principio da legalidade e de toda a interpretacdo legislativa acerca da
matéria.

Coletamos algumas decisodes judiciais acerca da matéria:

Interpretacio literal da renuncia fiscal. “ISENCAO —
INTERPRETACAO LITERAL... 2. Normas tributirias que

impliquem em renuncia fiscal interpretam-se restritivamente.”
(STJ, 2°T., Resp 1074015/PR, Eliana Calmon, ago/2009)

Podemos perceber que a Ministra Eliana Calmon fala em rentncia fiscal, ou
seja, ela usa o género rentncia, do qual fazem parte as outras espécies como a isengao ¢ a
aliquota zero.
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Nem mais nem menos. “INTERPRETACAO LITERAL. ART. 111
do CTN... 2... E certo que a interpretacdo literal preconizada
pela lei tributaria objetiva evitar interpretacoes ampliativas ou
analogicas (v.g. Resp 62.436/SP, Min. Francisco Pecanha
Martins), mas também ndo podem levar a interpretagbes que
restrinjam mais do que a lei quis.” (STJ, 1° T, Resp
1109034/PR, Benedito Gongalves, abr/2009)

Analogia x interpretacdo extensiva. “INTERPRETACAO
LITERAL. ART. 111 do CTN... 3. Ofensa ao art. 111 do CTN,
visto ser impossivel a interpretagdo extensiva de dispositivos que
fixam a isen¢do.” (STJ 2°T., AgRg no Resp 980103/SP, Herman
Benjamin. fev/2009)

Também assim considera a doutrinadora Regina Helena Costa, em seu Curos
de Direito Tributario (pag. 164), que a interpretagdo literal quer dizer ndo extensiva. Eis parte
do texto de sua autoria:

Ao determinar nesse dispositivo, que a interpretacdo de normas
relativas a suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, a
outorga de isengdo e a dispensa do cumprimento de obriga¢oes
acessorias seja “literal”, o legislador provavelmente quis
significar “ndo extensiva’”, vale dizer, sem alargamento de seus
comandos, uma vez que o padrdo em nosso sistema é a
generalidade da tributacdo e, também das obrigagoes
acessorias, sendo taxativas as hipoteses de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributirio e de anistia. Em outras
palavras, quis prestigiar os principios da isonomia e legalidadde
tributarias.

Como se sabe, o Principio Constitucional da Legalidade impde como dever
aos agentes publicos que ndo somente proceda em consonancia com as leis, mas também que
somente atue quando autorizado pelo ordenamento juridico. Melhor dizendo, ndo tem a
liberdade de fazer o que lhe convém apenas pela auséncia de norma proibitiva, mas somente
fazer o que a lei autoriza ou determina.

O principio da legalidade vale tanto para a exacdo quanto para a ndo exagao.
Sabemos que o a aliquota zero ¢ um beneficio fiscal.

Também ¢ certo que a lei que trata de exoneragdes, como a que trata da
incidéncia, deve descrever, pormenorizadamente, todos os elementos da norma juridica
tributaria. A descri¢ao deve ser exaustiva para a propria seguranca juridica dos contribuintes.
Nao pode haver subjetivismos ou interpretagdes nao juridicas.

Segundo o contrato social da interessada, a atividade prevista em contrato
que corresponderia as operagdes em questao seria a de prestacao de servigos “de intermediagao
e de assessoria ou assisténcia técnica, em operagdes e atividades nos mercados financeiros e de
capitais”.



Alegou a interessada que os servigos seriam prestados de forma
complementar, mas “nos mercados financeiros e de capitais”, muito embora o mercado
financeiro se destine a captacdo de recursos para investimentos e, nesse contexto, ndo abrange
operagoes de liquidagao.

De fato existe a previsdo contratual descrita acima. O que temos de definir e
julgar no presente caso e se essa descricdo contratual se enquadra perfeitamente na redacao
legal que faz a previsdo da aliquota zero.

lalvez em relagdo a aplicagdo financeira de recursos houvesse possibilidade
mais evidente de tal conceituacdo, mas, sob a 6tica do entendimento do acérddao de primeira
instancia, cstai-se-ia diante de um contrato que visaria a aplicagdo financeira livre de CPMF e
ndo propriamente de assessoria financeira.

Em se tratando de uma interpretacdo meramente juridica, se fosse a intengao
do legislador, a lei teria de ser muito clara, e ndo deixar nenhuma margem de duvida quanto a
extensao do beneficio, conforme preceitua o CTN e varias outras leis tributarias e financeiras.

Além do mais a lei que trata de qualquer tipo de exoneragdo tributaria deve
ter a sua interpretacdo restritiva, para abarcar somente os casos expressamente permitidos.

E necessaria a autorizacdo legislativa para a concessao do beneficio em face
do principio da legalidade.

Como se sabe, o Principio Constitucional da Legalidade impde como dever
aos agentes publicos que ndo somente proceda em consonancia com as leis, mas também que
somente atue quando autorizado pelo ordenamento juridico. Melhor dizendo, ndo tem a
liberdade de fazer o que lhe convém apenas pela auséncia de norma proibitiva, mas somente
fazer o que a lei autoriza ou determina.

O principio da legalidade vale tanto para a exagdo quanto para a exoneragao
fiscal. Sabemos que a isenc¢do e aliquota zero sdo espécies de renuncia fiscal ou exoneragdo
tributaria.

E indiscutivel que a lei que trata de isengdo deve descrever,
pormenorizadamente, todos os elementos da norma juridica tributaria. A descricdo deve ser
exaustiva para a propria seguranga juridica dos contribuintes. Nao pode haver subjetivismos ou
interpretagdes nao juridicas.

No tocante ao nucleo da questdo, devem-se considerar as questdes da
atividade e de sua previsdo na portaria ministerial.

Segundo o contrato social da interessada, a atividade prevista em contrato
que corresponderia as operagdes em questao seria a de prestacao de servigos “de intermediagao
e de assessoria ou assisténcia técnica, em operagdes e atividades nos mercados financeiros e de
capitais”.

Alegou a interessada que os servigos seriam prestados de forma
complementar, mas “nos mercados financeiros e de capitais”, muito embora o mercado
financeiro se destine a captacdo de recursos para investimentos e, nesse contexto, ndo abrange
operacoes de liquidagao.

Talvez em relagdo a aplicacdo financeira de recursos houvesse possibilidade
mais evidente de tal conceituagdo, mas, sob a Otica do entendimento do acérdao de primeira
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instancia, estar-se-ia diante de um contrato que visaria a aplicacdo financeira livre de CPMF e
ndo propriamente de assessoria financeira.

A propria interessada alegou que sua posicdo nas operagdes seria de
“simples” maudataria, e que faz servicos de assessoria, captando recursos do cliente e
liquidando os seus pagamento junto a instituicdo financeira , que ¢ o banco. Um outro
mandatario, quc nao pudesse ser titular de conta especial, ndo poderia efetuar um contrato
como os celebrados pela interessada, o que refor¢ca os argumentos da primeira instancia em
relagdo A matéria.

Ademais, também nio enquadra nas disposi¢des da portaria ministerial que
recgula a aliquota zero.

A Portaria MF n° 134, de 1999, art. 3°, VII, refere-se a “prestagdo de servigos
de arrecadacao de tributos, servigos de pagamentos e recebimentos diversos € outros servigos
tipicos de institui¢des financeiras”.

O inciso relaciona duas atividades e, a seguir, as generaliza como “servicos
tipicos de institui¢des financeiras”.

O objetivo da aliquota zero ¢, no ambito das atividades proprias de cada
institui¢do citada no art. 8°, Il e IV, da Lei n® 9.311, de 1996, evitar a onerosidade de seu
objeto social.

Caso o inciso ndo trouxesse a generalizagdo, ndo seria possivel a interessada
alegar que a aliquota zero nao ficaria restrita as instituicdes financeiras.

Entretanto, a razao primaria da generalizagdo ¢ evitar uma longa enumeracao
de itens. Portanto, ndo faria sentido que a portaria ministerial, em uma generalizagao,
estendesse a aliquota zero a atividades tipicas de institui¢des financeiras praticadas por outras
instituigdes.

Mais ainda, a primeira operagdo constante do inciso citado da Portaria em
exame ¢ privativa de instituigdes financeiras, bem assim as terceira € a quarta (genérica).
Portanto, seria absurdo pensar que somente a segunda operacdo (pagamentos), por falta da
palavra “liquidagao”, referir-se-ia também as DTVM.

Dessa forma, além de as operagdes ndo se enquadrarem perfeitamente no
objeto social da interessada, improcede a alegacdo de que estaria prevista na portaria
ministerial, razdo pela qual as referidas movimentagdes financeira feitas pela recorrida ndo
estdo sujeitas a aliquota zero.

Assim, voto pelo provimento do recurso interposto pela Fazenda Nacional.

Rodrigo da Costa Possas - Relator
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