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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE

MOVIMENTACAO OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE
CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA CPMF

Periodo de apuragio: 31/03/2000 a 06/02/2002 ’I

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDO DE
PERICIA. [

Desnecessaria a pericia (determinagio dos momantcs levados a
débito na conta corrente bancaria dos clientes com destino a conta
da DTVM), que, formulada com o objetivo de contestar
afirmativa do Fisco no auto de infragHo, produzird algum efeito
para a solugdo da lide, haja vista que, no caso, a, exigéncia se deu
sobre o montante de débitos havidos na conta da DTVM e ndo na
conta dos clientes. Além disso, o argumento da recorrente para
contestar a afirmativa do fisco se mostrou plausiYel.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. UN!FICACAO DE
JULGAMENTO DE PROCESSOS DISTINTOS:

A manutengio ou ndo do langamento nfio estd condicionada a
forma com que se procede ao julgamento e sim & matéria fatica ¢
de direito contida em cada um dos autos envolvidos. No caso,
tém-se dois processos distintos, envolvendo pessoas juridicas e
enquadramentos legais distintos, 0 que ndo Justlﬁca a unificagdo
de seus julgamentos. W

CREDITO TRIBUTARIO. PAGAMENTO." EXTINGAO.
RECURSO. CONHECIMENTO. INCABIVEL. |

Configurada a extingdio do crédito tributdrio a.por pagamento
realizado pela recorrente, ndo hd que se conhecer do recurso na
parte que versa sobre a matéria relativa ao crédlto extinto, por
perda de objeto.



“

Processo n° 16327.001945/2003-57
Acorddo n.° 203-12.493

U

. F : | KAGRFTSE |

CPMF. DISTRIBUIDORA DE TITULOS E | VALORLS
MOBILIARIOS. ALIQUOTA. : ﬂ

Operagiio contratada de assessoria financeira conﬁgura hipdtese
descrita em ato do Ministro de Estado da Fazenda para incidéncia
da aliquota zero na apuragdo da CPMF decorrente do langamento
a débito, por institui¢o financeira, em conta corrente de depdsito
de sociedade distribuidora de titulos e valores mobilidrios.

CPMF. DUPLICIDADE DE LANCAMENTO. . |

Afasta-se a alegacdo de duplicidade de lang:amcntol, neste ¢ em
outro processo, respectivamente, de controlada e sua
controladora, quando, embora a base de calculo tenha sido a
mesma, restou caracterizada a concretlzacao de duas das
hipéteses legais de incidéncia da CPMF; no primeiro, a prevista
no inciso I do artigo 2° da Lei n® 9. 31!/96 e, no segundo, a
prevista no inciso II do mesmo artigo. g

TAXA SELIC. SUMULA N° 3.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os de'bitos para com
a Unido decorrentes de tributos ¢ contribuigdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagzo ¢ Custddia - Selic
para titulos federais. i

|
Recurso provido em parte. |
i
|
|
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[

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. |

I
ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do/ SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES: I) por unanimidade de votos, em indeferir 0s pedldos de
pericia e de julgamento conjunto com o Processo n® 16327.002009/2003-63; 1I) por maioria de
votos, em ndo conhecer do recurso em parte, em relagdo aos pagamentos a tltulo de prémio por
preferéncia. Vencidos os Conselheiros Odassi Guerzoni Filho (Rclator) e Emanuel Carlos
Dantas de Assis e, na parte conhecida; ¢ 1II) por maioria de votos, em dar provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Odassi Guerzoni Filho (Relator), Emanuel Carlos Dantas de
Assis ¢ Antonio Bezerra Neto. Designada a Conselheira Silvia de Brito Oliveira para redigir o
voto vencedor. Os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro ¢
Silva, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Antonio Bezerra Neto apresentardo declaragdes de
voto. Fez sustentagdo oral pela Recorrente, o Dr. Roberto Quiroga e pela Procuradoria da

Fazenda Nacional, a Dr* Maria Céndida Monteiro de Almeida. i

2. -

NTONI

Presidente

EZERRA NETO

‘\b)., i
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ma

(Suplentc) e Luciano Pontes de Maya Gomes.
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O presente processo trata de auto de infragdo lavrado em 19/05/2003, no valor
de R$ 291.733.195,79, nele incluidos a multa de oficio de 75% e os juros de mora, decorrente
de procedimento de oficio junto & Santander Distribuidora de Titulos ¢ Valores Mobilidrios
Ltda., doravante denominada apenas como DTVM, para a exigéncia da CPMF relativa aos
periodos de apuragéio compreendidos entre 31/03/2000 a 6/2/2002, j

Os dispositivos da Lei n°® 9.311/96 nos quais a fiscalizagdo enquadrou a
exigéncia foram os art. 1° (incidéncia); 2°, I (fato gerador); 4° I (contribuinte); 5% [ e § 3°
(responsabilidade); 8°, III, este ¢/c Port. MF 134/99, art.'3° e § 4° (aliquota zero), alcm do art.
1°da Lei n® 9.539/97 ¢/c 0 art. 1° da Emenda Constitucional n® 21/99.

Considerando que determinados valores langados a débito na conta corrente
mantida pela DTVM junto ao Banco Santander Brasil S/A, doravante referenciado apcnas
como BANCO, seu controlador, ndo sofrera a retengdo e, conseqiienternente, ndo gerara o
recolhimento da CPMF, responsabilizou-a, a DTVM, em carater supletivo, exngmdo-]hc 0
pagamento da contribuig@o por meio do presente uuto de infragio. i
!

Entendeu o servidor que a obrigaggo de reter ¢ recolher a contribuigdo por parte
do BANCO, prevista no inciso I, do art. 5° da Lei n® 9.311/96, deixou de ser cumprida, porém,
aparcntemente justificada em virtudc de caber ao BANCO fazer a retengdio ¢ o recolhimento
depois de verificada tio somente a situagdio cadastral dos titulares das contas.' Assim, no
entender do fisco, 0 BANCO, sabedor que a titular daguela movimentagéo ﬁnancei‘r'a se tratava
de uma sociedade distribuidora de titulos e valores mobilidrios e que “os Iang&mentos em
contas correntes de depdsito” desse tipo societario tinham, na forma do inciso I do artigo 8°
da Lei n® 9.311/96, a aliquota da CPMF rcduzida a zero, se considerou desobngado de cfetuar
a retengdo. J

Por isso, segundo o fiscal autuante, é que a autuagio se deu em nome da DTVM
na forma do § 3°, do artigo 5° da Lei n® 9.311/96, ou seja, em caréter supletivo. |

1

E se¢ assim o fez € porque considerou gque aquele tipo de mov1menta<;.xo
financeira, denominada de gestdo de pagamentos (cujos detalhes serdo apresentados logo mais
adiante) niio constituiria o objeto social de uma distribuidora de titulos e valores mobiliarios,
estando fora, portanto, da forma de tributagdo privilegiada pela lei, qual scja, 4 ahquota Zcro,

Cita o fisco, a propdsito, a Portaria Ministerial n® 134/1999 e a Circular n°
3.001, de 2000, do Banco Central, esta considerando artificio de ma-fé e burla as disposigx'i&s
da Circular Bacen n® 2.535, de 1995, a utilizagdo, por parte das institui¢Oes financeiras, de
contas correntes de suas empresas controladas para a consecugdo das atividades de

- pagamentos € recebimentos de valores. !

!

Na base de célculo da CPMF exigida através do presente auto de infragdo, o
fisco incluiu, além dos débitos existentes na conta corrente da DTVM mantida junto ao
BANCO, relativos aos pagamentos efetuados pela DTVM em favor dos clientes do BANCO,

|

i

! 4

Il
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os débitos denominados como “Prémios por Preferéncia”, ¢ o Imposto Retxdo na Fontc
correspondente, pagos aos clientes do BANCO. “

Tais pagamentos decorreram do contrato de prestacdo de assessoria financeira,
que, na visio do auditor fiscal autuante, scrviram apenas como forma de captagdo indireta de
recursos financeiros por parte da DTVM, os quais ficavam em seu poder rendendo dividendos
financeiros até que fossem retirados de sua conta corrente e destinados aos pagamentos dos
fornecedores dos clientes/correntistas do BANCO. ‘

Impugna¢do de fls. 641/687 contesta a autuagdo pedindo o scu cancclamemo
pelo fato de as operages relativas a gestdo de pagamentos estarem previstas no scu contrato
social e, portanto, sujeitas & aliquota zero da CPMF.,

'
1
1

!
Segundo a impugnante, o servigo prestado pela DTVM consistia em mcra
administra¢fio de pagamentos e ndo em liquidagdo de obrigacdes, e o servigo prestado pelo
BANCO consistia em liquidag¢io de obrigagdes e ndo em administragdo de pagamentp

Ainda segundo a impugnante o fiscal autuante incorreu em erro ao c01[1clu1r que
as operagdes ndo eram celebradas nos exatos termos do que havia sido acordado, ou seja, de
que, diferentemente do que constava no contrato, os valores necessérios para os pagamentos
dos fomecedores ndo eram originados de débitos efetuados em suas contas correntes, mas sim
de uma conta corrente da DTVM mantida no BANCO, conta essa alimentada com recursos
anterionnente enviados pelos clicntes. Esclarece, neste ponto, que aquela autorizagdo — para
débito na prépria conta corrente do cliente — se revestia do caréter de subsidiariedade, ou seja,
somente teria cabimento se e quando ndo houvesse saldo suficiente na conta da DTVM capaz
de suportar o pagamento agendado. _

L ]

Concorda com a existéncia de duas possibilidades de uma empresa qﬁitar suas
obrigagdes: com ou sem a incidéncia da CPMF. No primeiro caso, quando o pagamento se¢ da
com cheque préprio, sendo que havera a incidéncia quando este for descontado de sua conta
corrente. No outro, nfio havera a incidéncia quando o pagamento se der mediante a entrega de
cheque de terceiros, ji que a Lei n® 9.311/96, no seu artigo 17, inciso I, permite apcnas um
endosso. Portanto, no presente caso, ndo teria havido qualquer beneficio alcanc;ado pelos
clientes. j

Segue a impugnantc com sua argumenta¢do desfilando comentérios acerca da
evolugdo legislativa da CPMF, da competéncia tributdria da Unido para msmui-la do
significado contextual dos termos “movimentacdo”, “transmissdo”, “valores”, “créditos e
direitos”, “natureza financeira™ contidos na base lcgal de incidéncia da CPMF, concluindo,
neste ponto, que a CPMF s6 deve incidir sobre a circulagdo de valores, créditos ¢ dircitos junto
ao Sistema Financeiro Nacional, e que, por expressa determinagdo legal, estariam fora do
campo de incidéncia da contribuicio as opcragdes de liquidagdo ou langamento que

representem circulag@o de moeda fisica ou escritural realizadas por distribuidora de titulos ¢

valores mobilidrios. |
|
Discorreu ainda sobre cada um dos critérios que compdem a regra-matriz de
incidéncia da CPMF, a saber: o material, o0 espacial, o temporal, o pessoal e o quantitativo.
u

Para demonstrar a inocorréncia do fato tipico e contestar o que chama dc uma
dupla exigéncia da CPMF: uma, neste auto de infra¢io, em nome da impugnanle,‘!autuada

|
i
!
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como responsavel supletiva, e, outra, objeto de auto de infrag@io lavrado em nome do
BANCO, autuado como responsivel, a impugnante afirma que os fatos ocorreram da seguinte

forma, por mim reproduzida ¢ sintetizada graficamente na tabela abaixo: g

Cliente do BANCO adianta X !
I |recursos & DTVM com chequeIncide quando do débito em conta corrente |
préprio |

Cliente do BANCO adianta|Ndo incide, pois o endosso ¢ permitido uma dnica
2 |recursos a DTVM com cheques de|vez, a teor do artigo 17, inciso I, da Lei n°
terceiros, mediante endosso 9.311/96. i

1

Nio incide: |

a) porque a DTVM ¢ procuradora do Cliénte
e a CPMF j4 fora recolhida, no caso do

A DTVM, na qualidade de Passo I; ‘k
mfn}datana, paga o fornecedor b) porque cra indevida (art. 17, I, Lei n®
3 {utilizando-se dos recursos 9.311/96); ou
previamente - antecipados  pelo ' i |
Cliente. ¢) porque o langamento na conta da DTVM,
mantida junto ao BANCO, estd sujeita a
HE aliquota zcro. (As opcragdes previstas nos

.. .- contratos sociais das DTVM estiio sujextas
- & aliquota zero)

Assim, quanto a este ponto, conclui que, se ocorreu um fato juridico a ser
tributado pela CPMF, ele ocorreu apenas uma vez, e, por conseqiiéncia, se fosse o caso, uma
Unica tributagdo seria devida. ﬁ

L)
|

Prossegue em sua argumentago contestando também a imputagdo de “terceir\.o"
feita pelo fisco 4 DTVM, baseando-se, para tal, no fato de quc o instrumento de mandato
conferido pelo Cliente 4 DTVM afastou desta a condi¢fio de “terceiro”, estranho 4 operagio.
Para ela, quando a DTVM contrata o BANCO para liquidar as obrigagdes dc detennmado
Cliente, efctua tais pagamentos em nome ¢ por conta do referido Cliente, ou seja, como se
Cliente fosse. E, portanto, em nfo havendo a existéncia de “terceiro™, ndo ha que se admmrl a
incidéncia da CPMF. |

Entende que, ainda que por hipotese fossc desconsiderada a figura do mandato
que legitima a DTVM a agir em nome do Cliente, devedor, os efeitos, para fins de incidéncia
da CPMF, seriam idénticos dqueles casos verificados quanto o pagamento de obrigagdo prépna
se da com cheque dc terceiros, endossado, ou seja, ndo haveria a incidéncia da contribuicdo. |

i

Outro argumento desfilado ¢ o de que, sendo uma distribuidora de titulos ‘e
valores mobilidrios, suas operagdes sdo tributadas pela CPMF a aliquota zero. Entende que, se,
de um lado a legislagio asseguraria a ndo incidéncia da CPMF para os langamentos efetuados
por pessoas fisicas ou juridicas por intermédio de sociedades distribuidoras de titulos ¢ valorev.

mobilidrios, por outro, garantiria a aliquota zero da contribuigdo para os langamentos efetuados

i
6

}

]
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por sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios por intermédio de mstntuu;éesJ
financeiras. oo

§

Desdobra o inciso Il do artigo 8° da Lei n° 9.311/96, juntamente com a Portaria |

MF n° 134/99, para explicar que a sujei¢do a aliquota zero da CPMF depende do cumprimento |

de determinadas condi¢bes pelas sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, !

quais scjam: (i) constituicio da entidade sob a forma de sociedade distribuidora de titulos e/ |

valores mobiliarios; (ii) os langamentos serem efetuados em conta dc depésito; (iii) a previsdo, | J‘

no objeto social da sociedade ¢ em ato do Ministro de Estado da Fazenda, da operagdo que !

origina os lancamentos cm conta; (iv) a realizagio das operagdes em conformidade com 0s |

critérios, limites e condi¢Ses definidos pela legislagdo pertinente, inclusive com as |
determinagGes emanadas do érg3o regulador competente.

Afirma preencher todas as condi¢Ges apontadas, enfatizando que, em relagdo as
operaghes objeto da presente autuagdio, a Resolucio do Consetho Monetario Nacional n®
1.653/89 inclui dentre as opcragdes passiveis de serem praticadas pelas sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios a prestagdo de servigos de intermediagdo e de
assessoria ou assisténcia técnica em opera¢les ¢ atividades nos mercados financeiro e de
capitais. ‘

Explica que os servicos de assessoria ou assisténcia técnica prestados por
sociedades desta natureza correspondem, basicamente, ao auxilio a Clientes em operagdes J
praticadas nos mercados financeiro e de capitais, mediante 0 pagamento de determinada | }
remuncragdo previamente ajustada, sendo quc essas atividades nfo envolvem a liquidago |
propriamente dita de opera¢les financeiras ou de créditos, mas tdo-somente a selegdo 0u1
verificagdo dos procedimentos a serem adotados para a efetivagiio de tais operagdes, |
providenciando-se a criagfo das condigbes nccessdrias A realizagio das mesmas junto al
instituigdes financeiras ou de mercado, autorizadas a efetué-las ou liquida-las, conforme o ‘
€aso, ;

Assim, prossegue, a gestio de caixa ou a gestio de pagamentos era |
essencialmente uma atividade de assessoria, que consistia na organiza¢do dos compromissos
financeiros mantidos pelo Cliente perante terceiros, de forma a facilitar a sua liquidagdo, |
estando, portanto, perfeitamente inserida entre as atividades passiveis de realizagdo por
sociedade distribuidora de titulos e valores mobiliarios sujeitas 4 aplicagéo da aliquota zero.

Quanto a previsdio de tais operagles na Portaria MF n°® 134/99, afirma que as
mesmas estariam contidas no seu artigo 3°, inciso V1I e que a autoridade fiscal se equivoca ao !
pretender demonstrar a ndo aplicabilidade do referido inciso ao presentc caso porque o disposto |
nos incisos III e IV do art. 8° da Lei n° 9.311/96 se aplica as atividades listadas, :

Por fim, contesta a afirmagfo do fiscal autuante de que as operagdes realizadas
pela DTVM estavam expressamente proibidas pelos atos normativos do Banco Central do .
Brasil, mais especificamente em face do disposto na Circular Bacen n® 2.535/95 ¢ na Circular |

autorizadas a funcionar como institui¢Ses financeiras € que a outra, por ser meramente de
cariter regulatdrio, ndo teria 0 conddo de gerar efeitos de ordem tributaria. Além disso, nfo
teria havido no presente caso a caracterizagio do artificio de ma-fé imputado pelo fisco.



‘ FL :\;}300\
Processo n® 16327.001945/2003-57 A

50 10° CC02/C03 ( -
Acdrdio n.® 203-42.493 - Fls. 944~ ?

QoK >~

Ainda quanto ao mérito, tecc consideragbes acerca da ilegalidade e da
inconstitucionalidade da Taxa Selic incidente sobre o valor da contribui¢do ora exigida,
pugnando ainda pela corregdo de um’ suposto erro de célculo que teria sido cometido pelo

auditor fiscal na aplica¢fio da referida taxa, que teria causado um aumento indevido no valor
dos juros, da ordem de RS 1.214.808,83.

Para rcfutar as afirmagdes do Auditor-Fiscal, de que as contas correntes
expressamente indicadas nos contratos de Pagline ndo eram utilizadas, o que implicaria em
descumiprimento contratual, pede a realizagdo de pericia para que seja levantado se, no periodo
objeto da autuagiio, houve débitos nas contas correntes dos Clientes indicadas nos Instrumentos
Particulares ¢ em que montante, bem como a que titulo os mesmos se deram, e quais as
operagdes, os Clientes e respectivos em que ocorreram esses débitos.

Concluindo, registra ter cfetuado o pagamento da CPMF constante do autos
relativa aos pagamentos dos prémios por preferéncia, bem como do respectivo IRRF, com a
observagio de que mantém todos os seus argumentos apresentados na defesa.

A 8" Turma da DRJ de Julgamento em S&o Paulo, por meio do Acérdio n°
4.000, de 23 de setembro de 2003 (fls. 809/827), ndo acolheu a argumentag@o da impugnante €
considerou totalmente procedente o langamento em decisdo assim ementada:

“Assunto:  Contribui¢Go Provisoria sobre Movimentagdo ou

Transmissdo de Valores ¢ de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF

Periodo de apuragdo: 31/03/2000 a 06/02/2002
Ementa: DILIGENCIA OU PERICIA. PEDIDO.

A autoridade julgadora de primeira instincia determinard, de oficio ou
a requerimento do impugnante, a realizacdo de diligéncias ou pericias,
quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que considerar
prescindiveis ou impraticdveis. Deve-se rejeitar o pedido de realizacdo
de diligéncia, porquanto se encontra o processo devidamente instruido
e apto para o julgamento.

CPMF. ALIQUOTA ZERO. APLICACAO. DTVM. CONTRATOS DE

PRESTACAO DE SERVICOS E DE ASSESSORIA E ASSISTENCIA
FINANCEIRA.

A aplicagdo da aliquota zero prevista no artigo 8¢ inciso 111, da Lei n”
9.311/1996 restringe-se as atividades e operacgdes relacionadas em ato
do Ministro da Fazenda, dentre as que constituam objeto social da

instituicGo contribuinte. Ndo preenchem os requisitos para o gozo do

beneficio da “aliquota zero", a movimentagdo financeira decorrente

dos servigos prestados pela Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiligrios, concernentes a gestdo de caixa de seus clientes.

TAXA SELIC, APLICABILIDADE.

A utilizagdo da taxa SELIC para o cilculo dos juros de mora decorre

de lei, sobre cuja aplicagdo ndo cabe aos orgdos do Poder Executivo
deliberar.

Tl

LY. 1202670
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JUROS DE MORA. LANCAMENTO.

Os juros de mora sdo sempre devidos quando o crédito tributario for
recolhido a destempo e independem da mengio de seu valor no auto de
infragdo. O percentual de juros devide so é definitivamente '
estabelecido na data (més) do efetivo pagamento, conforme dispostona |
legislacdo de regéncia. i
]
Langcamento Procedente,™ ‘
|
Irresignada com tal decisio, a DTVM apresentou Recurso Voluntirio (fls.
835/871), por meio do qual praticamente rcproduz a argumentagdo da sua peg¢a impugnatéria,

ratificando-a por completo, aduzindo outras consideragdes a seguir expostas.

Alega ter havido cerceamento ao seu direito de defesa em face do
indeferimento do pedido de pericia por parte da DRI, e reafirma o referido pleito
integralmente, ou seja, que a pericia seja realizada de forma a atender a todos os quesitos ento
formulados, bem como seja observado o assistente indicado no pedido. i

Adentrando no mérito afirma que a decisdo colegiada nfo se manifestou em
relagdo ao fato de que a DTVM foi constituida pelo Cliente como sua mandatéria ¢ que, por
isso, ndo ocorreu o fato juridico tributéario, haja vista que nem todo o débito em conta corrente
da entldadc financeira é tributdvel a exemplo daqueles relacionados na Portaria MF 134/99,
que sdo praticados por mandatérias. g

Considera que a decisio da DRJ, ao considerar que a atividade exerclda pela
autuada ndo foi realizada no ambito dos mercados financeiros e de capitais, decorre de uma
interpretagdo particular e restritiva, além de denotar desconhecimento técnico por parte dos
julgadores, haja vista que a legislagio que rege os mercados financeiro e de capitais em
momento algum limita as opera¢Ges mencionadas na decisdo como sendo as Unicas passiveis
de realizagdo cm seu dmbito. Diz que o mercado financeiro € o mercado de intermediagdo
financeira ¢ que se caracteriza pela interposicio da entidade financeira entre aqueles que tém
recursos disponiveis ¢ aqueles que neccssitam de crédito. A instituigio financeira aparece
como captadora de dinheiro junto ao publico, para posterxor cessdo desses valores équelcs que
precisam de financiamento. q

\

Explica que, de outro lado, 0 mercado de capitais, cste sim chamado de

mercado de valores mobilidrios, € o mercado de desintermediagfo financeira, ou seja, nele a

entidade financeira ndo se interpde entre o individuo que dispde de poupanga e aqucle que dela
necessita.

Segue tecendo ensinamentos sobre o funcionamento dos mercados financeiro e
de capitais consignando que as atividades praticadas, referentes & gestdo de caixa ¢ de
pagamentos (servicos de intermediago e de assessoria ou assisténcia técnica) foram realizadas,
ainda que de forma complementar, no dmbito do mercado financciro e de capitais, ¢ com a

aprovac¢io do Bacen, ressalta, Winica autoridade competente para fiscalizar as suas atividétdes.

Quanto a ocorréncia de uma tributagdo bis in idem aponta uma contradi¢do do
Acérddo da DRJ quando esta afirma serem distintos os fatos geradorés ensejadorcs da
tributagdo na DTVM € no BANCO, quais sejam, respectivamente, o débito na DTVM, ¢ a
liguidagdo no BANCO. Considera que os julgadores desconsideraram que a CMPF, na

B

|
|
i
i
}
i

So s mtn
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verdade, incide sobre a movimentagdo financeira, que compreende ambas as nomenclaturas
cleitas pelo legislador para caracteriza-la. No caso, entende que liguidagdo ¢ débito referem-sc
a um mesmo ato: a retirada de recursos de uma conta corrente para depdsito em outra conta
corrente, ou seja, a retirada de recursos da conta corrente da DTVM para depésito nas contas

correntes dos fornecedores dos clientes.

i

Em face desse seu entendimento ~ a ocorréncia de um bis in :dem pede que o
presente rccurso voluntario seja julgado juntamente com aquele juntado nos autos do Processo

n° 16327.002009/2003-63 (m nome do BANCO), de modo que apenas um del

quanto ao mérito e o outro cancelado liminarmente.

cs seja julgado

Quanto  aplicagiio da Taxa Selic, a recorrente contesta o fundamento csposado
pela Delegacia de Julgamento, de que a Selic teria sido criada pela Lei n® 9.605/95 (sic), vez
que, segundo seu entendimento, refcrida taxa foi criada pela Resolugdo n® 1.124/96 do
Conselho Monetario Nacional e definida pela Resolugdo n® 2.868/99 e pela Circular n°
2.900/99 do Banco Central do Brasil. Assim, diferentemente do que argumentado pela DRJ, a
citada Lei apenas disporia sobre a incidéncia dos juros de mora equivalentes 2 taxa Selic. No
mais, quanto a este tema, repete os argumentos ja contidos em sua pega impugnatéria, excegio
feita ao suposto equivoco do fisco na determinagdo dos percentuais a serem aplicados, entio

apontado na sua primeira contesta¢do, o qual deixou de fazer parte de pega recursal.

Documentos de fls. 875/891 tratam do arrolamento de bens.

E o Relatério.
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Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator "‘.}‘

O recurso & tempestivo e preenche as demais condigGes de admlsmbxhdadc,
merecendo ser conhecido. |

Antes mesmo de sc analisar a pertinéncia ou ndo das preliminares suscitadas
pela recorrente (pericia e julgamento conjunto deste processo com o do BANCQ), considero
necessario, ainda que sob o risco de repetir parte do que j& fora explicado no meu Relatério
supra, esmiugar os principais aspectos do presente langamento, jé que a matéria é por demais
complexa, de modo que algumas idas e vindas se fazem necessarias de forma a se pcrrmtlr a
correta confrontagdo dos fatos a legislagdo pertinente.

i
)

I - Introducdio: descri¢io dos fatos que geraram o langamento

i
|

O auto de infragdo foi lavrado em nome da DTVM para a cxigéncia da CPMF
do periodo de 31 de margo de 2000 a 6 de fevereiro de 2002. Considerou a fiscalizagdo que a
autuada, por néo ter sofrido a retengfo da contribuigdo sobre uma série de débitos havidos em
sua conta corrente (efetuados pelo BANCO em seu nome para quitar dividas de Clientes),
retengdo essa de responsabilidade da institui¢Zo financeira onde foram movimentados tais
recursos financeiros, no caso o BANCO, restou, ainda que em caréter supletivo, esponsavcl

pelo seu pagamento. . |

O montante da contribui¢do ora exigida foi apurado a partir de um documento
denominado “Relagdo. dos pagamentos realizados pela Santander DTVM Ltda, em favor de
seus Clientes™ (fls. 74/160) e de outro, denominado “Relag¢do dos prémios pagos aos clientes”,
(fl. 161), fazendo incidir sobre os valores ali relacionados a aliquota correspondente 2 CPMF.

. : \

Quanto & CPMF incidente sobre esse Gltimo documento, registre-se que 51
autuada efetuou o seu pagamento (Darfs as fls. 795/806), deixando consignado, entretanto, que
ndo adentrara no mérito de tais exagGes mas que o fazia, o pagamento, sem prejuizo de tudo o\
que fora alegado em sua defesa. !

: A denominada gestdo de pagamentos consistia em pagamentos ou liquidagio de
créditos ou direitos, efetuados pelo BANCO em nome e por conta de seus clientes, junto a
diversas pessoas jurfdicas desses credoras, a partir de saques efetuados na conta correntc da
DTVM mantida no BANCO. Dois contratos de prestagdo de servigos anteriormente firmados,
regulavam tal transagdo, com as seguintes caracteristicas e condigdes principais:

Primeiro contrato:

CARACTERISTICAS/ INSTRUMENTO PARTICULAR DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DE

ASSESSORIA E ASSISTENCIA FINANCEIRA
CONDICOES




Fg
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CARACTERISTICAS/ INSTRUMENTO PARTICULAR DE PRESTACROq DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E ASSISTENCTIA FINANCEIRA
CONDICOES : !
Santander DTVM \
Contratantes -
Cliente/correntista do Banco Santander
Prestagdo de servigos de assessoria ¢ assisténcia financeira a ser
prestada (sic) pela Santander DTVM através da gestdo de caixa do
Cliente, mediante a indicagfio de institui¢des financeiras idéneas que
possam, em nome e por conta do Cliente, promover o pagamento dos
compromissos financeiros assumidos pelo Chente junto aos seus
Objeto do contrato | fornecedores. (clausula 1) i

!

Outorga de expressos, amplos e plenos poderes péra a Santander
DTVM contratar instituigio financeira autorizada a prestar os
servicos dc pagamento de compromissos financeiros, vez que a
propria Santander DTVM ndo poderia fazé-lo, pelo fato de tal
modalidade de servigos ndo constar de seu objetivo socxal (cldusula
2) \

Valor a ser pago pelo
Cliente a Santander
DTVM

)
i

RS 100,00, a titulo de tarifa mensal. ‘i

¢

Prémio a ser pago ao
Cliente

1
|

Prémio por Preferéncia, a ser ajustado entre as partcs,

|

Suprimento dos
recursos financeiros
suficientes para que a
Santander DTVM
efetuasse os
pagamentos aos
fornecedores do
Cliente.

Antes do vencimento dos débitos junto aos fornecedores do Cliente,
este deveria encaminhar & Santander DTVM os recursos suﬁcxentea
para tanto. (clausula 6)

Data da celebragio

2 de maio de 2000

Representante do
contratado

Marco Antonio de Almeida (Vice-Presidente) ¢ Luiz Carlos Cantldlo
Jr (Executive Director)

Segundo contrato: !

CARACTERISTICAS/

CONDICOES

INSTRUMENTO PARTICULAR DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA
PAGAMENTOS A FORNECEDORES (PAGLINE PLUS) |

i
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CARACTERISTICAS/ INSTRUMENTO PARTICULAR DE PRESTACAO DE SERVlcos PARA
PAGAMENTOS A FORNECEDORES (PAGLINE PLUS)
CONDICOES |
i
Banco Santander !
Contratantes -
' Santander DTVM, agindo em nome e por conta do Cliente.
o . o &
Objeto do contrato Prestagdio, pelo BANCO ao Cliente, dos servigos de gestdo de

pagamento a fornecedores, por conta ¢ ordem do Cliente}

Valor a ser pago pelo
Cliente a Santander
DTVM

RS 3,80 por Ordem de Pagamento; R$ 2,00 por DOC. 3

Suprimento dos
recursos financeiros
suficientes para que a
Santander DTVM
efetuasse os
pagamentos aos
fornecedores do
Cliente,

Débito em conta corrente do Cliente a ser efetuado pelo Banco.
(clausulas 11 e 12) x '

i

“’!.

)

Forma com que o
Banco pagava aos
fornecedores

A partir de listagem de fomecedores e dos rcspcctivos“‘;débitos,
previamente encaminhada ao Banco pelo Cliente, o Banco efetua os
pagamentos por meio de cheques administrativos, cheque ordem de
pagamento, documentos de crédito, crédito em conta-corrente
mantidos pelo fornecedor no Banco, e liquidagio de bloquctes de

cobranga. (cldusula 7) ".

Responsabilidade
pelos tributos

Todo e qualquer tributo ou contribui¢io que incida ou venha a
incidir sobre os pagamentos a fornecedores e sobre a movimentagdo
dos recursos de que trata este contrato, assim como a superveniéncia
de majoragbes ou redugdes de aliquotas, mudangas de base de
célculo ou do periodo de apuragdo dos tributos ou contribui¢des ja
existentes, o seu pagamento serda de inteira e exclusiva
responsabilidade daquela parte que a lei definir como contnbumte,

qual se compromete a cumpri-la tempestivamente. {
)

(clusula 19) “.

Data da celebragiio

i

2 de maio de 2000 |

Representantes do
contratante

Marco Antonio de Almeida (Vice-Presidente) e Luiz Carlos Cantxdm
Jr (Executive Director) i

Representantes do
contratado’

Marco Antonio de Almeida (Vice-Presidentc) e Luiz Carlos Cantldlo

Ir-(Executive Director) |
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assessoria de pagamentos entdo estruturado e oferecido aos clientes/correntistas:

i

1):“

iurr R}’f‘[}r—agjol

Fls. 926

\ U4

Das informagdes extraidas dos referidos contratos, das informagdes fornecidas
pela propria autuada, sintetizadas acima, bem como dos documentos firmados pelos clientes do
conglomerado Santander, pode-se elaborar novo grafico para melhor evidenciar o sistema de

i e
Lu

O cliente da, digamos, Empresa Alfa, paga a esta o valor que lhe deve por conta da
aquisigdo de mercadorias.

entrega-o 4 DTVM. i

1 A Empresa Alfa, em vez de depositar o cheque em sua conta corrente, endossa-o e

11

A DTVM deposita o cheque na conta corrente de sua txtulandade que mantém no
BANCO.

Empresa Alfa junto aos fornecedores desta.

h

0 BANCO, recebendo ordem cxpressa da Empresa Alfa, efetua uml'l débito na conta
IV |corrente da DTVM, esta na condi¢io de mandataria do cliente, e hqunda as dividas da

Com base nessas informagGes ja4 se pode, finalmente, enfrentar a primeira

preliminar suscitada pela recorrente, qual seja, o pedido de pericia. |
II —Pericia requcrida pela antuada z_g
O pedido de pericia foi ratificado no recurso voluntario visando rcfutar a
imputacio feita pelo fisco de que, diferentemente do que estipulavam as clausulas “11” e “12”
do contrato denominado “Pagline Plus },r’ acima mencionadas, nio teria havido o débito nas
contas-correntes dos clientes, ou seja, o Cliente d:spombxhzava 08, recursos para fazer frente
aos pagamentos mediante sua entrega a DTVM, que ﬁcava na posse dos mesmos ~ e,
conseqiientcmente, os fazendo render dividendos financeiros por conta de aplicagSes no
mercado financeiro — até que fossem utilizados para o pagamento das dividas dos chentes

Registre-se, para mclhor compreensdo, o exato teor das refendas cldusulas
contratuais, verbis:

%
“11. Considerando que os recursos necessdrios para que segjam |
¢fetuados os pagamentos aos fornecedores serdo debitados da conta-
corrente do CLIENTE, este reconhece e assume incondicionalmente

desde logo, como débitos de sua responsabilidade os pagamentos a ‘ﬁ
Jornecedores autorizados na forma do Contrato.” ;

*12. Face aos lermos da cliausula 11, supra, o CLIENTE autoriza y}
desde jé 0 BANCO a debitar da conta-corrente de sua titularidade
mantida junto ao BANCO sob o n” Agéncia . ha data

oportuna, todos os valores necessdrios para a q/'elivacé‘o dos
pagamentos a fornecedores autorizados na forma

deste Contrato.” |

i
}
Com os quesitos formulados, a autuada pretendia demonstrar que, ao contrario

do que afirmara o fiscal autuante, existiram débitos nas contas correntes dos clicntes,
correspondentes 4 remessa de valores para a DTVM. Pediu para que fossem os mesmos

I

)

14
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quantificados e que fossem discriminadas as operagdes, os clientcs ¢ os respectxvos va]ores
correspondentes a esses débitos. “

A DRI, por entender que a autuacgio se deu sobre o valor dos débitos efetuados
na conta corrente da DTVM mantida no BANCO e ndo sobre o valor de eventuais débitos nas
contas correntes dos clientes, considerou irrelevante o pedido da pericia formulado. |

Tenho comigo, porém, que, se houve o equivoco do fisco apontaao pela
autuada, este se deu pela contradng:.’io existente entre o dlsposto nas clausulas contratuais ¢ as
informagdes prestadas pela prépria empresa, conforme se vera logo abaixo. j

O Gerente Geral de Assuntos Fiscais e representante legal do Conglémerado
Santander, em declaragles prestadas conforme o Termo de Vcriﬁcaqio Fiscal, de 31/08/2001,
copia por mim obtida junto ao processo de autuagio do BANCO & fl. 110 e anexada a este

processo conforme fls. 896 a 898, afirmou: |

“3. Como prestadora de servigos, a empresa DTVM recebia e
depositava em sua conta corrente os cheques da Petrobras que esta {
havia recebido de seus clientes.” . |

“4. Na data oportuna a DTVM sucava o dinheiro de sua conta i
corrente e realizava os pagamentos por conta e ordem da Petrobras.” j
1
|

“6. Uma vez que a Petrobras depositava os cheques que havia recebido ‘
de seus clientes na conta da DTVM, era feito, a (sic) parte, um ;
controle de seus créditos para futuros pagamentos de seus débitos, até J

o limite disponivel junto a DTVM. (..)" ;

Observe-se que, segundo o préprio funcionério da interessada, né(j) haveria

débitos efetuados a partir das contas correntés; dos chentes. _ |

Vejamos agora as declaragdes prestadas pc]o mesmo Gerente Geral de Assuntos

Fiscais, desta feita, no Termo de Verificagio Fiscal, de 18/09/2001, a f1. 588: |
|
“A Santander DTVM mantinha junto ao Banco Santander 2 contas, ! \
para movimenlo de suas opera¢bes administrativas, tais como i
pagamentos de suas conlas, Seus impostos, etc e outra para i
movimentacdo de suas atividades préprias concernentes ao seu objeto !
sacial, como operagdes com titulos e valores mobilidrios e, inclusive, i
as gperacdes de pagamentos nas operacdes com a Petrobrds, conforme
o contrato ora apresentado.” (grifos meus)

E, de¢ outra parte, o teor da carta de um dos clientes do BANCO, em 3/12/2001,

fl. 71: :

“(..) descreve abaixo os dados necessdrios para a efetivagdo de |
pagamentos a fornecedores na forma do contrato ac qual este f
instrumento se vincula. Para tanto, fica esta institui¢do financeira |
autorizada em cardter irrevogavel e irretrativel a proceder o débito f
dos respectivos valores gue se encontram depositados juntg _ao |
Santan Noroeste DTVM Lida. para quitagdo dos compromissos !
abaixo listados, até o limite do saldo disponivel. (...)" 1}
1

1
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Ora, também a empresa, ou o cliente, nfo faz mengdo a que houvesse saques em
sua conta corrente para serem transferidos para a conta corrente da DTVM.

No entanto, as explica¢des adicionais trazidas pela autuada na fasc impugnatéria
e ratificadas no recurso voluntdrio aventam uma hipdtese bastante plausivel de que, de fato,
possam ter havido débitos nas contas correntes dos clientes, ressalte-se, de forma subsididria

conforme assim define e rotula o procedimento a impugnante.

E que, conforme visto, o Cliente cra obrigado a fazer algumas antecipagbes dos
valores a serem utilizados - ¢ aqui entram os comentarios adicionais da empresa - somente se
os mesmos ndo fossem suficientes para quitar os débitos junto aos fornecedores, ¢ que haveria
débitos na sua conta corrente, de forma a complementar o montante necessdrio para se

promover a quitagao integral da divida.

Assim, de um lado, mostra-se pertincnte o entendimento do fisco, ja que,
presume-se, a maior parte dos recursos disponibilizados pelos Clientes & DTVM se dava
mediante a entrega de chegues de terceiros recebidos por esses mesmos Clientes, e, de outro,
mostra-se também pertinente, ou plausivel, que, na eventualidade desses recursos serem
insuficientes para honrar 0s compromissos assumidos junto aos fornecedores, fossem cfetuados

débitos nas contas correntes.

De fato, ndo se tem nos autos a quantificagdo exata dc quanto representam as
duas formas de disponibilizagio de recursos por parte do Cliente 2 DTVM; dai o seu pedido de

pericia.
Entretanto, concordo com a conclusio ou com a decisido adotada pela DRJ, ou
seja, de que a pericia se faz desnecesséria, ¢ explico.

Suponhamos, entfio, que o resultado de uma eventual pericia informasse que
90% dos recursos remetidos & DTVM decorressem da entrega de cheques de terceiros € os
outros 10% de débitos efetuados subsidiariamente na conta corrente dos clientes. O que isso
mudaria no presente processo?

A meu ver, nada, ji que apenas ficariamos informados de que os hipotéticos
10% teriam sofrido a reten¢do da CPMF quando houve o correspondente débito na conta do
cliente (a0 menos é o que a lei determina) € os outros 90% nio.

Assim, tendo presente autuagéio incidida sobre os valores dos débitos existentes !
na conta corrente mantida pela DTVM e que foram efetuados pelo BANCO para serem !
destinados 4 liquidacio ou ao pagamento dos fornecedores dos Clientes, ndo ha que se-
perquirir sobre se houve ou ndo a reten¢do numa ctapa anterior, poxs, atente-se, essa rctcngao
teria sc dado na conta corrente do Cliente mantida junto ao BANCO.

Portanto, sdo coisas ou fatos distintos.

Néo ¢, insisto, pelo fato da CPMF jé ter incidido numa etapa antcrior que

deixara de sé-lo nas seguintes; afinal, ndo estamos tratando de incidéncia nio cumulativa,

Concluindo, por ndo vislumbrar cerceamento ao direito de defesa ¢ por

considerar que os dados a serem buscados pela eventual pericia produziriam efeito algum
|

{
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sobre 0 que se discute nesses autos, voto no sentido de manter a dccmao do Colegiado de
Primeira [nstancxa, ou seja, de afastar a necessidade de sua realizag8o,

RESULTADO DO JULGAMENTO: UNAMIDADE VOTOS

HI -Pedido de julgamento conjunto dos dois processos |

§
. o |
Por conta de uma suposta duplicidade de langamento, ou, como chamou a
autuada, de uma autuacdo bis in idem, requereu na fase recursal que este processo seja julgado

Jjuntamente com outro, em nome de sua controladora, 0 BANCO, de n° 16327.002009/2003-63.

: i

O argumento da autuada é que esse outro processo, que também trata de auto de
infragdo para a exigéncia da CPMF, teria se originado de um mesmo fato juridico sobre o qual
esta sendo exigida a referida contribui¢io neste processo.

\
4
Entendo, entretanto, que pelas nuangas de cada um dos processos sera inevitavel
que, 2o sc julgar um, sc leve em conta as caracteristicas e motivagdes do olitro, de maneira que
ndo haverd qualquer prejuizo & recorrente por conta desta decisfo de tratd-los separadamente,
a0 menos, no aspecto formal. Assim, a eventual caracterizagdo de um bis in idem, caso assim
prevalega o entendimento dos julgadores, provocara a anulagio de um dos langamentos, nio se
submetendo esse fato a condigdo de que os processos sejam unificados e julgados de uma sé
vez. |
|
' Ademais, nfio obstante a recorrente tenha efetuado o recolhimento da CPMF
exigida neste auto, relativa a parte incidente sobre o pagamento do “Prémio por Preferencm e

do IRRF correspondente, esta matéria em nada se relaciona com o outro processo, em nome do
BANCO.

Voto, portanto, por indeferir o pedido da recorrente e proceder ao julgamento de
ambos os processos de forma separada. 5

|
UNAMIDADE DE VOTOS E K
f
1V - Mérito ":
O cnfrentamento das qucstocs de mérito requer o conhecimento e’ consulta
rapida aos principais dispositivos da Lei n°® 9.311/96, razdo pela qual insiro o demonstrativo
grafico abaixo trazendo aqueles invocados pelo fisco na presente autuagdo, os quais em relevo:

Lei n° ‘o_‘
9.311/ Enunciado \
96 |
E instituida a Contribuicio Proviséria sobre Movimentagdo ou Trammzssao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF. ‘1
i
° Pardgrafo dnico. Considera-se movimentacio ou transmissio de valores e de
Art. 1 créditos e direitos de natureza financeira qualquer opera¢io liquidada ou lancamento
realizado pelas entidades referidas no artigo 2°, que representem circula¢do escntural ou
fisica de moeda, e de que resulte ou nio transferéncia da titularidade dos mesmos
valores, créditos ¢ direitos. g
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Lei n°
9.311/
96

Enunciado “

Art. 2°

O fato gerador da contribui¢do é: |

I - o lancamento a débito, por institui¢do financeira, em contas correntes de
depésito, em contas correntes de empréstimo, em contas de depdsito de poupanga, de
depdsito judicial e de depdsitos em consignagdo de pagamento de que tratam os parégrafos
do art. 890 da Lei n° 5,869, de 11 de janciro de 1973, introduzidos pelo art, 1°da Lei n°
8.951, de 13 de dezembro de 1994, junto a ela mantidas; 1

Il - o lungamento a crédito, por institui¢do financeira, em contas correnles que
apresentem saldo negativo, até o limite de valor da reducdo do saldo devedor;

I - a liguidagdo ou pagamento, por institui¢do financeira, de quaisquer créditos,
direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, que ndo tenham sido credttados em
nome do beneficiario, nas contas referidas nos incisos anteriores; !

b

IV - o langamento, e qualquer outra forma de movimentagdo -ou transmissio de
valores ¢ de créditos e direitos de natureza financeira, ndo relacionados nos incisos
anteriores, efetuados pelos bancos comerciais, bancos multiplos com cartezra comerczal e
caixas econdmicuas;

y

\
V - a liquidacio de opera¢io contratadas nos mercados organizados de liquidagdo

Sutura; .
\

VI - qualquer outra movimentagdo ou transmissdo de valores e de credttas e direitos
de natureza financeira que, por sua finalidade, reunindo caracteristicas que permitam
presumir a existéncia de sistema organizado para efetivi-la, produza os mesmos efeitos
previstos nos incisos anteriores, independentemente da pessoa que a efetue, da denomina¢do
que possa ter e da forma juridica ou dos instrumentos utilizados para realizd-la. ‘M

Art. 4°

Sdo contribuintes: l"l

4

I - os titulares das contas referidas nos incisos l e I do art. 24 amda que
movimentadas por terceiros; &

11 - 0 beneficidgrio referido no inciso 1l do art. 2% 1
1l - as instituicdes referidas no inciso 1V do art. 2°:1V - os comitentes das operagdes
referidas no inciso V do art. 29V - aqueles que realizarem a movimentagio ou a

transmissdo referida no inciso VI do art. 2° !

Art. 5°

E atribuida a responsabilidade pela reten¢do e recolhimento da contribuicdo: ‘1‘
i}
I - as instituigées que efetuarem os langcamentos, as liquidagées ou os pagamenlas
de que tratam os incisos I, II e Il do art. 2°; \

C . . ~ . i
II - as instituigbes que intermediarem as operagdes a que se refere o inciso V do art.
2% !
X . : « _ ,
I - aqueles que intermediarem operagdes a que se refere o inciso VI do art. 2" !
i
§ 1° A instituigdo financeira reservard, no saldo das contas referidas no inciso I do’
art. 20, valor correspondente a aplicagdo da aliguota de que trata o art. 7” sobre o saldo |

A

~ \

+ 4
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daquelas contas, exclusivamente para os efcitos de retiradas ou saques, en operacoev

swjeitas a contribui¢do, durante o periodo de sua incidéncia.
n

$ 2° Alternativamente ao disposto no pardgrafo anterior, a instituicdo financeira
poderd assumir a responsabilidade pelo pagamento da contribui¢do na hipotese de
eventual insuficiéncia de recursos nas contas. !

1
§ 3° Na falta de retengio da contribuigdo, fica mantida, em cardter sup_lenvo, a
responsabilidade do contribuinte pelo seu pagamento. “

Constitui a base de cdlculo: ‘:

I - na hipotese dos incisos 1, Il e IV do art. 2°, o valor do langcamento e de qualquer
outra forma de movimenta¢do ou transmissdo;ll - na hipotese do inciso HI do art. 2% 0
valor da liquidagdo ou do pagamento, Il - na hipétese do inciso V doart. 2°, 0 resultado,
Art. 6°| ¢ negativo, da soma algébrica dos ajustes didrios ocorridos no periodo compreendido
* entre a contratagao inicial e a liquidacdo do contrato;1V - na hipélese do inciso VI do

art. 2%, o valor da movimentagao ou da transmissdo.
]

Paragrafo unico. O langamento, movimentagdo ou transmissdo de que trata o inciso
IV do art. 2 serdo apurados com base nos registros contabeis das ms‘tzlmcoe.s ali
referidas. J

A aliquota fica reduzida a zero: = - 1‘

III — nos lancamentos em contas correntes de depésitos (..), das sociedades
distribuidoras de titulos e valores mnb:lxdrms, (...) desde que os respectivos valnrev
Art. 8° sejam movimentados em contas corremes de depdsito especialmente abertaf e
exclusivamente utilizadas para as operagdes a que se refere o § 3° devte artigo. J

§ 37 O disposto nos incisos Il e 1V deste artigo re.strmge-se a operagies
relacionadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre as que con.smuam o
objeto social das referidas entidades

Argumenta a recorrente que, tendo agido como mandatdria, intermediadora e
como prestadora de servigos, tal como disposto na Portaria MF 134/99, o fato juridico

tributério ndo teria ocorrido. ‘ 1

|
1

Alega ainda que o auto ndio pode subsistir visto que fundamentado numa
movimentagdo financeira que estaria submetida & aliquota zero, em face de cumprir todas as
condigdes exigidas pela legislacdo, tais como: ser uma sociedade distribuidora de titulos ¢
valores mobilidrios; ter efetuado os langamentos em uma conta de depdsitos; e estarem as
operacdes que originam o langamento previstas, tanto em seu objetivo social, quanto em ato do
Ministro da Fazenda. a

Ndo se contesta que ¢ uma sociedade distribuidora de titulos e valorcs
mobilidrios, tampouco que a movimentagio financeira se dera em conta de depésito, mas, se
agiu como mandataria dc seus clientes para que, conforme ela mesma diz, “administrasse sua
carteira de obrigagdes e contratasse uma institui¢do financeira idénea para promover a

———— e re e s | 1 W s a e ai b b . . .
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liquida;-&o dos compromissos”, deixou, a0 menos enquanto exercia tais atividades, de ser uma
genuina distribuidora de titulos e valores mobilirios.

T

O problema entdo, ou a divergéncia, estd nas outras duas condigdes para quc
incida a aliquota zero, isto é, se, realmente, as operagdes que deram azo ao lanqamento fazem
parte de seu objeto social ¢ do ato do Ministro da Fazenda. “

E que, conforme estabelece o § 3° do inciso 1II d artigo 8° da Lei n® 9.311/96,
logo ali acima reproduzido, a aplicagdo da aliquota zero restringe-se a operagdes relacionadas
em ato do Ministro da Fazenda, dentre as que constituam o objcto social das sociedadcs
distribuidoras de titulos c valores mobilidrios. |

i
i

A recorrente invoca a Resolugdo do Conselho Monetario Nacional n° 1.653, de

26/10/1989, que, no seu artigo 2, lista as atividades que compde o objctivo social das

sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, dentre as quais a do inciso XlV que
dispde:

“Art. 2. A sociedade distribuidora tem por objeto social: ‘l
q
(.)

XIV - prestar servigos de intermediagdo e de assessoria ou assisténcia - |

técnica em opera¢des e atividades nos mercados financeiro e de
capitais; ]

() "(grifei) g t}
Afirma que a gestdo de pagamentos‘ servxt;o que consistia na orgamuyao dos
compromissos financeiros mantidos pelos clientes perante terceiros de forma a facilitar a sua
liquidagdo, se amolda perfeitamente no dispositivo acima. Esclarece que rescrvava os valores a
serem utilizados para quitagdo das obrigagdes dos clientes, sendo que, para tanto, cram 0s
recursos antecipadamente alocados junto a entidade responsdvel. A partir de entdo, e conforme
informagdes prestadas pelos clientes, organizavam-se os pagamentos a serem efetuados,
partir de seus respeotwos vencimentos. E que, para a liquidag@io dos compromissos financeiros
envolvidos no servigo de gestdo de caixa/pagamentos, a entidade obrigava-se a efetuar a
selegdo de instituigdo financeira idonea, contratando-a, em nome dos clientes. 1
n
O “Dicionario de Finangas”, disponivel no sitio da Bolsa de Valores de Sdo
Paulo na internet (www.bovespa.com.br), nos da as defini¢des do que sejam “intermediacéo”,
“'mercado financeiro” e “mercado de capitais". |

1
“Intermediagdo

{)Ato de exercer papel intermedidrio entre as partes interessadas no I
Jechamento de um contrato, um negocio; !

2) Ato de interpor a sua autoridade, ou os seus bons oficios, ou a sua
diligéncia;

i
3) situagdo de ser ou estar presente; assistir; '

i
4) pessoa que intervém para conseguir alguma coisa de outrem; ‘

i 20
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5) atividade de atuar, em negécios, entre o vendedor e o comprador ou
entre o produtor e o consumidor, ou entre o doador e o tomador.

Enfim, a aproximacdo eptre a QOferta e a Procura, no mercado |
Sinanceiro e de capitais. Teoricamente, essa aproxima¢do é papel das I
sociedades corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, i
e os agentes auténomos de investimentos. Na prdtica, as operacdes de 1

|

varefe financeivo sdo conduzidas pelas agéncias de bancos comerciais

“Mercado financeiro

Conjunto dos mercados onde se negociam: a) moedas(mercado }
monetario); b) crédito (mercado de crédito); ¢} cambio (mercado de !
cdmbio); e d) participa¢des de capital (mercado de capitais)”

f}
“Mercado de capitais !

Segmento do mercado financeiro onde se realizam as operagoes de "
compra e venda de agdes, titulos e valores mobilidrios, efetuadas entre ‘
empresas, investidores e/ou poupadores, com intermediagdo %
obrigatéria de institui¢des financeiras do Sistema de Distribuigio de ;

Tilos e Valores Mobilidrios, componente do SFN - Sistema
Financeiro Nacional. * (grifos meus) g
|

Tais definigbes revelam que a operagdo sobre a qual se discute a incidéncia da

CPMF neste processo csta longe de poder ser considerada como atividade genuina praticada no

ambito do mcrcado financeiro muito menos no mercado de capitais. Estd mais para um,

permitam-me, “vargjo financeiro”, que ¢ praticado pelas agéncias dos bancos comerciais,

bancos multiplos ¢ caixas econbmicas, ¢ ndo pelas genuinas distribuidoras de titulos e ‘valores
mobiliérios.

Explico o que quero dizer. ‘ 4

A Unica parte ou etapa da operagdio denominada “gestdo de pagamcntos que
poderia ser considerada tipica do mercado financeiro ¢ a captaciio de recursos por parte da
DTVM, que se deu quando os valores que seriam utilizados para os pagamentos dos
fornecedores Ihe foram adiantados, antecipados pelos clientes. Nesta fase, portanto, poder-sc-ia
dizer que ha a tal “aproximagdo entre a oferta e procura nos mercados financeiros e de
capitais”, para usar a terminologia do dicionario. Mas, observe-se, que o cerne de‘ nossa

discussio gira em torno do que foi tributado, ou seja, o débito, a saida de valores ¢! nso a
operag¢do de captagéio, de entrada de valores.

i
1
A recorrente, ao elaborar sua argumentagfio na pega recursal, parece nao ter
atentado para o que o seu Gerente de Impostos afirmara durante os procedlmcntos da audltona
fiscal (Termo de Esclarecimento e Verificagio Fiscal, fl. 588), e que vai _)ustamente de
encontro a sua tese de que teria havido a intermediagéo, a saber: j
“A Santander DTVM mantinha junto ao Banco Santander 2 contas, 1 :
para movimento de suas operagdes administrativas, tais cono i
pagamentos de suas contas, seus impostos, eic e outra para |
movimentagdo de suas atividades proprias concernentes ao seu objeto ]

social, como opera¢des com titulos e valores mobilidrios €, inclusive,

2%
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eracoes de mentos nas vperacoes com a Petrobrds, confor:

o contratg ora apresentado, (sic) (grifos e destaques meus)

Veja-se que o proprio gerente de impostos da recorrente distinguc, separa as
operagdes, ou seja, as genuinas das distribuidoras de titulos e valores mobilidrios e as|
decorrentes da gestdo de pagamentos.

Continuando, a recorrente se prende também a uma pretensa “prestagio de
servigos de assessoria”, que, a meu ver, a exemplo da intermediagdo, também néo lhe socorre. |
1

Ora, como acatar que a mera sele¢fio e indicagéio de uma instituigdo financeira |
idonea possa se caracterizar numa presta¢iio de servigos de assessoria, ou de assisténcia nos
mercados financeiros e de capitais nos exatos termos do que preconizado pela norma do CMN
acima transcrita? ;

Primeiro, porque longe esta de ter havido qualquer selegdo, ja que ndo sc tem
noticia nos autos, de que o Itad, o Bradesco, 0 Real, o Rural e congéneres, tenham sido
indicados para efetuar o gerenciamento dos pagamentos.

Segundo, que, no ato da assinatura do INSTRUMENTO PARTICULAR DE,
PRESTACACQ DE SERVICOS DE ASSESSORIA E ASSISTENCIA FINANCEIRA, o clicnte sabia, de
antemdo, que a instituicdo financeira a scr indicada s6 poderia ser uma, o BANCO
SANTANDER. =

A prova inconteste disso € que no INSTRUMENTO PARTICULAR DE PRESTACAO
DE SERVIGCOS PARA PAGAMENTOS A FORNECEDORES (PAGLINE PLUS), celebrado entre a;
DTVM e o BANCO, constam clausulas que definem obrigagdes a serem cumpridas pelos;
clientes, tais como a remessa de relagdo contendo os dados necessdrios para os pagamentos
dentro de layout predefinido pelo BANCO, dentre outras. E, obviamente, para que isso pudesse!

ser cumprido, o cliente deveria estar a par delas, e isso sO scria possivel mediante o

recebimento de uma cépia do referido documento. Lembre-se aqui que o alcance da prestagdo
de assessoria e assisténcia financeira pela DTVM ao cliente estd evidenciado no prdprio
contrato de prestagdo de servigos acima citado, sendo vejamos, ou vejamos novamente, o teor
da clausula 1, que define o objeto do contrato:

")
DO OBJETO

1. O presente Contrato tem por gbjeto a presta¢do de servigos de
assessoria e assisténcia financeira a ser prestada pelo SANTANDER
através da gestdo de caixa do CLIENTE, medignte g indicacdo de |
instituicoes financeiras idoneas que possam, em nome e por conta do
CLIENTE, . promover o pagamenta dos compromissos jfinanceiros
assumidos pelo CLIENTE junto aos seus fornecedores.” !

|

2. Visando a cansecugdo do objeto deste Contrato, e cansiderando-se J
que a prestacio dos servigos de efetivacdo de pagamentos nio constitui ;
objeto _social do SANTANDER, o CLIENTE, neste ato, e por cste 1
instrumento, constitui 0 SANTANDER como seu bastante procurador, A
em cardter irrevogavel e irretratdvel, consoante os dispositivos do
Artigo 1.317, incisos I e 1l do Cddigo Civil Brasileiro, com expressos,
amplos e plenos poderes para a seu exclusivo critério, contratar {
: |

W.Srﬂ}r“’
L l
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instituicGo financeira autorizada a prestar tais servigos, inclusive
aquelas do préprio Grupo Econdmico do Santander, (...) "(grifos meus)

Observe-se, ou relembre-se que, conforme demonstrado acima, a data de
assinatura de ambos os contratos € a mesma e os representantes, tanto da DTVM quanto do
BANCO também sdo os mesmos. Assim, insisto, a “indica¢do de uma institui¢do financeira
idénea” jamais existiu, visto que fora previamente estabelecida pelo conglomerado Santander e

posto, ou imposto, aos seus clientes. ‘

;

De outra parte, na verdade, o alcance da denominada prestacdo de servi¢os de

assessoria ou assisténcia ¢ outro, ou seja, quem efetivamente executou a gestdo de pagamentos
foi 0 BANCO, ¢ néio a DTVM, até porque, como reconhecido expressamente no contrato, tal

atividade ndo consistem cm objeto social da DTVM. ;

conseqiientemente, ndo houve a alegada prestagdo de servigos de assessoria ou assisténcia
praticada no dmbito dos mercados financeiro e de capitais, ainda que, conforme insiste a
recorrente, tal atividade conste expressamente de seu contrato (objetivo) social. f‘

Descabido o argumento de que, tendo sido aprovado pelo BACEN o seu
contrato social, autoridade competente para fiscalizar as atividades das sociedades
distribuidoras de titulos ¢ valores mobilidrios, o que aqui nfo se contesta, seja possivel afirmar

que as operagdes realizadas pela recorrente foram praticadas em cstrita conformidade com o
seu objeto social, j

)
1
Estou a dizer justamente o contrério, ou seja, a prestagdo de servigos de
assessoria ou assisténcia técnica ndo estd configurada numa pretensa indicacdo de instituigio
idonea; antes numa efetiva gestdo de pagamentos, mas, como visto, quem, de fato a executou
foi 0 BANCO, ndo a DTVM. Em outras palavras, 0 que deve prevalecer em face da legislagdo
pertinente € o que realmente ocorren, € niio a mera indicagio de que a operagdo estaria descrita
nos objetivos sociais da recorrente. Ademais, como a discussdo no presente proccsso versa
sobre a incidéncia ou nido da CPMF, a autoridade 4 qual a lei atribuiu o dever de admlmstrar €
fiscalizar ¢ a Secretaria da Receita Federal, nio a CVM ou o Bacen. A
O outro requisito sobre o qual pairam divergéncias se teriam sido ou nfo
atendidos pela recorrente para fazer jus 2 aliquota zero refere-se & previsdo em ato do Ministro
da Fazenda da operagdo que origina os langamentos. i
O ato ¢ a Portaria MF n® 134/99 ¢ a operagdo nelc relacionada qué, scgundo a

recorrentc, contemplaria a movimentag#o financeira submetida & exigéncia fiscal, é a o inciso
V11, do seu artigo 3°, que dispde:

|
|
|
Por isso, entendo que ndo houve sclegdo/indicagio alguma, 'de modo que,

|
{
L)
“Art. 3° O disposto nos incisos Il e IV do art. 8° da Lei n* 9.311, de \
1996, se aplica, exclusivamente, aos langamentos referentes as

seguintes operagaes e atividades:

() 1
VIl — prestagdo de servigos de arrecadagdo de tributos, servicos de |

pagamentos e recebimentos diversos e outros servicos tipicos de “
instituigdes financeiras; i

[ 23
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Também neste ponto divijo do cntendimento da recorrente ¢ © taqo,
basicamente, pelas razdes acima apontadas, desta feita, apoiando-me, especialmente, no teor da
clausula 2 do contrato de prestagio de servigos celebrado entre a DTVM e o Cliente. Lembre-
se que ali estd dito de forma clara que, como a prestagio dos servigos de cfetivagio dos
pagamentos nio constitui objeto social da DTVM, o mesmo seria feito pelo BANCO. i

!

E, como se isso ndo fosse suficiente para evidenciar que quem efetuou a
prestagdo dos servigos foi 0 BANCO, vejamos, ou revejamos, o teor de algumas das cléusulab
que regem o segundo contrato, aquele celebrado entre o BANCO e a DTVM:

“(..)

i

|

:

!

1. Este contrato tem por objeto u prestagio pelo BANCO ao CLIENTE |

dos servigos de gestdo de pagamentos a fornecedores, por conta e i
ordem do CLIENTE mediante a observdncia das condigdes, datas e

valores por este indicadas. !

i

2. O CLIENTE remeterd ao BANCO, (...) os dados necessdrios para a
realizagdo dos pagamentos através de quaisquer dos meios
discriminados abaixo:

()

7. De acordo com as instrugdes dadas pelo CLIENTE, nos termos da
clausula 2 supra, o BANCO efetuard os pagamentos aos fornecedores
através  de  uma  das . seguintes  formas: a) Cheques
administrativos/Cheque Ordem .de .Pagamento; b) Documentos de
Crédito -~ DOC's; C) Credzto em ‘conta-corrente. mantidas pela
Jornecedor no BANCO; d) Liquidagdo .de ~bloguetes : dc ‘cobranga
emitidos pelo BANCO e outras institui¢des fi nancexras,,( D

O enunciado das cldusulas acima reproduzidas tambem ndo deixa qualquer
davida: o servigo, que consistia no gerenciamento de pagamentos a fornecedores dos chentes
era efetuado apenas pelo BANCO. 1

i

A recorrente apresenta como prova do cumprimento desse requisito (previsio
em Ato do Ministro da Fazenda), o disposto no inciso VII do artigo 3° da Portaria MF n°
134/99, acima reproduzido. Diz ela, verbis: %

“No presente caso, a gestdo de caixa/pagamentos insere-se em tal inciso, uma
vez que corresponde a servigo de administracdo de pagamento de obrigagées ou ainda a
outros servigos tipicos de instituicdes financeiras. Isto porque, a gestio de cazxa/pagamento s,
conforme descrito anteriormente, consiste na prestagio da atividade de gerenciamento de
pagamentos devidos pelo Cliente a seus credores (Fornecedores). (destaques do original) i
|

Ora, observe-se que o referido dispositivo ndo trata de servicos dc
administracio de pagamentos ¢ de recebimentos, mas sim de servigos de pagamentos e
recebimentos diversos. E quem executou os tais servigos de pagamentos foi o BANCO, ndo a
DTVM.

|
|
'
i
l
|
{

2

b
¢
|
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Some-se ainda o fato de que a clusula contratual que trata da forma de
remuneragio no instrumento celebrado entre a DTVM (ali posta como prestadora dos servico:.)
e o Cliente (tido como beneficidrio dos servu;os) aponta para uma situagdo, no minimo,
inusitada, ao menos, sob a luz de alguns dos principios elementares que regem a economia das
sociedades capitalistas, sendo vejamos. |

. I
A clausula 4 estabelece que a DTVM, pelo servigo prestado, fard jus a RS
100,00 mensais, enquanto que a cldusula seguinte estabelece que o Cliente fard jus a um
“Prémio por Preferéncia” em relagio aos servigos objeto deste contrato. Em outras palavras, a
clausula prevé que, pelo servigo recebido, o cliente ainda recebera um prémio!!! |

E, de fato, a relagdo dos prémios por preferéncia pagos aos clientes pela DTVM
estd no documento de fl. 161, onde, relativamente ao periodo de margo de 2000 a janeiro de
2002, constam grandezas da ordem de um, dois, trés, quatro, cinco, seis, sete, dez ¢ onze
milhdes de reais, comp]etamente desproporcionais aos R$ 100,00 reais est:pulados como
forma de remuneragio do Cliente para a DTVM, . ;

Ou seja, pelos servigos de assessoria financeira que diz ter prestado, a DTVM
pagou mensalmente aos clientes, tidos como beneficiarios de tais servigos, as grandezas acima
mencionadas, e, em contrapartida, reecbeu, como paga pelos tais servigos, a importancia
mensal de R$ 100, 00 de cada cliente. !

Paralelamente, no outro contrato, aquele celebrado entre o BANCO e a1~ DTVM,
mas que faz referéncia a uma série de obrigagdes do Cliente, verificamos que, pela prthagao
dos servigos, o Cliente pagaria ao Banco, mensalmente, R$ 3,80 por cheque admnustratxvo e
RS$ 2,00 por DOC. Aqui sim, aparentemente, estio presentes os fundamentos de uma economia
capitalista, j4 que se cobra pela prestacao de servncos, em vez de sc remunerar, como fizera a
DTVM. gl q

i i - V- . ;

S . .

Registro, neste ponto, a contradigdo da recorrente, que afirma: “Os servigos de
assessoria ou assisténcia técnica prestados por sociedades desta natureza correspondem,
basicamente, ao auxilio a Clientes em operagGes praticadas nos mercados financeiro e de

capitais, no Brasil no exterior, mediante o pagamento de determinada remuneragao
previamente ajustada. "(grifei). X

Ora, conforme relatei acima, pelos “servigos prestados” a DTVM pagmhl, € nao,
recebeu. i
Mais uma razdo, portanto, para se refutar veementemente a alegf;qﬁo da
recorrente de que prestara scrvigos. Na verdade, repito mais uma vez, os servigos foram
prestados pelo BANCO, de modo que se torna inécua a alegagio de que a DTVM preenchera o
outro requisito, qual seja, de ter a operagdo que originou o langamento sido prevista em ato do
Ministro da Fazenda. Alias, o dispositivo por ela invocado, qual seja o inciso VII da Portaria
MF 134/99, se lido juntamente com as clausulas contratuais € com o que de fato aconteceu por
ocasido da gestdo de pagamentos evidenciam que aqueles servigos ali listados no dispositivo,
tais como prestagdo de servigos de pagamentos e recebimentos diversos e outros upzcos de
institui¢des financeiras, foram efetuados pelo BANCO ¢ nio pela DTVM. 5
\
Sem adentrar no mérito se tratou ou ndo de um planejamento tributirio, o fato
inconteste ¢ que a engenharia montada pelo conglomerade Santander visou unicémente

\
1/
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amealhar clientela mediante a promessa de dois grandes beneficios ou de duas grandes
vantagens: a ndo incidéncia da CPMF sobre os pagamentos das suas obngac;oec. €o
recebimento em dinheiro de um "prémio" pcla preferéncia.

i

Eis ai, pois, as razdes pelas quais as empresas — clientes do Santander — que
aderiram ao sistema “Pagline” ndo se valeram daquela outra alternativa aventada pela
recorrente, a de quitar seus débitos junto aos fornecedores mediante a sxmplcs entrega de
cheques de terceiros, ainda que com um Unico endosso. E que nessa forma de pagamento,
embora nfo haja a incidéncia da CPMF, também ndo h4 o auferimento do ganho financeiro
decorrente da aplicagdo dos recursos correspondentes.

Mas, voltando ao artificio utilizado pelo Santander para auferir vantagens para si
¢ para seus clientes, qual seja, a de valer-se de uma DTVM sobre cujas operagdes,
supostamente, ndo haveria a incidéncia da CPMF, nem mesmo o préprio Santander tinha
convicgdo de que fosse prevalecer, haja vista ter tomado as suas precaugGes para um eventual
revés, sendo vejamos o teor da clausula /9 do repisado contrato de prestagiio de servigos

denominado Pagline, que traz uma clara alusdo a incidéncia da CPMF sobre dois fatos

geradores, ou, como quer boa parte da doutrina, duas hipéteses de incidéncia, a sab‘er:
“19. Todo e qualquer tributo ou contribui¢do que incida ou venha a
incidir sobre os pagamentos a fornecedores e sobre a movimentacdo j}
dos recursos que rata este contrato, assim como a superveniéncia de
majoracdes ou redugdes de aliquotas, mudancas de base de cdleulo ou |
do periodo de apuragdo dos tributos vu contribuigdes ja existentes, o
seu pagamento serd de inteira e exclusiva responsabilidade daquela ]
parte que a lei definir como contribuinte, a qual se compromete a ‘

cumpri-la tempestivamente. " (grifos meus) ﬂ

'

Ora, qual a finalidade dessa cldusula sen3o a de deixar aberta uma possibilidade
do conglomerado Santander vir a se livrar dos tributos incidentes tanto nas operagSes de
pagamento (gerenciamento de contas), quanto na movnmentag:ao dos recursos (depdsitos e
saques da conta corrente da DTVM)? A ﬂ

' |

A meu ver, inclusive, nas entrelinhas da referida clausula contratual se configura
o reconhecimento por parte de seus mentores de que hé sim a incidéncia da tributagfo sobre as
duas formas de operagdo, tanto na saida de valores da conta pelos pagamentos, quanto na
liquidagdo junto aos fornecedores, tendo sido transferida a responsabilidade pelo recothimento,

“ao contnbumte definido pela lei”. #

O fato ¢ que, conforme j& visto e revisto alhures, a DTVM mantmha duas
contas de depésito no BANCO, de modo que o sistema engendrado pelo Santander consistiu
em se aproveitar da condigdo de aliquota zero da conta mantida pela sociedade distribuidora de
titulos ¢ valores mobllxanos para inserir operagdes que, ndo fosse tal condi¢3o, seriam
alcangadas pela CPMF. \\

Se ndo, para que o cliente recorrer a uma DTVM se a gestdo de pagamentos
poderia ser feita (como de fato o foi) pelo BANCO? f

. Lo
A prevalecer o entendimento da recorrente sobre a matéria, hd o Tesouro
Nacional que desconsiderar a possibilidade de continuar arrecadando a CPMF das pessoas
juridicas, visto que bastard que todos os que movimentam recursos financeiros junto as
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agéncias bancarias adiram a essa modalidade de “gestdo de pagdmentos” o Pagline, tal como
concebida ¢ executada pelo conglomerado Santander, que, como vimos, consiste na unhzaqao
de uma conta corrente de uma distribuidora de titulos e valores mobilisrios, supostamente
tributada & aliquota zero, para a liquidagio de pagamentos de toda ordem. ° ;
Nao se pode descartar, para os que costumam adotar uma postura, qigamos,
mais agressiva em relagio & economia de impostos, a possibilidade de virem a usar como
mandatéria ou intermedidria de seus pagamentos até mesmo uma entidade filantrépica, que
goze, ndo dos beneficios de uma aliguota reduzida a zero, mas de uma imunidade t:'ibutyziria.

Em face desses argumentos, entendo que o simples fato de ser a recorrente uma
sociedade distribuidora de titulos e valores mobilidrios, ndo lhe da o dircito de se beneficiar da
aliquota zero prevista no artigo 8°, inciso I, § 3°, da Lei n® 9.311/96 c/c a Portaria MF 134/99,
haja vista que o tipo de movimentagio financeira que efetuou ~ langamentos a débito, por
instituigdo financeira, em conta de depdsito — estd claramente tipificada como uma das
hipéteses de incidéncia da CPMF, mais especificamente no inciso I, do artigo 2% da Lei n°
9.311/96. v |

Pagamentos a titulo de prémio por preferéncia i
#

Nio obstante a recorrente tenha efetuado o recolhimento da CPMF queo fisco
exigiu no auto de infra¢fio por conta dos langamentos a débito em sua conta cormrente de
depésitos relativos a pagamento aos clientes a titulo de Prémio por Preferéncia, deixou
counsignado seu inconformismo com tal exagio valendo-se dos mesmas argumentos expcndxdos
para contestar o restante da autuagao. ;
{

No entanto, tais fatos — débitos na conta corrente de depositos da DTVM junto
a0 BANCO para pagamento de remuneracﬁo aos seus clientes a titulo de Prémio por
Preferéncia — subsumem-se perfeitamente no inciso I do artigo 2° da Lei n® 9.311/96, motivo
pelo qual hé de ser 0 mesmo integralmente mantido, ~ . - . |

Duplicidade de lancamento
!

H4 que se enfrentar agora outra questdo suscitada pela recorrente, de que teria
havido duplicidade de langamento para uma dnica hipé6tese de incidéncia, et face do auto de
infragdo constante deste processo e do que foi lavrado em nome do Banco Santander. |

]

Diz cla, em resumo, que, na operagdo que consistiu em o clientc enviar recursos
4 DTVM e esta os destinar 4 liquidagdo de débitos junto aos forecedores daquela, teria havido
um unico fato juridico tributdrio, mas, no entanto, prossegue, a fiscalizagio esta a exigir duas
CPMF: uma, da recorrente, em cariter supletivo, neste processo administrativo, com
fundamento nos artigos 1°, 2°, inciso 1, 4°, inciso I, 5°, § 3° e 8°, inciso 11, por ndo ter ocorrido
a retengdo sobre uma movimentagdo financeira indevidamente tida como sujeita & aliquota
zero; €, outra, do BANCO, como responsave! no processo administrativo, com fundamento
nos artigos 2% inciso 11, 4°, inciso II € 5° inciso [. 4

1

Entendo que a DRJ tem razdo, ou seja, ndo considero ter havido duplicidéjde de
langamento para um unico fato gerador, mas sim a existéncia comprovada da concretizagio de
duas das varias hipoteses de incidéncia da CPMF, em duas pessoas juridicas distintas. E isso,

ndo obstante, reconhega que os dois langamentos efetuados, tanto na DTVM, quanto no
1

3
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BANCO, partem de uma mesma base de calculo, excegio feita, claro, aos débitos ou sagues
efetuados sob a rubrica “Prémios por Preferéncia” e o seu correspondente IRRF. ;

Mas, embora originado de um mesmo fato, deu este azo & concremat;ao de duas
hipétescs de incidéncia previstas para a CPMF, quais sejam: i
]
1]
a) a do inciso I, do artigo 2° da Lei n° 9.311/96, que trata do débito em conta
caorrente da DTVM (“Art.2° Q fato gerador da contr:butcao él-o Ianq;amenzo a débito, por
instituigdo financeira, em contas correntes de deposito..."); €

\
s
i

. b) a do inciso 1If do mesmo artigo 2°, que trata da liquida¢do ou pagamento
sem que os recursos scjam creditados na conta corrente do beneficidrio (4rt. 2° O fato
gerador da contribui¢éo é: (...) Ill — a liquidagdo ou pagamento, por institui¢do financeira, de
quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, que ndo tenham sido
creditados, em nome do beneficidrio, nas contas referidas nos incisos anteriores; ").

A exigéncia da CPMF da DTVM, consoante ja demonstrado neste meu Voto,
deu-se por ter ela agido, nfio como uma genuina distribuidora de titulos e valores mobiliarios e,
como tal, sujeita & aliquota zero, mas por ter efetuado operagdes tipicas, das realizadas pelas
pessoas juridicas e pelas pessoas fisicas em geral nos bancos de varejo (dcposxtos € saques),
quc ndo tém como deixar de sofrer a retengfio da dita contribuigfo. !

Por outro lado, a exigéncia da CMPF do BANCO, noutro processo,‘: se deu por
ter sido ele o efetivo prestador dos servigos de *“‘gerenciamento de contas” ¢ propiciado aos
seus clientes a liquidagio de seus (deles, dos clientes) compromissos sem que 0§ recursos
financeiros necesséarios transitassem ou tivessem sido creditados nas contas correntes de sua
(deles, dos clientes) titularidade. Foi o BANCO, repita-se, que, a mando de seus Clientes,
liquidou os compromissos destes. . - , 1

Note-se, ademais, na clausula 1 9 do contrato de prcstac;ao de serv1cos acima
transcrita, que o proprio conglomerado Santander réconhece ou se preveniu quanto & incidéncia
da CPMEF sobre duas hipéteses de incidéncia: uma, sobre a movimentagfio dos recursos (havida
na conta corrente da DTVM), ¢ a outra sobre os pagamentos a fomecedores (efetuados pelo
BANCO). t\

Sacha Calmon Navarro, in Revista Dialética do Direito n° 133, p. 137, diz: "0
inciso Ill do art. 2" da Lei n* 9.311/96, supra referido, é em verdade dispositivo antielisivo
especifico. Antevendo a possibilidade de planejamento tributdrio por parte dos contribuintes, 0
legislador se antecipou, caracterizando como fato gerador da contribuicdo a configuracdo
operacional ora _debatida, Onde o lan¢amento a débito como fattispécie ndo surtiria efeito
arrecadatorio, o legislador tributdrio limitou a possibilidade de manobras antielisivas (ou
elusivas, se assim se preferir) por parte do contribuinte.” (grifos meus)

Assim, entendo que estd correta a exigéncia da CPMF nos termos em que
constou do Auto de Infrag@o lavrado em nome da DTVM neste processo, ndo podendo lhe ser
imputada o atributo de diplice.

Selic

Registro inicialmente que a recorrente ndo mais se¢ referiu a um suposto
equivoco da autoridade fiscal na apuragdo dos indices aplicados a titulo de juros, manifestado
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quando de sua impugnagio, o que sugere ter se conformado com a forma de calculo utilizada,’

ndo obstante permanecesse inconformada com a exigéncia da Taxa Selic em si.

Em reunifio plenaria realizada no dia 18 de sctembro altimo, este chundé
f

conselho editou vérias simulas, dentre elas a Sumula n° 3, publicada no DOU de 26/09/2007:
E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos ¢ contribui¢cées administrados pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — Selic para titulos

JSederais.

constantcs do auto de infragdo

Conclusio

atentar para a existéncia de pagamento parcial do auto de infragéo.
Sessdes, emh 17 de outubro de 2007.

7 Sala ‘ (ﬁ\o
!’ ;! \/\J -
/ ASSI GUERZONI FILHO

o ———

!

!

!
H

§

]
i

I

|
i

[

i

Assim, deve ser mantida a incidéncia da taxa Selic sobre o montante dos débitos
!

1

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso, devendo a Unidade origem
!

i
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Voto Vencedor

i

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora-Designada ‘

;

Sobre a questdio posta nestes autos para anlise, divirjo do Hustre Conselheiro

relator origindrio, Odassi Guerzoni Filho. Primeiro, suscitando condigdo de conhecimento do
recurso quanto a matéria referente aos prémios pagos aos clientes e, segundo, no ménto, sobre

a aliquota incidente sobre a base tributavel apurada na agdo fiscal. ;
i

No que diz respeito ao primeiro item, suscitei a questdo do ndo conhecimento do
recurso por entender que o pagamento superveniente ao langamento de oficio, € incompativel
com a discussfio administrativa desse langamento. Jsto porque, tratando-se de modalidade de
extingdio do crédito tributdrio, por exceléncia, prevista no art. 156, inc. 1, da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), o pagamento fulmina o préprio
objeto do auto de infragdo e, conseqiientemente, pde termo ao processo, em relagio 4 parte do

crédito tributario extinto, por perda de objeto, ‘

/
]

Para seguir com a contestagio da pega fiscal nas instincias adm;mstrahvas
evitando, contudo, a fluéncia da mora, o CTN prevé, em seu art. 151, inc. I, a realizagio de
depésito. Assim, 3 contribuinte é oferecida possibilidade legal de permanecer litigando
administrativamente, com afastamento do 6nus da mora, na eventualidade de néo lograr éxito
em suas razdes de defesa. ;
)

Destarte, por evidente perda de objeto, voto pelo ndo conhecimen#o do recurso
na parte concernente aos prémios pagos aos clientes, cujo crédito tributario langado foi extinto

por pagamento efetuado pela recorrente. ' I

Quanto ao segundo item, cumpre esclarecer, de inicio, que migihas razbes de
decidir ndo foram as condutoras do voto vencedor, pois, com efeito, foram clas lastreadas em
questdes suscitadas no debate pelos Conselheiros Eric Moraes de Castro e Silva e Dalton César
Cordeiro de Miranda, razdio pela qual reproduzirei mais adiante trechos das declaraqoes de voto
desses Conselheiros para que integrem esse voto vencedor., i

}

O exame do litigio exige que se atente para a operagio descrita n0s autos e
pormenorizadamente relatada pelo Conselheiro Relator origindrio para nela salientar que o fato
gerador cuja ocorréncia foi declarada no auto de infragdo & aquele descrito no art. 2° inc. 1, da
Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, e o foco aqui dado a esse ponto visa a atrair as luzes
para o relevante fato de que ndo se estd tratando de nenhuma das situac;écs de elisdo fiscal
contra as quais positivaram-se as hipéteses de incidéncia tnbutana dos incisos Il € VI desse
mesmo art. 2° i

i
I}

- N f
Tal fato poderia ndo ser relevante se aqui estivesse tratando-se de dolo, fraude,
ou simulagio. Contudo, tais ocorréncias ndo foram suscitadas na pega fiscal, em que, inclusive,
ndo se imputou & recorrente a multa qualificada propria de condutas assim ftxpnﬁcadas
i
/

W
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Nesse ponto, note-se que, no voto vencido - porém, quanto a essa matéria,
vencedor -, do Conselheiro Odassi Guerzoni Filho, enfrentou-se e votou-se pela rejeicdo da
juntada, para julgamento conjunto, dos dois processos: este € o de n°® 16327.002009/2003-63,
que cuida da exigéncia da CPMF em auto de infragio lavrado contra o Banco Santander,
envolvido na mesma operagio de que decorrem estes autos, estando-se, pois, diante de
processos autdnomos € independentes e, ndo obstante isso, importa registrar que, considerando
toda a operagfio, ndo divirjo quanto a ocorréncia de dois fatos geradores, com identificaggo de
dois contribuintes distintos do tributo em tela: o0 Banco Santander ¢ Santander DTVM.

Afastadas entio as ocorréncias dolosas, necessério se faz considerar que os
contratos entre a Santander DTVM e seus clientes constituem atos juridicos a respeito dos
quais ndo se pode dizer que a vontade neles expressa — vontade declarada - de prestar
assessoria financeira é diversa da vontade “simulada”, pois que simula¢do ndo houve. Assim,
hd de se tomar por fato que a DTVM prestou assessoria financeira aos outros contratantes,

Tratando-se entdo de atos licitos, ndo se pode desconsiderar tais atos‘ juridicos
com base apenas em perplexidades como as suscitadas no voto vencido que, por si sos, ndo
autorizam afirmar categoricamente que o objeto do contrato - selecionar e indicar mshtuu;ao
financeira idonea - ndo caracteriza assessoria financeira. 2

Nesse ponto, conforme anunciado alhures, transcrevo trecho da declarag:ao de
voto do Conselheiro Dalton César Cordeiro de Miranda: ‘

() J

Faz-se necessdrio consignar que no Direito bancario e para fins
contratuais prevalece a ‘teoria da aparénciu’, segundo ensina Nelson |
Abrio em sua obra ‘Direilo Bancario’, no sentido de que no

“desencadeamento das relugdes concernentes as operagoes bancdrias,

revestidas da necessdria velocidade, autonomia e celeridade que |
presidem a informalidade dos negdocios, a realidade da manifestagdo /
de vontade niio justifica a autenticidade, que é interpretada para |
prevenir desconf lancas, tutelar terceiro de boa-fé, mantendo a
segiiéncia propria da razoabilidade adstrita a regularidade dagquela |
aparéncia. ’J

Funda-se a aparéncia de representagdo na classificagdo analitica
resultante da operagdo, por intermédio da qual tanto o banqueiro como
o cliente e terceiro assinalam a validade, ditando eficicia a
concretizagdo do negocio juridico subjacente.

Interdisciplinado o direito bancdrio com os remos econdmicos e
administrativos que veiculam a masse dos negocios, ndo ha
Jundamento que determine o exaurimento da investiga¢do acerca da
presungdo de boa-fé. Na versdo do contexto, surge a aparéncia como
Jorma de transmitir o conceito de responsabilidade, na medida em que |
a conduta naquele momento se pautou dentro da boa-fé e do minimo j

i

razoadvel a feitura do ato negocial.

(.}
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O principal escapo que deita raizes na incidéncia da teoria da boa-fé J
concentra-se na validade do ato, radiografando a caracteristica deﬁ
preencher os predicados legais, visando proteger terceiros e!
Jundamentalmente ndo alterar a rotina propria dos usos e costumes.

¢.)

Precipuamente, pois, a aparéncia revela um mecanismo de assegurar o,
fortalecimento das relagées, na dinimica negocial e na protegio de.
boa-fé de terceiros, sendo cabivel a favor ou contra a institui¢do.
financeira, conforme os aspectos du condute refletindo a prestac&'o do:
servwo, ¢ fica subordinada ao campo do nexo causal na defini¢io do|
prejuizo  experimentado na  comprovagdo do dano alegado]
Jjudicialmente. 2
Frise-se no pontuar que a aparéncia como teoria ndo implica abso!utovy
confiar cegamente na atividade operacional bancdria, no sentido de!
eliminar a rasponsabilidade e sujeitar eventual falha ou irregularidade;
como propria do negdcio e distante do banqueiro e respectivo
preposto.

i
3
De fato, a incidéncia da ressalva ¢ de rigor, porque a re.spon.sabilidadeé
€ a premissa fundamental na qual se assenta a culpabilidade do agente,
mas em determinadas circunstdncias, bem definidas, quando houver,
uma nitida presenga do elemento boa-f¢é e o comportamento compativel
com o contexto, evidentemente ndo hda como imprimir defeito ou7
macular o ato praticado.” a
Alias, ndo se pode punir a DTVM por modalidade mercantil devida e’
licitamente contratada, como destaca Marco Aurélio Greco em seu
‘Planejamento Tributdrio %, quando leciona o seguinte:

“(.)

Ou seja, sempre que o exercicio da auw-orgamzacaa se apoiar em
causas reais e ndo unicamente fiscais, a atividade do contribuinte seral
irrepreensivel e contra ela o Fisco nada poderd objetar, a’ew:enda1
aceitar os efeitos juridicos dos negocios realizados. j

i
i
i
!
]
'

'

i

Como se vé, o Fisco ndo pode interpretar os negdcios privados camo‘i
bem entender, apenas com o intuito de enquadré-los na thotcse
tributariamente mais onerosa. Ndo é isto que estou sustentando. w

. §

Conforme diversas vezes afirmado acima, o contribuinte tem o direito
de se auto-argamzar e dispor a sua vida como melhor lhe aprouver;,
ndo estd obrigado a optar pela forma fiscalmente mais onerosa. 4

1

Porém, o que disse acima ¢ que esta reorganizagio deve ter uma causa
real, uma razio de ser, um motivo pelo qual ndo s¢d
predominantemente fiscal. Sublinhkei ¢ termo “‘predominantemente”,

! *Direito Bancario’, Nelson Abrio ~ 8 edigéio, revista, atualizada e ampliada por Carlos Hennque Abrio - Sio

Paulo : Saraiva, 2002 péginas 464 a 466
2 'Plangjamento Tributario’, Marco Aurélio Greco. — Sao Paulo: Dialética, 2004, paginas 188/ 189

J
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pais este é o conceito chave. Se uma determinada operagio reduzir y L% Iy

carga tributdria, mas se apéia num motivo empresarial, o direito de
auto-organizagio terd sido adequadamente utilizado. Ndo haverd ;
abuso! O Fisco nada poderd objetar!” ]

E os contratos firmados entre Cliente ¢ DTVM, e, DTVM ¢ BANCO, ‘,
s@o legitimos, detém autonomia e juridicidade, 6 que, com relugdo a ’
DTVM, afusta, como ja afirmado, a incidéncia da CPMF, pois gue |
realizou operagdo swjeita a aliguota zero.

()" }

Observe-se ainda que, ademais de inexistir o necessario amparo legal para que
se proceda 3 desconsideragdo do ato juridico, visto que néo logrou &xito a tentativa de insergdo
no ordenamento juridico pétrio de lei geral antielisiva, por meio da Medida Proviséria n° 66, de
29 de agosto de 2002, esmiucgada a operac.ao realizada e considerando a conclusao a que
chegou este colegiado sobre a ocorréncia de dois fatos geradores, sequer pode—se cogxtar a
existéncia de atos com vista a dissimular a ocorréncia de fato gerador da CPMF, pois néo ¢

razodvel admitir planejamento tributdrio para escapar de um fato gerador certo do tributo para
engendrar situag@io com configurago de dois fatos geradores do mesmo tributo. :

r

Enfim, as considera¢les até aqui tecidas prestam-se a esclarecer queb deslinde

da questio ora debatida, que envolve langamento de oficio para constituicdo de crédito

tributario decorrente do fato gerador mais comum da CPMF, ndo transita por pondera¢dcs de

cunho subjetivo, tais como valores de pagamento e prémios e a prépria caracterizagio do ato de

indicar uma instituicdo financeira como atividade de assessoria financeira, que visam tomar

duvidosa a implementagéo do objeto do contrato, que, ao cabo, resultam na desconsideragdo ou

ndo dos contratos firmados, pois 0 que interessa & solucdio do litigio é a verificagio da

concorréncia das duas condicdes legals necessarias para que a incidéncia trxbutana em tela se
faga 3 aliquota zero. :

' j

Tais condigoes resumem se em estar a operagao inserta no objetivo social da

recorrente €, também, relacionada em ato do Ministro de’ Estado da Fazenda que eleja as
operagdes e atividades sujeitas a aliquota zero.

Ora, sobre o objeto social das sociedades distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, dispde a Resolugio n°® 1.120, de 4 de abril de 1986, alterada pela Resolugdo n®
1.653, de 26 de outubro de 1989, ambas do Banco Central do Brasil: j

“Art.2” A sociedade distribuidora tem por objeto social; ‘
{.) 1

X1V - prestar servigos de intermediago ¢ de assessoria ou assisténcia j/
técnica em operacoes e atividades nos mercados financeiro e de |
capitais;

Rl
1

" %
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O referido ato do Ministro de Estado da Fazenda € a Portaria MF n° 134, de 11 «

de junho de 1999, cujo art. 3°, incs. I € VIJ, estabelece

“Art. 3° O disposto nos incisos Il e IV do art. 8°da Lei n® 9.311, de
se aplica, exclusivamente, aos lancamentos referentes ads

1996,
seguintes operagdes e atividades:

I ~ captagdo de recursos, inclusive no mercado interfinanceiro e do

exterior, com ou sem emissdo de titulos;

(.}

VII — prestagdo de servigos de arrecadacao de tributos, servigos de
pagamentos e recebimentos diversos e outros Servigos tipicos de

instituigées financeiras;

(. .. ) ”»

Nesse contexto, observe-se que, no voto venctdo, admitiu-se a ocorréncia de
¢tapa tipica de mercado financeiro, que seria a captag3o de recursos, porém, entendeu o Insigne
Conselheiro Relator que deveria desprezé-la, por ter a tributagdo incidido sobre “o débito, a
saida de valores e ndo a operagdo de captagéo, de entrada de valores”.

Niio posso comungar esse entendimento, pois 0 art. 3°, caput, da precitada
Portaria MF, trata de forma genérica dos “lancamentos referentes as seguinles operagdes e

atividades” e, a prevalecer essa interpreta¢do estrita que, com efeito, o que faz € restringir o
que ndo foi literalmente restrito pelo norma, muitos dos incisos desse art. 3° ndo teriam

aplicabilidade.
Adicionalmente, sobre a conformidade dos servigos contratados € prestados pela

Santander DTVM, reproduzo aqui trechos da declaragio de voto feita no julgamento destes
autos pelo Tlustre Conselheiro Eric Moraes® de Castro c Sllva, tendo em vista terem sido

relevantes na minha decisdo:

“(.)
Em outras palavras, importa saber se a DTVM prestou "servigos de
intermediacdo e de assessoria ou assisténcia técnica em operagdes e
atividades no mercado financeiro” (Resolugdo CVM 1653/89, art. 2°,
XIV) e se tais servigos se enquadram como “servigos de pagamentos e
recebimentos diversos e outros servigos lpicos de institui¢oes
financeiras ” (parte final do incisa Vil da art. 3° da Portaria 134/99), o
que as confere o beneficio da aliguota zero da CPMF, prevista no art.

81l §3°dalein. 9.311/96.
E neste ponto, da meu ver fitico, que ouso discordar dos argumentos

do Ilimo. Conselheiro-Relator, pois acredito que no caso concreto
houve sim a conjugacdo doy requisitos acima. Sendo vejamos.

Apenas para melhor expressar meu voto, pego vénia para trazer
resumidamente & baila os argumentos fiticos do Relator. Para aquele
nobre Conselheiro - a quem muito admiro pelo enfretamento sempre
detalhado nos seus votos de todos os pantos devolvidas a este Conselho
- ndo hd os requisitos da conjugagdo das trés normas em andlise para

~.:-\ i&ﬂ*ﬁ y
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o gozo da aliquota zero porque ndo teria havido nem “intermediagdoc”
ou ‘assessoria” (Resolu¢do da CVM 1653/89) ou ‘‘servigo de
pagamento” (Portaria MF 134/99)

Para resolver esta controvérsia necessério a andlise do objeto do

contrato de servigo fixado entre a DTVM ¢ o seu CLIENTE, feito nos
seguintes termos:

DO OBJETO

1. O presente Contrato tem por objeto a prestagdo de servigos de
assessoria e assisténcia financeira a ser prestada pelo SANTANDER
através da gestdo de caixa do CLIENTE, mediante a indicagdo de
instituicGes financeiras idoneas gue possam, em nome e por conta do
CLIENTE, promover o pagamento dos compromissos financeiros
assumidos pelo CLIENTE junto aos seus fornecedores.”

Desdobrando o objeto acima, vejo que 0 mesmo é assim compésto: a)
prestagdo de servigo de assessoria; b) prestacio de servico de
assisténcia financeira, ambos consistentes em c¢) indicagdo de
instituicdo financeira idonea, para em nome do CLIENTE prontover ¢
pagamento dos seus compromissos financeiros junto a fornecedores.

Entdo se questiona: lais atos consistem em intermediacdo junto d
instituicdo bancdria para promover pagamento de compromissos
Sinanceiros? Tais alos consistem em assessoria na escolha da de tais
instituicdes financeiras? Tudo nos termos da Resolugdo da CVM?

Para este julgador a resposta de ambas as guestdes é sim. Houve nesta

primeira fase o suprimento dos requisitos da Resolugda CVM 1653/89.
Passa-se a explicar o raciocinio.

Intermediacdo, na propria acepedo etimolégica do termo, que no meu
sentir ndo refoge dos significados extraidos do diciondrio da
BOVESPA, significa “estar no meio”, “mediar”, e tal atuagdo é a
propria esséncia do trabalho desenvolvida pela DTVM e explicitado
nos qutos, qual seja: captar os recursos do seu CLIENTE (um lado da
relacdo) e efetuar o pagamento das obrigagdes deste CLIENTE com
seus fornecedores (o outro lado de relagdo), ficando justamente no
centro, mediando { no “meio"’) de tal operagdo.

Além da intermediagdo nos termos acima postos, também vislumbro
que paralelamente havia servigo de assessoria na escolha duma

instituicdo financeira, que no caso foi o Banco Santander, coligado &
DTVM em questdo.

(.)

Assim, vé-se que os requisitos da Resolugdo CYM 1653/89 (i.e. servigo
de intermediacdo e assessoria de servigo finunceiro) foi realizado no
caso dos awtos. Mas para o gozo da aliquota zero da CPMF ainda se
Jaz necessarios os requisitos da Portaria MF 134/99, quais scjam, ter a
DTVM praticado “servigos de pagamentos e recebimentos diversos ¢
outros servigos tipicos de instituigdes financeiras” (art. 3° VII) 7
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Pelo que ji foi discorrido aqui, vé-se que a intermedia¢do acima
apontada na realidade constitui justamente “servi¢o de pagamenio e
recebimento diverso” o que jd seria suficiente para satisfazer o
requisito da Portaria Ministerial e, conseqiientemente, o gozo da
aliquota zero.

Mas mesmo que se admita que tal pagamento ndo era feito pela DTVM, J
pois tal prerrogativa, no sistema financeiro brasileiro, é privativa dos ‘
Bancos, ainda assim, ao meu ver, tal “administra¢do de pagamentos” !
ou, para usar os termos do contrato de servigos firmados, a “gestdo de |
caixa do CLIENTE, mediante a indicag¢do de instituigoes financeiras :
idoneas que possam promover o pagamento dos compromissos
financeiros assumidos pelo CLIENTE junto aos seus fornecedores” )
constitui pelas razdes aqui ditas, inclusive historicas, os "servigos ‘f
tipicos de institui¢des financeira” mencionado na parte final do inciso
ViI do art. 3° da Portaria MF 134/99, satisfazendo, portanto, os vdrios i
requisitos para o gozo da aliquota zero. t

I
()" ’

Concluindo, entendo que, na operacgéo realizada pela Santander DTVM ora em
exame, ocorreu, sim, o fato gerador da CPMF descrito no art. 2°, inc. I, da Lei n® 9.311, de
1996, estando a sujeigdo passiva prevista no art. 4° inc. I, desse mesmo diploma legal;
contudo, a matéria tributavel identificada nestes autos est4 sujeita 4 incidéncia da a]iquota Zero,
por forga do dlsposto no art. 8% inc. IIl, da mencionada lei, combinado com o art. 3°, inc. I e
VII, da Portaria MF n° 134, de 1999. u

)

Por fim, tendo em vista que esta Terceira Cémara, no julgamento de situagdo
semelhantc a esta, a0 examinar os autos para julgamento do recurso voluntdrio n°® 122.638,
tendo como recorrente a Rural Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios (Rural DTVM),
decidiu, por unanimidade, manter o langamento, cumpre-me esclarecer que a hipOtese daqueles -
autos difcre desta, em face da peca fiscal produzida, pois, 14, o fato gerador decorreu de
expressa disposicdo antielisiva da lei, qual seja, a referida no art, 2°, inc. VI, da Lein®9.311, de
1996, e a autuada o foi por forga da responsabilidade por retengio ¢ recolhimento prevista no
art. 5° inc. I1l, dessa mesma lei, sem mencionar as constantes referéncias, na pega fiscal, a
elisdo fiscal, abuso de direito, evidente tentativa de fugir & incidéncia da CPMF, etc. Assim
entendo que, a analogia que o caso da Rural DTVM comportaria ndo seria com estes autos,
mas, talvez, com os autos do processo n° 16327.002009/2003-63, que trata do auto de infra¢do
formalizado para exigéncia de CPMF do Banco Santander, visto que esse Banco, sim, foi
autuado em decorréncia de responsabilidade por retengdo e recolhimento (art. 5°, i inc. I) e o fato
gerador verificado enquadra-se também em dispositivo antielisivo da lei em tela, conforme
ressaltado pelo Ilustre Conselheiro Relator. %

Destarte, ndo se trata aqui de estar o julgador olhando para o mesmo fato com
outras lentes, pois foi a fiscalizagdo que forneceu os contornos juridicos a s;tuacﬁo fatica,
amoldando-a, portanto, de forma diversa destes autos e, claro, cada litigio é decldldo nos

\
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Com essas consideragdes, voto pelo ndo-conhecimento do recurso, em parte, em
face da perda do objeto por extingdo parcial do crédito tributirio pelo pagamcnto e, na parte
conhecida, dar prowmcnto ao recurso voluntirio.

Sala das Sressocs, em 17 de outubro de 2007
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Declaragfio de Voto

CONSELHEIRO DALTON CESAR CORDEIRC DE MIRANDA

Com a devida vénia a0 Conselheiro relator Odassi Guerzoni Filho, discordo de
seu entendimento, passando entdo a declarar minhas razbes de inconformismo para com o
julgamento do Recurso Voluntirio n® 126.368; origindrio que € de processo administrativo
levado a efeito apés a autuagio de SANTANDER DISTRIBUIDORA DE TIiT ULOS E
VALORES MOBILIARIOS LTDA., doravante simplesmente dcnominada DTVM, para a

exigéncia da CPMF relativa aos periodos de apuragdo compreendidos entre margo de 2000 a
fevereiro de 2002.

Inicialmente, é de se registrar que a aridez do tema, somado a cscassez de
material doutrinario e jurisprudencial, dificulta em muito o enfrentamento da questio: aqui
posta, em razdo da complexidade da matéria, que além de ser de ordem do Direito Tnbutano,
desdobra-se para o Direito Bancério, Comercial e Civil.

o o |
In casu, a operagdo que se examina é aquela sintetizada em trabalho da lavra do
Douto Procurador da Fazenda Nacional, Fabio Guimarides Bensoussan, em artigo publicado na

Revista Dialética de Direito Tributério 130, Julho/2006 pAginas 21 a 26, parcialmente vazado
nos seguintes termos: T

Recentemente, processos administrativos yi.vcai.c oriundos de autos de
infracdo lavrados pela Secretaria da Rececita Federal em face de
sociedudes distribuidoras de titulos e valores mobilidrios chegaram,
através de recursos voluntdrios, & apreciagdo pelo egrégio Segundo ,
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, com a apuragio |
de crédito (ributario referente & Contribuicdo Provisdria sobre
Movimentagdo ¢ Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Nawreza Financeiva (CPMF).

|
“1- Introdugdo s R . Vl
{
|

Com variagies na denominagdo da operagdo, os referidos grupos ‘
Sfinanceiros firmavam contratos de prestagéo de servigos de assessoria !
e assisténcia financeira vu contratos de assungdo de obrigagées.

Nestes processos, apurou-se que valores e dircitos de determinadas :
pessoas, clientes de determinados bancos, e que normalmente seriam |
depositados em suas contas-correntes nestas instituigdes financeiras
para a liguida¢do de suas obrigagoes, foram depositados diretamente
na conta-corrente da sociedade Distribuidora de Titulos e Valores

Mobilidrios (DTVM) junto aos bancos (que integram o mesmo Grupo
Financeiro).
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Em seguida, estes clientes encaminhavam aos bancos uma relagdo de
obrigac¢des a serem liquidadas. Muitas vezes, as ordens eram verbais,
efetuadas por via telefonica. Os bancos, por seu turno, debitavam tais
valores da conta-corrente da DTVM, liguidando, dessa forma, aquelas
obrigagdes,

Pela operacdo em comento, ndo incidiria o tributo em questdo, uma vez
que os valores ndo chegavam a transitar pelas contas-correntes dos
clientes junto aos bancos e, por outro lado, nos débitos efetuados na
conta-corrente da DIVM juntoe ao banco, entendeu-se que tais :
operagdes estariam alcangadas pela norma do art. 8°, paragrafo 3°, da i
Lei 9.311/96, que instituiu a  aliguota zero para alguns casos \
especificos.

i
i
Referida norma tem como objetivo excluir da incidéncia do tributo ora !
em andlise os langamentos a débito nas contas das corretoras abertas ¢ 3
utilizadas especialmente para aquelas operagdes indicadas pelo !
Ministro da Fazenda, dentre as gue constituam o objeto das !
distribuidoras de titulos e valores mobiliGrios. " (destaguei) i

i

n

u

O autor do referido artigo afirma que aludida operagdo realizada pela DTVM |
ndo se enquadra naquelas elencadas no artigo 8°, inciso IH e paragrafo 3°, da Lei 9.311/96 c/c o
artigo 2° da Resolugdo 1.653; pois na hipétese a denominada ‘assun¢do de obrigagdo ' seria tao
somente um repasse de recursos, .concluindo que hd sim a incidéncia da CPMF, com a
“evidente caracterizacdo do banco como responsavel tributério — a ele cabia o recolhimento
da contribuigdo.”

Nio obstante a conclusdo de que ao banco® caberia a responsabilidade pelo
recothimento da CPMF, naquilo que:registro minha concordéncia parcial com o signatdrio
daquele trabalho doutrinario, entendo que a- operag:ao realxzada pela DTVM esté sim sujeita &
aliquota zero, nos termos em que contratada. i

3 *A CPMF, as Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios e o art. 8°, parfigrafo 3°, da Lei 9.311/96", Revista
Dnaléuca de Direito Tributério (RDDT), 130, julho/2006, p. 26

4 Bancos
A legislagdo brasileira ndo da uma defini¢do precisa do que scjam bancosS. Isso espalha uma tendéncia também
encontrada em outros sistemas juridicos, derivada do fato de que as normas gerais devem se referir em geral s
entidades que exercem intermediago financeira, sejam elas bancos ou niio, pois todas essas entidades podem !
potencialmente interferir com a economia, influindo na circulagdo da moeda e afetando a poupanca popular.
Assim, € comum que a legislagdo trate conjuntamentc de bancos ¢ de outras entidades que exercem atividade
financeira atribuindo-lhes designagdio comum: instituigdes financeiras no regime brasileiro da Lei n° 4.595/64,
établissements de crédit no Direito francés,6 institui¢do de crédito no Direito da Comunidade Européia,? entre '
outros exemplos. :
A regulamentagio desprovida de carjter legnslatxvo, entretanto, ja encontra necessidade de diferenciar os bancos i
de outras institui¢des financeiras, e estas entre si, na medida em que precisa aplicar a tais entidades diferentes 1
regras a respeito de capitalizagio minima, formas de captagdo de recursos admitidas ctc.
Assim, o significado do termo banco precisa ser pesquisado mais na tradigio do que na lei. Sio na histdria do
Direito Comercial as institui¢des tradicionais, voltadas ao financiamento geral das atividades econdmicas, sem o |
-cardter de especializagdo em certo tipo de operago ativa, Essa formulagiio ainda hoje é aceitivel para defini-los,
Nisso diferenciam cles de outras instituigdes, as quais sdo dirigidas para finalidades especificas em suas operagdes
ativas, como as sociedades de crédito, voltadas para operagdes de financiamento & aquisigdo de bens.
Conclui-se portanto que baricos sio instituigdes crediticias de cardter genérico, cuja fungdo é a captaglio e repasse |
de recursos sem o cardter de especializagio em ou preponderdncia de certo tipo de negécio que caracteriza as
saciedades de crédito, financiamento e investimento ¢ as sociedades de arrendamento mercantil. (...)", in ‘Direito
Bancério’, Eduardo Salom#o Neto - S#o Paulo: Atlas, 2005, paginas 64 ¢ 65
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Na espécie, o Cliente contratou com a DTVM a “Prestagdo dc servxcos de
assessoria ¢ assisténcia financeira a ser prestada pela Santander DTVM através da &estdo de
caixa do Cliente, mediante a indica¢do de institui¢des financeiras idéneas que possam, em
nome ¢ por conta do Cliente, promover o pagamento dos compromissos financeiros assumidos
pelo Cliente junto aos seus fornecedores.”, concedendo-lhe, para tanto, a “Outorga de
expressos, amplos e plenos poderes para a Santander DTVM contratar institui¢do financeira
autorizada a prestar os servigos de pagamento de compromissos financeiros, vez que a propria
Santander DTVM néo poderia fazé-lo, pelo fato de tal modalidade de servigos ndo constar de
seu objetivo social.”. g

A DTVM, por seu tumno, contratou com o Banco Santander (‘BANCO }a
“Prestagdo, pelo BANCO ao Cliente, dos servigos de gestdo de pagamento a Jornecedores, por
conta e ordem do Cliente.”, tendo sido também pactuado a responsabilidade mbutérla pelo
recolhimento de possiveis tributos incidentes na aludida operagdo. ‘i

|

Os mencionados contratos disciplinam uma forma anémala de depésilo
bancario, como bem anotou Giacomo Molle no livro ‘I Contratti Bancari’, em citagio feita
Nelson Abrao, ﬁ.lgmdo esses depOsitos andmalos da esfera dos simples depos1tos bancénos )
que reforga ainda mais o argumento de que a operagdo realizada pela DTVM estava sim sujeita
a aliquota zero da CPMF. ;

Tem-se, a meu sentir, a formalizacio de dois contratos bancérios para a
realizagio de uma vnica operagio, cuja incidéncia da CPMF se daria ao final (efetivagdo) da
aludida operag3o mercantil, com o pagamento dos fornecedores do Cliente pelo BANCO, uma
vez que a DTVM levou a cabo atividade prevista em scu objeto social e, portanto, su3e1ta a
aliquota zero da exagio. “

i .

Faz-se necessdrio consignar que no Direito bancéario e para fins contratuais

prevalece a ‘teoria da aparéncia’, segundo ensina Nelson Abrio em sua obra |‘Dircito
Bancirio’, no sentido de que no |

“desencadeamento das relages concernentes as operagdes bancdrias, |
revestidas da necessdria velocidade, autonomia e celeridade que J
presidem a informalidade dos negocios, a realidade da manifestagio t
de vontade ndo justifica a autenticidade, que é interpretada para
prevenir desconfiangas, tutelar terceiro de boa-fé, mantendo a
seqiiéncia propria da razoabilidade adstrita & regularidade daguela
aparéncia,

|
Funda-se a aparéncia de representacdo na classificagdo analitica i
resultante da operagdo, por intermédio da qual tanto o banqueiro como !
o cliente e terceiro assinalam a validade, ditando eficdcia d i
concrelizagdo do negocio juridico subjacente. u

|
Interdisciplinado o direito bancdrio com os ramos econémicos ¢ g
administrativos que veiculam a massa dos negdcios, ndo hd !
Jundamento que determine o exauwrimento da investigacdo acerca da [
presuncdo de boa-fé. Na versdo do contexto, surge a aparéncia como i
Jorma de transmitir o conceito de responsabilidade, na medida em que I

\

* Direito Bancario’, Nelson Abrdo - 8 edig3o, revista, atualizada e ampliada por Carlos Henrique Abrdo - Sio
Paulo : Saraiva, 2002 phginas 107/108 |

|
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a conduta naquele momento se pautou dentro da boa-fé e do minimo
razoavel a feitura do ato negocial.

(..)

O principal escopo que deita raizes na incidéncia da teoria da boa-fé
concentra-se na validade do ato, radiografando a caracteristica de
preencher os predicados legais, visando proteger terceiros e
Sundamentalmente ndo alterar a rotina prépria dos usos e costumes.

|
f

()
Precipuamente, pois, a aparéncia revela um mecanismo de assegurar ¢
Jortalecimento das relagdes, na dindmica negocial ¢ na protegdo de )
boa-fé de terceiros, sendo cabivel a favor ou contra a institui¢do |
Jfinanceira, conforme os aspectos da conduta refletindo a prestugdo do i
servigo, e fica subordinada ao campo do nexo causal na definigdo do !
prejuizo  experimentado na comprovagdo do dano ulegado J
Judicialmente.

Frise-se no pontuar que a aparéncia como teoria ndo implica absoluto

conflar cegamente na atividade operacional bancdria, no sentido de
eliminar a responsabilidade e sujeitar eventual falha ou irregularidade |

comoe propria do negdcio e distante do banqueiro e respectivo

prepaoslo.
De fato, a incidéncia da ressalva é de rigor, porque a responsabilidade f
é a premissa fundamental na qual se assenta a culpabilidade do agente,
mas em determinadas: circunstdncias, bem definidas, quando houver
uma nitida presenga do elemento boa-fé e o comportamento compativel
com o contexto, evidentemente ndo hd como imprimir defeito ou

macular o ato praticado.
Alids, nio se pode punir a DTVM por modalidade mercantil dewda £
licitamente contratada, como destaca Marco Aurélio Greco em seu ‘Planejamento Tributario”’,
|

- quando leciona o seguinte:
4 (..) i
Ou seja, sempre que o exercicio da auto-organizacdo se apoiar em j
. . » ;
|
f

causas reais e ndo unicamente fiscais, a atividade do contribuinte sera
irrepreensivel e contra ela o Fisco nada poderd objetar, devendo i
|

aceitar os efeitos juridicos dos negécios realizados.

Como se vé, o Fisco ndo pode interpretar vs negécios privados como
bem entender, apenas com o intuito de enquadré-los na hipdtese ]
tributariamente mais onerosa. Nédo é isto que estou sustentando. ‘
{

/

f
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|
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¢ “Direito Bancério’, Nelson Abrio — 8 edigdo, revista, atualizada e ampliada por Carlos Henrique Abrio - Sao

;’aulo : Saraiva, 2002 paginas 464 a 466
‘Planejamento Tributirio’, Marco Aurélio Greco. — Sdo Paulo: Dialética, 2004, paginas 188/189
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Conforme diversas vezes afirmado acima, o contribuinte tcm“o direito de se
auto-organizar; € d:spor a sua vida como melhor lhe aprouver; nio esta obngado a optar pela
forma fiscalmente mais onerosa. W

Porém, o que disse acima ¢é que esta reorganizagdo deve ter umaicausa real, uma
razio de ser, um motivo pelo qual n3o seja predominantemente fiscal. Sublinhei o termo
“predominantemente™, pois este é o conccito chave. Se uma determinada operagio reduzir
carga tributaria, mas se apdia num motivo empresarial, o direifo de auto-organizagdo tera sido
adequadamente utilizado. N0 havera abuso! O Fisco nada podera objetar!”

|
E os contratos firmados entre Cliente ¢ DTVM, e, DTVM ¢ BANCO, sdo
legitimos, detém autonomia e Jundlmdade o que, com relagdo a DTVM, afasta como j4
afirmado, a incidéncia da CPMF, pois que realizou operagdo sujeita a aliquota zc\:ro
Tal operagdo realizada pela DTVM, sujeita a aliquota zero da CPMF, encontra
amparo na doutrina ¢ em obra de Roberto Quiroga Mosquera, intitulada ‘Direito Monctario e
Tributagio da Moeda’, editora Dialética, 2006, paginas 158 a 260, cuja transcm;éo rogo omitir
com a devida vénia, \
!

Pois bem, o inciso I e pardgrafo 3°, do artigo 8° da Lei 9.311/96 estabelecem
que, entre outros, fica a aliquota da CPMF reduzida a zero nos langamentos em conta das
sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, desde que constituia objeto social da
referida entidade, relacionada tal atividade em ato do Ministro de Estado da Fazegxda

O Banco Central, autarqma federal, através da Resolugdo 1] 653/89 definiu
como objeto social das DTVM o seguinte: (i) subscrever, isoladamentc ou em consércio com
outras sociedades autorizadas, emissSes de titulos ¢ valores mobilidrios para revenda; (ii)
intermediar oferta publica e distribuigio de titulos e valores mobilidrios no !mercado; (iii)
comprar ¢ vender titulos € valores mobilidrios; (iv) encarregar-se da administragdo de carteiras
e da custddia dc titulos e valores mobilidrios; (v) incumbir-se da subscrigdo, da
transferéncia e da autenticacio de cndossos, de desdobramento de cautelas, de
recebimento e pagamento de resgates, juros e outros proventos de titulos e valores
mobilidrios; (vi) excrcer fungdes de agente fiduciario; (vii) instituir, orgamzar ¢ administrar
fundos e clubes de investimentos; (viii) constituir sociedade de investimento — capital
estrangeiro e administrar a respectiva carteira dc titulos e valorcs moblhénos, (ix) praticar
operagdes no mercado de cdmbio e taxas flutuantes; (x) praticar operagdes de coma margem,
conforme regulamentagio da CVM; (xi) realizar operages compmmxssadas (xu) pratxcar
operagdes de compra € venda de metais preciosos no mercado fisico, por conta propria ¢ de
terceiros, nos termos da regulamentagio baixada pelo BACEN; (xiii) operar em bolsas de
mercadorias e de futuros, por conta propria e de terceiros, observada regulamemacao baixada
pelo BACEN e pela CVM nas respectivas areas de competéncia; (xiv) prestar servigos de
intermediacdo e de assisténcia ou de assisténcia técnica em operacdes e ativndades nos
mercado financeiro e de capitais; (xv) excrcer outras atividades expressamente autorizadas,
em conjunto, pelo BACEN e pela CVM. ;

Examinando as hipdteses legais acima transcritas, tem-se cristalino, portanto,
que a contratagdo da DTVM de fato foi para a realizagido de operagdes sujeitas SIM a aliquota
Zero; uma VeZ que a mesma cstava contratualmente obrigada com seu Chente a realizar
prestaciio de servigos de intermediagio e de assisténcia ou de assisténcia tccmcn, para o

fim de transferéncia de endossos de titulos para pagamento, lendo-se aqui titulos como os
I
!
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cheques entregues por seu Cliente, p01s estes ‘cheques’ ‘assim devem ser considerados,
conforme leciona Eduardo Salomdo Neto®.

Na hipétese em comento, ainda ¢ de se considerar que a DTVM atuou como
mandatiria de seu Cliente, o que, segundo estudo de Ives Gandra da Silva Martins, pubhcado
na Revista Dialética de Direito Tributario 66, margo/2001, afasta a incidéncia da CPMF, pois
“Q principio, portanto, é de que, enquanto a institui¢do financeira atua como mandatdria, a
CPMF ndo ¢é devida, porque carece o mandatdrio do “beneficio” da “bi-polaridade” da
relagdo, ndo havendo pois “movimentac@o” ou “transmissdo”, mas mero servico de
intermediacdo entre pélos alheios & participag¢do da institui¢do. E a lei, neste particular, é
compativel com a interpretacdo da Counstituigdo, ndo se admitindo nenhuma axegese a ndo ser
aquela extraida do texto Constitucionals.” !

H

i

Os depbsitos interfinanceiros® da DTVM para com o BANCO foram feitos por
ordem e conta de terceiro para posterior pagamento de fornecedores, oportunidadc em que o
denominado terceiro/Cliente ndo fazia parte da contrata¢dio entre as institui¢Ses, ou seja, “(..)
no momento da formacgio da declaragdo negocial. Entretanto, em momento tempoml ou
logicamente distinto, passam a ingressar como parte, ndo do negocio, ja formado mas da
relagdo juridica, ou seja, integram o negécio diretamente no plano da efi cacza do negdcio
Jjuridico.” 210, (

Dai, afirmar novamente minha certeza de estarmos tratando de uma unica
operagdo mercantil levada a efeito por dois contratos, o que ¢é livre e legitimo. Nido obstante
tenham ocorridos dois fatos geradores, como sustenta o relator € o Conselhceiro Eric Castro e
Silva, sendo que um deles e para o segundo, o da operagéo realizada pela DTVM, esté sujeito a
aliquota zero da exagdo em comento. ;

Ass1m, com relagdo ao recurso voluntario manejado pela DTVM dou—lhe
provimento, pois a operagéo realizada ¢ licitamente contratada atrai a aliquota zero!! para a
CPMF; uma vez que a mesma estava contratualmente obrigada com seu Cliente a realizar
prestagdo de servigos de intermediacio € de assisténcia ou de assisténcia técnica, para o fim de
transferéncia de endossos de titulos para pagamento, operaq:ao essa que legalmente atinge seu
objetivo social, incidindo, na hipétese, o previsto no artigo 8°, inciso III, § 3°, da lei 9.311/96
¢/c o artigo 2° Resolu¢do/BACEN 1.653/89. : \

B ). A conta corrente de um cliente é movimentdvel através de cheques, os quais sdo titulos de crédito cuja
esséncia é uma ordem de pagamento contra a institui¢do financeira. {...)", in ‘Direitoc Bancério, S#o Paulo :
Atlas, 2005. pagina 230 '

® “Depésitos Interfinanceiros ~ Os depositos interfinanceiros séio aqueles efctuados por uma instituigéo
financeira ou asscmelhada em outra da mesma naturezal 50. Segundo a regulamentagio em vigor, podem figurar
como depositanies cntre outros bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio e sociedades de arrendamento mercantil ¢ sociedades corrctoras e distribuidoras, todas as demais
institui¢Ses citadas podem atuar como receptora dos depésitos. (...)” Eduardo Salomdo Neto, op cit.,, paginas
235/236 i

1 “Efsitos Contratuais perante Terceiros”, Luciano de Camargo Penteado — Séio Paulo : Quartier Latin, 2007.

gina 37

?a “(...). A aliquota ¢ clcmento de determinagio quantitativa do dever tributério. Se é zero, niio ha o que pagar.”
‘Teoria geral do tributo, da interpretag@o e da exoneragio tributaria’, Sacha Calmon Navarro Coelho Séo Paulo:

Dialética, 2003. pagina 228 i
(”’\f 43
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E como declaro.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2007.
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO
ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA

i

A questdo controvertida, como brilhantemente exposta pelo Conselhexro'
Relator, resume-se a ocorréncias de quais e quantos fatos geradores efetivamente ocorreram,
isto &, se dois como entende a decisdo recorrida (i.e. um da DTVM ¢ outro do BANCO) ou
apenas um fato oponivel como defende o contribuinte, no caso apenas a operagdo de circulagéo

financeira do pagamento, esta realizada de forma bipartida entre a DTVM e 0 BANCO. |
|

Superada a prejudicial acima e, acaso acolhido o entendimento da existéncia de
dois fatos geradores, surge a questiio se a hipdtese de incidéncia materializada pela DTVM
satisfaz as exigéncias para gozar do beneficio da aliquota zero previsto art. 8°, inciso I[! §3°

da lei n. 9.311/96, y
|

Acolho apenas parcialmente o entendimento do Ilmo. Relator para entender pela
existéncia de dois fatos geradores, um praticado pela DTVM e outro distinto pratlcado pelo
|

BANCO. !

!

Nio .convence a alegagdo do contribuinte de que a CPMF s possui um fato
gerador qual seja, a circulagdo de valores financeiros, ou, para se ater & literalidade do nomen
Jjuris do tributo, exclusivamente a movimentag#io financeira. “‘

Para afastar esta interpretagfo literal basta a singcla leitura dos incisos do #art. 2°
da referida Lei n® 9.311/96 que fixam justamente os fatos geradores da contribuigZo, os guais
além de estabelccerem a movimentagio financeira como hipotese de incidéncia da CPMF,
também estabelecem outras atividades do smtema fmancelros como suficientes para conﬁgurar

a incidéncia do tributo em questao.

Nesse sentido ¢ irrefutivel a fundamentacao do Conselhe1ro-Rclator que
identifica nas operacﬁes dois fatos geradores distintos: o primeirc materializado pela DTVM,
com base no inciso 1 do art. 2° da Lei n® 9.311/96 e outro distinto, agora rcahzado pelo

BANCO, com base no inciso III do mesmo dispositivo legal. ‘

~ ’ e |

Pela clareza da fundamentagdo pego vénia para adotar como meus os

argumentos do Conselheiro-Relator ao afastar o suposto bis in idem ao caracterizar a
ocorréncia de dois fatos geradores distintos, verbis: j‘

Novamente a DRJ esta com a razdo, ou seja, n@o considero ter havido I
duplicidade de lancamento para um imico fato gerador. mas sim a |
existéncia comprovada da concretizagdo de duas das vdrias hipoteses
de incidéncia da CPMF, em duas pessoas furidicas distintas. E isso, ‘J
nio obstante reconhega que os dois langamentos efetuados, tanto na :
DTVM, guanto no BANCO, partem de uma mesma base de calculo, {
excegdo feita aos débitos ou saques efetuados sob a rubrica “Prémios |
por Preferéncia”™ e o seu correspondente IRRF, estes no auto de
infracdo da DTVM. f

|

Mas, embora originado de um mesmo fato, deu este azo a ;
concretizagdo de duas hipoteses de incidéncia previstas para a CPMF, j
quais sejam:
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a) a do inciso 1, do artigo 2“da Lei n” 9.311/96, qual seja, o débite em “‘
conta corrente da DTVM (“Art.2° O fato gerador da contribuigdo é: I

— o langamento a débito, por institui¢do financeira, em contas
correntes de deposito...”); e

b) a do inciso IIl do mesmo artigo 2° qual seja, a liguidagdo ou
pagamento sem que os recursos sejam crediados na conta corrente ‘
do beneficidrio (Art. 2° O fato gerador da contribuicdo é: (...) Il — a “
liquidagdo ou pagamento, por institui¢do financeira, de quaisquer !
créditos, direitos ou valores, por conta ¢ ordem de terceiros, que nio W
tenham sido creditados, em nome do beneficidrio, nas contas referidas {
nos incisos anteriores; "). u

A exigéncia da CMPF do BANCO, neste processo, se deu, consoante j&
demonstrado neste meu Voto, por ter sido ele o efetivo prestador dos 1
servigos de “gerenciamento de contas”, e propiciado aos seus clientes \‘
a liguidagdo de seus (deles, dos cltemes) compromissas sem que 0s *
recursos financeiros necessdrios (ransilassem ou tivessem 'sido
creditados nas contas correntes de sua (deles, dos clientes) ﬁ
titularidade. Foi o BANCO, repita-se, que, a mando de seus Clientes, |
liquidou os compromissos destes. |

Por outro lado, a exigéncia da CPMF da DTVM, deu-se por ter ela ter |
efetuado operagdes tipicas das realizadas pelas pessoas juridicas e ‘1
pelas pessoas fisicas em geral nos bancos de varejo (meros depésitos e !
saques) e ao desabrigo do § 3°do art, 8°da Lei n° 9.311/96, ou seja, as !
operagdes da forma como realizadas ndo constam do objetivo social “
das distribuidoras de titulos e valores mobilidrios e da Portaria do :
Ministro da Fazenda.” *1

Definida a cxisténcia dos dois fatos geradores, resta, entio, definir se,
diferentemente do que ocorre com 0 BANCO, cuja incidéncia ¢ tributada a aliquota expressiva,
a hipétese de incidéncia da DTVM goza do beneficio previsto no art. 8°, inciso 111, § 3° dalci
n. 9.311/96, qual seja, a redugdo da aliquota & zero, nos seguintes termos: -

“Art. 8°. A aliquota fica reduzida a zero: 1
(.} [

Ill - nos langcamentos em contas correntes de depdsitos (..), das
sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, (...) desde |
que os respectivos valores sejam movimentados em contas correntes de
depdsito especialmente abertas e exclusivamente utilizadas para as

operagdes a que se refere o § 3°deste artigo. J

§ 3 O disposto nos incisos Il ¢ IV deste artigo restringe-se a |
operacées relacionadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda, “
dentre as que constituam o objeto social dus referidas entidades.” i

Como se vé do § 3° acima, que, numa analogia com o Direito Penal, assemelha-
se a uma “norma penal em branco™, os requisitos para o gozo da aliquota zero prevista na lei da
CPMF devem vir descritos em ato do Ministro de Estado da Fazenda. |
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Tal ato foi materializado pela Portaria MF n°® 134/99, que estabclece 30
hlpétescs (i.e. os 30 inciso do art. 3% nos quais as DTVM gozam da aliquota zero, dentre eles
“prestagdo de servi¢os de arrecadagdo de tributos, servigos de pagamentos e recebimentos
diversos e outros servicos tipicos de institui¢bes financeiras” (inciso VII, art. 3°). ;

Assim, necessario para o caso dos autos verificar mais duas huestﬁes
prejudiciais e complementares: a) se fazia parte do objeto social da DTVM as operagdes
previstas no art, 3°, inciso VII da Portara MF n° 134/99, e b) se, positiva a resposta do item
anterior, se tal operagdo cra permitida pela autoridade reguladora, no caso a Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM). {

n

Na realidade a harmonia acima exigida é total no caso dos autos, pois o contrato
social da DTVM simplesmente reproduz na literalidade o que dispGe o art. 2° da Resolug:ao
CVM n. 1653/89, que disciplina as operagdes -das sociedades distribuidoras de valores
mobilidrios da seguinte forma; }

1

“Art. 2. A sociedade distribuidora tem por objeto social:
() |

X1V — prestar servigos de intermediacdo e de assessoria ou assisténcia “
écnica_em racoes e atividades nos_mercados financeiro_e de ;;

capitais; |

|

Conseqlientemente, o que aqui importa ¢ verificar se na hipdtese concreta houve
conjuntamente a cumulag:ao dos requisitos da Resolugio CVM n. 1653/89, art. 2°, XIV com 08
requisitos do art. 3, inciso VII da Portaria MF n. 134/99. “

!

Em ouras palavras, importa saber se a DTVM prestou “servicos de
intermediacdo e de assessoria ou assisténcia técnica em operagdes e atividades no mercado
f nanceiro” (Resolugdo CVM 1653/89, art. 2°, XIV) ¢ se tais servigos se enquadram como

‘servicos de pagamentos e recebimentos diversos e outros servigos tipicos de instituigbes
Jfinanceiras” (parte final do inciso VII do art. 3° da Portaria 134/99), o que as confere o
beneficio da aliquota zero da CPMF, prevista no art. 8%, I1I, § 3° da lei n. 9.311/96.

E neste ponto, ac meu ver fatico, que ouso discordar dos argumentos do Tlmo.
Conselhenro-Relator, pois acredito que no caso concreto houve sim a conjugago dos requisitos
acima. Sendo vejamos. )

|

Apenas para melhor expressar meu voto, pego vénia para trazer resumidamente
4 baila os argumentos féticos do Relator., Para aquele nobre Conselheiro - a quem muito admiro
pelo enfretamento sempre detalhado nos seus votos de todos os pontos devolvidos a cste
Conselho - ndo ha os requisitos da conjugagio das trés normas em andlise para o gozo da
aliquota zero porque ndo teria havido nem “intermedia¢do” ou “assessoria” (Resolugdo da
CVM 1653/89) ou “servigo de pagamento” (Portaria MF 134/99) |

Para resolver esta controvérsia necessario a analise do objeto do contrato de

servigo fixado entre a DTVM e o seu CLIENTE, feito nos seguintes termos:
“DO OBJETO

\
§
1

I
3

{

]
{@;} 47
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1. O presente Contrato tem por objeto a prestacdo de servigos de
assessoria e assisténcia financeira a ser prestada pelo SANTANDER
através da gestdo de caixa do CLIENTE, mediante a indica¢io de
instituigdes financeiras idéneas que possam, em nome e por conta do
CLIENTE, promover o pagamento dos compromissos financeiros

"

assumidos pelo CLIENTE junto aos seus fornecedores.”

i

Desdobrando o objeto acima, vejo que o mesmo & assim composto: a) prestagio
de servigo de assessoria; b) prestacio de servigo de assisténcia financeira, ambos consistentes
em c) indica¢do de instituigdo financeira idonea, para em nome do CLIENTE promover o
pagamento dos seus compromissos financeiros junto a fornecedores. i

|

Entdo se questiona: tais atos consistem em intermediagdo junto a institui¢do
banciria para promover pagamento de compromissos financeiros? Tais atos consistem em
assessoria na escolha da de tais institui¢Ges financeiras? Tudo nos termos da Resolugdo da
CVM? |

)
1

Para este julgador a resposta de ambas as questdes € sim. Houve nesta primeira
fase o suprimento dos requisitos da Resolugdio CVM 1653/89. Passa-sc a explicar o raciocinio.

Intermediacio, na propria acepgio etimoldgica do termo, que no meu sentir ndo
refoge dos significados extraidos do diciondrio da BOVESPA, significa “estar no meio”,
“mediar”, e tal atuagdo ¢ a propria esséncia do trabalho desenvolvido pela DTVM e explicitado
nos autos, qual seja: captar os recursos do seu CLIENTE (um lado da relagfio) e efetuar o
pagamento das obrigagdes deste CLIENTE com seus fornecedores (o outro lado de relagdo),
ficando justamente no centro, mediando ( no “meio”) de tal operagéo. o

Além da intermediaqio nos termos acima postos, também vislumbro que
paralelamente havia servigo de assessoria na escolha duma instituigfo ﬁnancelra, que no caso
foi o Banco Santander, coligado a DTVM em questﬁo )

No meu sentir ndo deixa de haver assessoria na escolha de mshtuu;ﬁo financeira
simplesmente porque a institui¢do escolhida foi uma coligada da DTVM (Banco Santander) e
ndo outra instituigdo financeira concorrente. |

l

Tal opgdo por uma empresa coligada néo invalida a ocorréncia de assessoria na
escolha de instituigdo financeira por uma questdo muito simples e basilar de todo sistema
juridico brasileiro: aos entes privados — diferentemente da Administragéio Publica - sé ndo é
permitido aquilo que a lei expressamente veda, € ao que me consta nfo ha na lei da CPMF ou
qualquer dos atos infra- legals que a regulamentam qualquer dispositivo determinando a
abertura duma concorréncia entre as instituigdes financeiras da praga como conditio sine qua
non para caracterizar o ato de assessoria exigido pela Resolugdo CVM 1653/89 como ato
constituidor do objcto social das DTVMs. i

. Também pelo principio da legalidade se afasta o argumento de que }»elo fato dos
valores cobrados por tais servigos de mtermedtacao ¢/ou assessoria serem de baixa monta em

-relagdo aos seus supostos beneficios estaria ai configurada a néio ocorréncia dos servigos. A

questdo para este julgador é exatamente a oposta: com base em quc norma € delimitada a
fixagdio de tais pregos? E necessério que haja uma norma juridica fixando tais parémetros?

[}

i
|

<Y
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Para tais questdes a resposta é negativa. N3o h4, AINDA, normas fixando a
obrigatoriedade de cobranga de qualquer servigo financeiro, inclusive o praticado pela DTVM
e, no sentir deste julgador, sendo a ordem econdmica brasileira livre ndo héd sentldo ou
necessidade duma futura norma de direito positivo para se fixar tais valores. !

|

Por conseguinte, se quisesse ¢ ndo estivesse violando normas concorrenciais da
livre iniciativa, tais como dumping, concorréncia desleal ou cartelizagdio, a DTVM poderia,
inclusive, ndo cobrar por tais servigos e isto ndo constituiria qualquer ilegalidade, mas apcnas
exercicio do seu livre arbitrio, garantido e preservado pelo atual ordenamento juridico. :

Por fim, registre-se que também ndo vejo como se escapar do enquadramento de
tais servigos de assessoria na escolha de instituigio financeira ¢ intermediagdo no pagamento
das obrigagdes de fomecedores dos clientes da DTVM como ndo sendo servicos uplcos de

“mercado financeiro” ‘a

No caso de pagamento ¢ justamente o contririo, ou s¢ja, o pagamento, como
posto no caso dos autos, constitui a prépria esséncia do sistema financeiro. O sistema
financeiro historicamente desde do surgimento das guildas venezianas que s3o as precursoras
dos atuais bancos, surgiram justamente para facilitar, via intermediagdo, a q\utacao das
obrigagdes dos seus clientes. ,\

O atual e moderno sistema de compensagdo interbancéria, que opera pelo meio
de “set-offs™, ou seja, compensagio reciproca entre credor e devedor, nada mais € do que uma
evolugdo da intermediagdo feita pelos bancos entre as obrigag3es (débitos) dos seus clientes
frentes aos créditos dos credores de tais clientcs. |

Assim, vé-se que os requisitos da Resolugio CVM 1653/89 (i.e. servigo de
intermediagdo e assessoria de servigo ﬁnancelro) f01 realizado no caso dos autos. Mas para o
gozo da aliquota zero da CPMF ainda se faz’ necessanos os requisitos da Portaria MF 134/99,
quais sc_]am ter a DTVM praticado “servigos de. pagamento.s e receb:mentos diversos e outros
servigos tipicos de institui¢des financeiras” (art. 3°, VII) i o ;

. . 3

Pelo que ja foi discorrido aqui, vé-se que a mtermedmcao acima apontada na
realidade constitui justamente “servico de pagamento e recebimento diverso” o que j seria
suficiente para satisfazer o requisito da Portaria Ministerial e, conseglientemente, o gozo da
aliquota zero. |

|

Mais mesmo que se admita que tal pagamento néo era feito pela DTVM, pois tal
prerrogativa, no sistema financeiro brasileiro, ¢ privativa dos Bancos, ainda assim, ao meu ver,
tal “administragdo de pagamentos™ ou, para usar os termos do contrato de servigos firmados, a
“gestdo de caixa do CLIENTE, mediante a indicagdo de institui¢ées financeiras idéneas que
possam promover o pagamento dos compromissos financeiros assumidos pelo CLIENTE junto
aos seus fornecedores” constitui pelas razoes aqui ditas, inclusive histéricas, os “servicos
tipicos de institui¢es financeira™ mencionado na parte final do inciso VII do art. 3° da Portaria
MF 134/99, sansfazendo portanto, os varios requisitos para o gozo da aliquota zero. |

Saladas Sessoes,gm 17 de outubro de 2007. 1

/ ((’( ,('J(_A( ( AL, ‘
ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA )
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO

EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

Levando em conta os debates suscitados por ocasifo do julgamento, bem como
o relatério e os votos vencido e vencedor, evidencio nesta Declaragio de Voto os fundamentos
pelos quais entendo ndo caber ado¢do da aliquota zero, como afinal ficou decidido por maioria

|
Segundo o voto vencedor, da ilustre Conselheira Silvia de Brito Oliveira, a
movimentagio de valores dos clientes da Santander DTVM, pela conta corrente de depdsitos
desta mantida junto ao Banco Santander, constitui o fato gerador da CPMF definido no art. 2°%
inc. I, da Lei n® 9.311/96, mas goza da aliquota zero por for¢a do disposto no art. 8°, lII, dessa
Lei, combinado com o art. 3° incisos I e VII, da Portaria MF n° 134/99. A recorrente, por sua

T
vez, advoga uma enquadramento mais preciso, mencionando apenas o inc. VII do citado art. 3°
© a expressdo “servigo de pagamentos”, nele contida. . {

\
Cabe transcrever novamente os dois incisos da Portaria MF n° 134/.90'

Art. 3° O disposto nos incisos Il e IV do art. 8" da Lei n® 9.311, de | 1

1996, se aplica, exclusivamente, aos langamentos referentes as !
seguintes operagées e alividades: ]

!
1 — captagio de recursos, inclusive no mercado interfinanceiro e do |
exterior, com ou sem emissio de titulos;

‘)

VII - presta¢do de servicos de tzrrecadacao de tributos, servigos de }

pagamentos e recebimentos d:versos e outros servu;os tipicos de
instituicdes financeiras;

)"

!
3‘
!

Rejeito a possibilidade de subsungdo da situagdo em tela a hlpotesc do inc. |
acima, porque implicaria em admitir que a Santander DTVM estaria captando recursos junto
aos seus clientes de forma simulada, utilizando-se do contrato firmado com seus chentes para
encobrir fraude. Como tal contrato tem por objeto a prestagio de servigos de assessoria €
assisténcia financeira aos clientes da DTVM, ndo permite considerar que visaria a captagdo de
recursos. Tanto assim que a fiscalizagfio ndo cogitou de infragdo dolosa, tendo aplicado a multa
de oficio no percentual de 75%, e ndo de 150%, este proprio da fraude, sonegacgio e conluio

[
Descartada a hip6tese do inc. I, cabe agora analisar o inc. VII, que conternpla as |
outras duas hipdteses cogitadas para a sitvagio dos autos, a ensejar, uma ou outra, aphcag:ao da
aliquota zero. Sdo as hipéteses de prestagdo de “servigos de pagamentos” ou “‘outros servigos
tipicos de institui¢des financeiras”.

‘\L
A recorrente defende que a gestdo de caixa/pagamentos insere-se em tal inciso,
uma vez que corresponde a servigo de administra¢do de pagamento de obrigagies ou ainda a
outros servigos tipicos de institui¢des financeiras. Todavia, ndio cabe confundir administracio

de pagamento com realizagdo ou efetivagio de pagamentos, sendo certo que o Banco € quem

i

1
-, 'i



Processo n® 16327.001945/2003-57
Acérdio n.° 203-12.493

prestou este servigo, como bem observou o voto vencido do ilustre e didético Conselhcnro
Qdassi Guerzoni Filho.

O préprio contrato firmado entre a DTVM e seus clientes, no item 2, j& infonﬁa
o seguinte: “Visando a consecug@o do objeto deste Contrato, e considerando-se que a prestagdo
dos servigos de efetivagdo de pagamentos ndo constitui objeto social do SANTANDER
(DTVM), o CLIENTE, neste ato, e por este instrumento, constitui o SANTANDER (DTVM)
precurador” (...) para “contratar institui¢do financeira autorizada a prestar tais servigos... \1
Quanto a0 enquadramento em “outros servigos tipicos de mstnmcﬁes
financeiras”, seria compativel, segundo a recorrente € o voto vencedor, com o inc. XIV do art.

2°da Resoluqao n® 1.120/86, alterada pela Resolugdo n° 1.653/89, que dispde o seguinte: "

|
Art. 2°- 4 sociedade distribuidora tem por objeto social; ‘

|
()

¢ [
XIV - prestar servicos de intermediacdo e de assessoria ou assisténcia

técnica em operugGes e atividades nos mercados financeiro e de
capitais;

Sc admitida tal compatibilidade, cabe uma primeira indagag#o: para a prestagio ;
dos servigos contratados era necessario que os recursos dos clientes transitasscm pela DTVM? |
A resposta € negativa, porque os depésitos na conta corrente da DTVM, seguidos de débxtos !
num segundo momento, quando os valores eram utilizados para liquidar obngac;oes os |

clientes junto aos seus credores, ndo serviam & intermcdiagiio, tampouco & assessoria ou

assisténcia técnica contratada.

Surge, entdo, uma segunda indagacdo: por que, entdo, tais depdsitos eram
realizados? A resposta, certamente, nada tem a ver com os servigos contratados, mas pode estar
relacionada com a redugdo do empréstimo compulsorio. Tal redu¢io pode ter se constituido no
objetivo final, mas ndo declarado, do transito dos recursos pela conta corrente da DTVM.
Assim parece porque operagdes com tal objetivo foram engendradas por algumas instituigdes
financeiras, como da conta consulta ao site do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional (CRSFN), na internet. Naquele 4rgdo, o julgamento do Recurso n® 3.540, Processo
BCB 9900961624, da 219" Sessdo em 26 de novembro de 2002, informa o seguintc (negrito

acrescentado):

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS ~ Realizagio de operagGes
estruturadas mediante venda de ouro para entrega futura, pela !
distribuidora apelante, a clientes dos bancos recorrentes com i
recebimento antecipado dos recursos a vista e imediato repasse dos i
valores aos bancos via depdsitas interfinanceiros (DI) e, em ‘\‘
contrapartida, captagdo de depésitos a vista, também pela !
distribuidora, dissimulada sob a forma de assung¢do de obrigacées, :
com diminui¢do artificial da base do recolhimento compulsorio q
exigivel das Institui¢ées financeiras — Realiza¢io de operagdes 1
mascaradas através de venda de dehéntures com compromisso
informal de recompra e de aluguel de “export notes” — Divergéncias
entre a taxa contratada (prefixada) ¢ a taxa efetivamente wilizada
/i

(pos-fixada) ~ Reforma da decisdo punitiva de inabilitagdo tempordria
PENALIDADES: Adverténcia e Multa Pecunidria

o



Processo n° 16327.001945/2003-57

Acbrdio n.® 203-12.493

Independentemente da legalidade das operagdes realizadas, a luz das n(ﬂ)rmas que
regem o Sistema Financeiro de Habitagiio, é certo que a movimentagdo ﬁnanccin%a havida,
sendo desnecesséria e desvinculada dos servigos contratados, ndo goza da aliquota zero. Dai o
meu voto pela manuten¢io deste langamento, além daquele efetuado contra o0 Banco §antandcr
(Recurso n° 127.413). Como reconhecido 4 unanimidade por este Colegiado, que divergiu tdo-
somente em relagio a aliquota a ser aplicada neste, o fato gerador cuja CPMF foi imputada ao

Banco Santander ¢ totalmente dissociado do fato gerador deste da DTVM, embora os valores
das bases de cdlculo sejam coincidentes. a
{

Sala das SessGes, em 17 de g

yutubre de 2007.
.»-/




‘1 _.......-——--———1
Processo n® 16327.001945/2003-57

Acordio n.® 203-12.493

: 1 ocozcos

Fls. 96+ §—

s
DECLARAGAO DE VOTO DO CONSELHEIRO

ANTONIO BEZERRA NETO

!
Sendo incontroverso a existéncia dos dois fatos geradores, ouso divergir da

nobre relatora demgnada para redigir o voto vencedor que a hipétese de madcnma da DTVM

aliquota A zero, nos seguintes termos:

goza do bencficio previsto no art. 89, inciso III, § 3° da lei n. 9.311/96, qual seja, a redugfio da

o gozo do referido beneficio(aliquota zero) & (3) trés condigdes cumulativas que as operac;oee

‘«

!J

“Art. 8° A aliquota fica reduzida a zero: |
(.

Il - nos langamentos em contas correntes de depdsitos (...); das |
seciedades distribuldoras de titulos e valores mobilidrios, (...) desde '

5, (e A
que os respectivos valores sejam movimentados em contas correntes |
de depdsito especialmente abertas e exclusivamente utilizadas para as |
operagdes a que se refere o § 3° deste artigo.

IV - nos langamentos efetuados -pelos bancos comerciais, bancos

multiplos com carteira comercial e caixas econdmicas, relativos as |
operagdes a que se refere o § 3° deste artigo

()

§ 3“ O disposto nos incisos IIl e IV deste artigo restringe-se a
operagoes relacionadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
dentre as que constituam o objeto social das referidas entidades.
(grifei)

\
Importa, por primeiro, ressaltar, que o paragrafo 3° acima transcrito condlcxona

devem obedecer — sendo 2(duas) explicitas e 1{(uma) implicita, quais sejam:

2)

3)

1} que a operagio ou atividade deve estar ¢lencada no art. 3° da Portana MF
n” 134, de 11/06/1999 (condigdo explicita);

!

que a operagio ou atividade deve estar incluido entre as atividades e
operagdes préprias das Distribuidoras de Valores Mobilidrios, no caso
estabelecidas pela Resolugio BACEN n° 1.653, de 26/10/1989, que, ao
alterar o art. 2° do Regulamento anexo 4 Resolugdio n°® 1.120/1986, ¢lenca
as atividades possiveis de constarem do objeto social de uma Sociedade
Distribuidora de Titulos ¢ Valores Mobiliarios, (condigdo implicita) e por
fim; e

W

‘x

que a operagdo ou atividade conste cfetivamente de seu objeto
social.(condigdo explicita)

1%

i
|

!
!
|
/

i
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Por dltimo, mas por isso no menos importante, observar que a referida ressalv@
refere-se a operagSes efetuadas nfio apenas com as distribuidoras (DTVM-inciso I1I), mas
também com bancos (inciso IV). Tal peculiaridade serd de extrema importincia para sc
distinguir em determinado momento da interpretagio, se as situagSes ensejadoras de aliquota
zero se voltam para bancos ou distribuidoras/corretoras, em cada um de seus incisos.

|
1&
Posta essas premissas, vejamos os outros atos legais relacionados com as
condi¢Ses impostas pelo pardgrafo 3° acima transcrito. 1

\
A Portaria MF n° 134, de 11/06/1999, em secu artigo 3°, elenca numerus clausus

as operagdes e atividades de dlstnbuxdoras/corretoras e também de Bancos cujos langamentos aw
débito em conta corrente de dep6sito sdo abrangidos pela ahquota zero da CPMF:

Vejamos o que diz  a Resolugdo BACEN n° 1.653, de 26/10/1989, que, ao
alterar o art. 2° do Regulamento anexo & Resolug3o n° 1.120/1986, elenca as atwndddes‘«

concernentes ao objeto - soc1al de uma Socicdade Distribuidora de Titulos e Valores
Mobilidrios:

“

“I- Alterar os artigos 2%, 11, 12 e 14 do Regulamento anexo a

Resolugdo n® 1.120, de 04.04.86, que passam a vigorar com a seguinte ‘ﬁ
redagdo: &

"Art. 2. - A sociedade distribuidora tem por objeto social: “

1 - subscrever, isoladamente ou em consdércio com outras

sociedades autorizadas, emissées de titulos e valores mobilidrios
para revenda;

Il - intermediar a colocagdo de emissies de ftitulos e valores n
mobilidrios no mercado

Il - comprar e vender titulos e valores mobilidrios,

por conta
propria ou de terceiros;

1V - encarregar-se da administracido de carteiras e da custédia de \(
titulos e valores mobiliirios;

V - incumbir-se da subscricio, da transferéncia ¢ da |
autenticagdo de endossos, do desdobramento de cautelas, do .

|
recebimento e pagamento de resgates, juros e outros proventss de i
titulos e valores mobiliérios;

VI - exercer fungdes de agente fiducidrios;

Vil - operar em contas correntes com seus clientes,

ndo
movimentaveis por cheques;

VIII - instituir, organizar e administrar fundos mutuos ¢ clubes de
investimenio;

q
1
IX - constituir sociedade de investimento - capital estrangeiro e |
administrar a respeclzwz carteira de titulos e valores mobilidrios; ‘

X - prestar servigos de intermediacio e de assessoria ou assisténcia
técnica, administrativa e comercial em operagdes e atividades nos
mercados financeiro ¢ de capitais, atuar como interveniente /7

I~ RO

|
Matr. 4 "'%'EBTO
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1
sacadora de letras de cdmbio em opera¢des das sociedades de |
crédito, financiamento e investimento, bem como  agir como ;
correspondente de outras instituicbes autorizadas a funcionar pelo |
Banco Central do Brasil; ﬂ
1
i
]
i

XI - conceder a seus clientes financiamento para a compra de

valores mobilidrios, bem como emprestar valores mobilidrios para |
venda (conta margem), obscrvada a regulamentagdo a ser baixada 4
pela Comissdo de Valores Mobilidrios, ouvido previamente o Banco |
Central do Brasil; ﬂ

XII - realizar operagdes compromissadas; 1

XII - praticar operagdes de compra e venda, no mercado fisico, de
metais preciosos, por conta propria ou de terceiros;

XIV - operar em bolsas de futuros, por conta propria ou de terceiros;
XV - intermediar oferta publica de valores mobilidrios; . !

XVI - exercer outras atividades expressamente autorizadas pelo |
Banco Central do Brasil ou pela ComissGo de Valores Mobilidrio.” |
{grifei) |

Por fim, vejamos o teor do art. 3° do seu Contrato Social, (ﬂs“. 776) que
estabelece: |
“Artigo 3°- O objeto da sociedade serd o seguinte: M‘

() |

oA T
k) prestar servigos de intermediagio’e de assessoria ou assisténcia |
técnica, administrativa ¢ comercial em-operagdes e atividades nos |
mercados financeiro e de capitais, inclusive cobranga de titulos de |
crédito, atuar como interveniente sacadora de letras de cdmbio em |
operagdes das sociedades de crédito, financiamento e investimento, Q
bem como correspondente a outras  instituicbes auwtorizadas a |
Juncionar pelo Banco Central do Brasil.” (grifei) ?

O importante agora & perquirir se as opera(gzacs contratadas pela DTVM
enquadram-se ndo somente dentro de seus objetivos sociais ¢ da Resolugdo BACEN n°
1.653/89, mas também da Portaria MF n® 134/99, mantendo identidade e similitude com
aquelas tipicas de uma distribuidora. As 3(trés) condi¢bcs tém que serem! satisfeitas
simultaneamente. Isso quer dizer que basta uma condigdio nfo ser satisfeita para que o gozo do
beneficio seja vedado. Outrossim, essa verificagdo deve se dar no que ha de comum entre as
trés condigbes, nio valendo, por 6bvio, satisfazer uma determinada hipétese da Portaria ndo
relacionada com o objeto social, ou que seja especifica para bancos, por exemplo, ¢ depois
tentar subsumir a mesma operagdo a qualquer uma das possiveis hipéteses constantes no objeto
social ndo relacionadas aquela hipotese da Portaria. |

|

Passemos cntio a fazer a verificagiio da satisfacio ou n#io das referidas
condicdes cumulativas. 1‘

A recorrente afirma que a operagdio de ‘“‘gestdio de caixa” (ou “gestdo de
pagamento”) prestado por ela DTVM justificaria o gozo da aliquota zero, uma vw!fque cstaria

ﬂ 57
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acobertado pela Portaria MF n°® 134/99, que estabelece como uma de suas hipdteses para gozo
da aliquota zero, a “prestagdo de servigos de arrecadacio de tributos, servigos de pagamentos
e recebimentos diversos e outros servigos tipicos de instituicdes financeiras” (inciso VIi, art.

3%). Dc outra banda, aduz que a harmonia da referida hip6tese com seu objeto social seria total,
pois o contrato social da DTVM reproduziria na literalidade o que dispSe o art. 2°da Resolugao
CVM n° 1.653/89, “prestar servigos de intermediagdo e de assessoria ou assisténcia técnica
em operagédes e atividades nos mercados financeiro e de capitais” (inciso X). \»

Como ja foi posto alhurcs, a Portaria MF n® 134/99, em seu artigo 3% foi
judiciosa em elencar numerus clausus as operagdes ¢ atividades de distribuidoras/corretoras e
também de Bancos cujos langamentos a débito em conta corrente de depdsito sdo abrangidos
pela aliquota zero da CPMF. i

Nesse ponto, diantc do rumo que tomou o decisum sou forgado a fazer umaf
pequena digressdo em . relagio a wuma questdo exegética que reputo importante. Toda
interpretagdo envolve um contexto pragmatico a ser explorado, ou por oufras palavras todo

significado de uma expressdo a ser interprctada parte sempre de um conjunto de suposi¢3es de '

base ndo cncontrado na literalidade da mesma . E preciso buscar o contexto. Esclarega-sc
melhor através das cons1dera<;ocs do filésofo da linguagem John R. Searle que em seu livro
“Expressdo e¢ Significado”, pag 188, deixou assente que: “num grande mimero de casos, a
nogdo de significado literal de uma sentenga s6 é aplicavel relativamente a um conjunto de
suposicées de base e, mais ainda, que essas suposi¢des de base ndo sd@o todas, nem podem ser
todas, realizadas na estrutura seméntica da sentenga. (...) Ndo hd um contexto zero ou nulo de

Sua_interpretacdo , e, no que concerne a nossa competéncia semdntica, so entendemos o
significado dessas sentengas sob o pano de fundo de um conjunto de suposi¢bes de base
acerca dos contextos em que elas poder:am se apropriadamente emitidas.”(grifei). E a busca
desse contexto, data maxima vénia, niio wslumbrada no voto vencedor, que se ird procurar
atingir com os proximos argumentos.

O voto vencedor e as declaragbes de voto que o ampararam se apcgaram a
exprcssoes isoladas de seu contexto e, € mesmo que tal procedimento ndo tenha sido
intencional, ¢ claro, ndo poderiam deixar de cair cm armadilhas que a linguagem geralmente
nos prega.

O conhecimento do senso comum das diferengas existentcs entre uma
distribuidora de titulos e valores mobilidrios ¢ um banco comercial ja seria suficicnte para
colocar uma “pé de cal” em toda essa lide. A partir de uma leitura atenta pode-se perceber que
as hipéteses elencadas pela Portaria nos itens I a VIIIL, pelo menos, envolvem apenas aquclas
que se ligam a atividades proprias de banco (inciso III do art. 8o da Lci n® 9.311), ¢ ndo de
DTVM:

“] - captagdo de recursos, inclusive no mercado interfinanceiro e do
exterior, com ou sem emissdo de titulos;

II - empréstimo e financiamento, inclusive desconto, e adiantumentos
sobre contratos de cambio de exportagdo;

I - transferéncia de recursos interbancdrios;

IV - cessdo e aquisi¢do de direitos creditorios;

58
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V - repasse de recursos de  instituigdes oficiais e repasses
interfinanceiros;

VI - repasse de empréstimos obtidos no exterior;

VII - prestagdo de servicos de arrecadagio de tributos, servigos de
pagamentos e recebimentos diversos e outros servigos tipicos de
institui¢des financeiras;

VIl - atividades relacionadas com o Servigo de Compensacio de
Cheques e outros Papéis;”

E que as operagdes, relativas ao mercado financeiro ¢ de capitais, permitidas
para as DTVM constantes das Leis n°% 4.728, de 14/07/65 (disciplina o mercado de capitais), €
6.385, de 07/12/76 (dispde sobre o mercado de valores mobilidrios), sdo apenas aquelas
definidas nos incisos I a XIII da Resolugdio Bacen n® 1.653/89, ja transcritos neste voto, todas
elas vinculadas 2 intermediagiio de titulos e valores mobilidrios, a clubes ou sociedades de
investimentos, a negociagdes com metais preciosos no mercado fisico € outras operagdes na
bolsa de mercadorias e de futuros.

O seu objetivo precipuo, conforme se extrai da Lei n° 6.385, de 07/12/76, que
dispde sobre o mercado de valores mobilidrios, é intermediar titulos ou valores mobilidrios.
Veja que a expressio “mtermedlar , aqui utilizada, foi em seu contexto correto € ndo como
foi utilizado, data méxima vénia, no voto vencedor em seu sentido amplo e descontextualizado,
em que caberia todo tipo de intermediagéo.

Cabe salientar que o voto vencedor tomou como certo que todo o contelido
semintico do inciso VII se aplicaria as DTVM “prestacdo de servigos de arrecadagdo de
tributos, servigos de pagamemo.s e recebimentos diversos e outros servigos tipicos de
instituigdes financeiras”, logo, o servicos de pagamentos € recebimentos diversos também
seriam pertinentes as D'I'VM, Mas, se fosse assim, como enquadrar a hipotese que encabega o
inciso de “prestagdo de servigos de arrecadagdo de tributos”, tipica opera¢io de bancos, que
encabega o inciso, como pertinente as distribuidoras e corretoras ? Parte, portanto, de premissa
falsa.

Apenas para argumentar, se por hipdtese admitirmos que o referido inciso (VII)
alberga também hipétese relacionada as DTVM quando faz alusdo “servigos de pagamentos e
recebimentos diversos™ ndo se pode aceitar o alcance pretendido pelo voto vencedor, por (2)
dois motivos:

1) por desconsiderar que tais recebimento ou pagamentos,. no maximo,
poderiam se referir aqueles relacionados 3 atividade fim da recorrente, recebimentos e
pagamentos de resgates, juros e outros proventos de valores mobilidrios de emissio de
terceiros, conforme Resolugio BACEN n® 1.653, de 26/10/1989, que elenca as atividades
concernentes ao objeto social de uma Sociedade Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios, verbis:

% () V - incumbir-se da subscricdo, da transferéncia e da

autenticagdo de endussos, do desdobramento de cautelas, do

recebimento e pagamento de resgates, juros e outros proventos de &'
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titulos e valores mobilidrios;”. (grifei) |

2) desconsidera o contetido seméntico do paragrafo 1° da Portaria do Ministro
que trata de limitar o inciso VII da Portaria do Ministro, ndo comportando o entendimento de
que seja todo ou qualquer pagamento, verbis: ‘

“§ 1° A hipdtese prevista no inciso VII ndo abrange os langamentos

¢fetuados pela instituicdo para pagamento ou recolhimento de tributos

ou contribui¢ées na qualidade de contribuinte ou responsavel.” ‘:‘

As hipbteses de concessdo do beneficio elencadas na Portaria MF n® 134/99
envolvem as atividade proprias (atividade fim) de DTVM. Dessa forma, os mcxsos IXaXllle
XV abaixo transcritos sdo os destinados a usufruirem o beneficio da aliquota zero

“IX - subscri¢do, compra e venda de titulos e valores mobilidrios para
revenda ou investimento de cardler ndo permanente. observado que, no
caso de operagies tendo por objeto agdes ou contratos a eIas
referenciados, o disposto neste artigo restringe-se ao mercado
primario e ao mercado secunddrio de bolsa de valores ou de entidade
a ela assemelhada; }

i
H

X - intermediagdo e distribuicao de titulos e valores mobilidrios; .‘i

XI - compra e venda de certificados, titulos e valores maobilidrios por
conta de terceiros; i

XII - custédia de titulos e valores mobiligrios; i

XIII - recebimentos e pagamentos de resgates, juros e outros proventos
de titulos de crédito e aplicagdes financeiras;

X1V - recebimentos e pagamentos de resgates, juros e outros proventos
de valores mobilidrios de emissdo de terceiros, !
XV - recebimentos e pagamentos de resgaltes, juros e outros proventos 1\‘,
de valores mobilidrios de emissio de terceiros; ™ ;

O argumento acima, por si s, por demonstrar a nio satisfa¢do nem a0 menos
da primeira condigdo (constar da Portaria do MF), jé convergiria para a conclusio de que a
recorrente ndo pode usufruir do beneficio da aliquota zero sobre os débitos Iam,ados na conta
corrente da DTVM para promover o pagamento dos compromissos financeiros assumidos por
seus clientes. 3‘

Dessa forma, encontra-se prejudicada toda a discussio em torno da prestagdo, in
concreto, de servigo de gestdo de caixa para saber de sua harmonia com o que consta de seu
objeto social “prestar servicos de intermediacdo e de assessoria ou assisténcia técnica,
administrativa e comercial em operagées e atividades nos mercados financeiro e de capztazs
Afinal, as condic¢bes sdo cumulativas.

Mas, ainda por amor ao debate, ainda me permito fazer algumas consideragdes a
’,&

Além das atividades tipicas das DTVM, ¢ verdade, a norma legal permnte, no

inciso X da Resolugdo do BACEN, que estas sociedades possam prestar, também, scmcos%’,

e
%z
!




‘e

e ———————-

|
$ !
[ . i

Processo n® 16327.001945/2003-57

CC02/C03
Acérdio 1n.° 203-12.493

Fls.-96"f
459 »

il

n .
auxiliares de assessoria e assisténcia técnica na operacionalizagdo das atividades autorizadas.

Tratam-se de atividades meio, utilizadas para o aprimoramento de suas atividades fins, nao se
podendo alargar o alcance pretendido pelo legislador.

|
R
Acontece que tal atividade deve ser interpretada em seu contexto correto, Ou seja

sempre associada as atividades tipicas de uma distribuidora, no caso, assessoria em relac;ﬁo a
administragio de carteiras ¢ da custddia de titulos e valores mobilidrios;

|

i
o
Também temos que dissociar dessa atividade (meio) o pagamento de obrigagdes

primeiro porque tal atividade n3o se encontra em harmonia com a Portaria do Ministro;
segundo, porque foi prestada pelo Banco e nio pela DTVM,; terceiro, reporto-me & excelente
Declaragio de Voto do Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis que demonstra
minudentemente essa dissociagdio através da falta de necessidade de os recursos dos clientes
transitarem pela DTVM e, por ultimo, se por hipdtese absurda ndo nos permitirmos essa
dissociagdo entdo, no méximo, o que se pode admitir é que o que estaria isento seria_tdo-

somente ¢ valor do servico cobrado, este sim, diretamente vinculado ao servico prestado, e nao
0 débito em conta da DTVM.,

Assim, o pagamento de obrigagdes de terceiros, definitivamente, nfo se
enquadra em nenhuma das condi¢Ses exigidas pela Lei 9.311/96, motivo pelo qual s6 posso
concluir que a DTVM usufruiu indevidamente da aliquota zero.

Sala das Sesses, em 17 de outubro de 2007,

ANTONI EZERRA NETO
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