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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2000

Ementa: LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - DECADENCIA -
FATO GERADOR.

No langamento por homologagéo, conforme o disposto no art. 150, § 4°, do
CTN, se a lei ndo fixar prazo para a homologagdo seréd ele de cinco anos a
contar do fato gerador.

Assunto: Contribui¢@o Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendério: 2001, 2002, 2003, 2004

Ementa: TRIBUTOS COM  EXIGIBILIDADE  SUSPENSA -
DEDUTIBILIDADE

Provisdo passiva representa uma obrigagdo incerta, ou certa mas iliquida. O
ato legal, a lei, tem presuncdo de constitucionalidade e de legitimidade. A
obrigacdo ex lege tributaria desfruta desse atributo e s6 com o transito em
julgado favordvel ao contribuinte tém-se derruidas a certeza e a liquidez:
obriga¢do tributdria com exigibilidade suspensa ndo traduz contabilmente
uma provisdo, mas um contas a pagar - diversamente, por ex., de um passivo
relativo a uma reclamagao trabalhista ainda em curso.

As interpretagGes literal, 16gica e sistemdtica conduzem a exegese de que as
despesas com tributos com exigibilidade suspensa permanecem dedutiveis,
para a determinacdo da base de célculo da CSLL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

o 1



Processo n® 16327001969/2006-59 S1-C4T1
Acordio n.° 1401-00.058 Fl. 275

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, acolher a
preliminar de decadéncia para o ano-calendario de 2000 e, no mérito, por maioria de votos, dar
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidas a Relatora ¢ a Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro. Designado para redigir

o voto vencedor o Conselhe/'ro arcos Shigueo Takata .
|
| :
%

IVETE MAI/AQUGIASRESSOA MONTEIRO -Presidente

o
ALBE TINK?{LVA SANTOS DE LIMA - Relatora

Redator-designado

{19 MivT A
EDITADO EM: U7 UUT 7009
Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro (Presidente), Marcos Vinicius Neder de Lima, Albertina Silva Santos de Lima

(Relatora), Valmar Fonseca de Menezes, Hugo Correia Sotero, Marcos Shigueo Takata, Silvia
Bessa Ribeiro Biar e Carlos Alberto Gongalves Nunes.
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Relatorio

Trata-se de langamento da CSLL dos anos-calendario de 2000 a 2004, em
razdo de falta de adig¢@o na determinac¢do da base de calculo do montante de contribui¢@o para o
PIS e COFINS com exigibilidade suspensa. A contribuinte efetuou o ajuste apenas na apuracéo
do lucro real.

A fiscalizagdo considerou que tributos e contribui¢des com exigibilidade
suspensa caracterizam-se como provisdes e ndo como despesas incorridas, pois os valores estdo
sendo questionados na esfera judicial cuja decisfo futura ndo € conhecida. Assim, somente as
provisdes expressamente autorizadas pela legislagfo tributaria sdo dedutiveis na determinagéo
do lucro real e da base de céalculo da CSLL, que ndo é o caso dos autos.

As infragdes apuradas reduziram as bases negativas apuradas nos anos-
calendario de 2001 e 2002, nos montantes de R$ 17.746.172,71 e¢ R$ 22.038.186,66,
respectivamente, bem como, aumentaram as compensagdes nos anos-calendario de 2003 e
2004, nos montantes de R$ 12.741.057,34 e R$ 16.170.335,39, respectivamente, ocasionando a
reducdo do saldo da base negativa da CSLL, em 31.12.2004. O crédito tributdrio apurado
totaliza R$ 15.763.705,78, em 22.12.2006.

O enquadramento legal € o seguinte: art. 2° ¢ §§, da Lei 7689/88; art. 2° da -
Lei 8.034/90 c/c art. 13, 1, da Lei 9.249/95; art. 1° da Lei 9.316/96; art. 28 da Lei 9.430/96; art.

7° da MP 1807/99 e reedi¢cBes; art. 6° da MP 1.858/99 e suas reedi¢des; art. 37 da Lei
10.637/02.

, Transcrevo do relatério da decisdo de primeira instdncia, a sintese das
principais alegagGes constantes da impugnagdo:

Alega o impugnante que o art. 41 da Lei n° 8.981/95, que
determina a indedutibilidade de tributos com exigibilidade
suspensa, refere-se somente a apuragio do lucro real, sendo,
portanto, permitida a deducdo desses valores da base de cdlculo
da CSLL.

Sustenta também que tributos e contribui¢bes com exigibilidade
suspensa caracterizam-se como despesas incorridas e ndo como
provisoes. Alega que a obrigac¢do tributdria nasce com o fato
gerador e que as situagdes previstas no art. 151 do Codigo
Tributario Nacional — CTN apenas postergam a data do
pagamento. Considerando-se que a efetivagdo do pagamento ndo
é condi¢do necessaria para o reconhecimento da respectiva
despesa, conclui gue ndo sdo dedutiveis, da base de calculo da
CSLL, os tributos e contribuigdes com exigibilidade suspensa.

A Turma Julgadora considerou o langamento procedente. Observou que a
autua¢do ndo tomou por base o art. 41 da Lei 8.981/95, e nem poderia, uma vez que esse
dispositivo trata especificamente da indedutibilidade de tributos e contribuigdes com
exigibilidade suspensa na apuragéo do lucro real, base de célculo do IRPJ; que o fato de o art.
41 da Lei 8.981/95 se referir somente ao lucro real nfo tem por conseqiiéncia imediata a
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permissdo de deduzir os tributos e contribui¢des com exigibilidade suspensa da base de célculo
da CSLL, significaria apenas, que esse dispositivo legal ndo contém tal vedagio. Entendeu que,
contudo, had que se verificar se as outras normas do ordenamento juridico ndo proibem essa
dedugio.

Transcreveu o art. 2°, § 1°, alinea c, da Lei 7.689/88, com a redagdo dada pelo
art. 2° da Lei 8.034/90 e o art. 13, I, da Lei 9.249/95, para concluir que, via de regra, as
provisdes ndo podem ser deduzidas na apuragdo da base de cédlculo da CSLL, estando as
excegOes relacionadas no inciso I do art. 13 da Lei 9.249/95.

Destacou que ao contrédrio do alegado pela impugnante, os tributos e
contribui¢des com exigibilidade suspensa tém nitidamente a natureza de provisdes, visto que
ndo configuram obrigagdes efetivamente constituidas, que traduzam uma exigibilidade do
passivo da mesma natureza de um tributo a recolher, uma vez que se trata de exigéncias
tributérias que estdo em discussdo no ambito judicial, podendo a decisdo final decidir pela
procedéncia ou pela improcedéncia das exagoes.

Entre outros argumentos, ressaltou a Turma Julgadora que ndo assiste razdo
a0 impugnante quanto ao seu argumento de que as situagdes previstas no art. 151 do CTN
apenas postergam a data do pagamento até que seja resolvida a causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario, pois, no caso de tributos e contribuigdes cuja exigibilidade
tenha sido suspensa por medidas liminares ou antecipagdes de tutela, o questionamento judicial
diz respeito a propria existéncia da relagdo juridica tributaria entre fisco e contribuinte.

Cita os acorddos 108-08126 e 101-94491. Conclui pela impossibilidade de se
deduzir os tributos e contribuigdes com exigibilidade suspensa na apuragéo da base de célculo
da CSLL. Indeferiu o protesto genérico por produgo de provas e manteve a aplicagio da taxa
selic como juros moratorios.

A ciéncia da decisdo de primeira instdncia foi dada em 17.05.2007 e o
recurso foi apresentado em 15.06.2007.

DO RECURSO VOLUNTARIO

No recurso alegou preliminarmente a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional constituir o langamento para o ano-calendario de 2000, uma vez que o langamento
fora efetuado em 22.12.2006, tendo sido ultrapassado o prazo de cinco anos da data da
ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Seu outro argumento diz respeito a ilegitimidade da adi¢o dos tributos com
exigibilidade suspensa na base de célculo da CSLL.

Transcreve o art. 1° e 2°da Lei 7.689/88 e o art. 13, I, da Lei 9.249/95, para
concluir que afetado o resultado da empresa negativamente pela constitui¢do de provisdes,
deve o contribuinte anular o efeito contébil pela adi¢do do valor langado na apuragdo do IRPJ ¢
CSLL. Argumenta que a lei fala em provisdes e ndo em despesas, € que estas, sdo dedutiveis da
base de calculo do IRPJ e da CSLL, devendo afetar o resultado na determinagdo do lucro, sob
pena de tributar-se a receita e ndo o lucro liquido ou a renda auferida.

Destaca que o autuante entendeu que os tributos e contribui¢des com
exigibilidade suspensa caracterizariam-se como provisdes, € ndo como despesas incorridas,
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inovando na ordem juridica (pois vinculou efeitos tributdrios ndo decorrentes de lei) como
também a realidade contabil, trazendo significado novo aos conceitos ja definidos pela ciéncia.

Consigna que o termo “provisdo”, conforme alertam os contadores da
FEA/USP, tem sido equivocadamente utilizado como referéncia a qualquer obrigagio, mas
que, contudo, esse termo refere-se apenas aos passivos com prazo e valores incertos se
aproximando, mas no se identificando, com os demais elementos do passivo. Dessa forma,
nem todo o registro no passivo com contrapartida a débito no resultado poderia ser considerado
uma provisdo, e que quando ha certeza quanto a valor e prazo, se tem uma obrigacio de pagar,
registrada antecipadamente em decorréncia do principio contabil da competéncia e ndo a uma
provisdo. Ressalta que a provisio se refere apenas as reservas feitas para se atender despesas
em que ndo ha certeza quanto ao prazo e valor, onde ndo ha definitividade. Destaca que as
provisdes sdo registros com contrapartida a débito no resultado de estimativas de obrigagdes
futuras.

Quanto as “despesas™ decorrentes de contas a pagar, arglii que s@o fatos
contabeis cuja obrigacdo correspondente tenha grau maior de definitividade, ou ainda, sfo
registros contabeis de obrigagdes que ndo dependem mais de qualquer fato do credor que possa
afetar a certeza do valor ou do prazo daquele titulo. Assim, seriam contrapartidas contabeis de
contas a pagar, onde hd certeza quanto ao valor e prazo.

Entende que essas defini¢Ges trazem certeza quanto & conclusdo de que os
langamentos contabeis feitos para se registrar os tributos com exigibilidade suspensa se
caracterizam como despesas incorridas e ndo contrapartidas no resultado pelo registro de
provisdes, como entendeu a fiscalizagio e a Turma de Julgamento. Dessa forma, os tributos a
pagar, ainda que questionados judicialmente, seriam despesas dedutiveis e apropridveis no
momento de seu registro, de acordo com o principio contdbil de competéncia. Ressalta que o
fato de ter questionado administrativamente ou judicialmente, a legitimidade da cobranca, ndo
lhe retira os atributos de certeza e liquidez.

Aduz que as normas juridicas e os atos da administracdo tém presun¢@o de
constitucionalidade e legalidade e que até solucdo final do litigio em que se discute a
legitimidade da cobranca da exag8o, o tributo € devido. Enfatiza que a suspensio da
exigibilidade do débito também nfo retira a certeza e determinacdo da obrigacdo tributéria,
uma vez que, o pagamento é postergado para momento futuro até a soluc¢do do litigio, mas
permanece a presuncdo de legitimidade da cobranca e certeza e liquidez do débito.

Argumenta que a interpretagiio que deve ser dada é que o langamento
contabil efetuado apenas reconhece uma obrigagdo de pagar, com valores certos, sem que ainda
haja o desembolso de caixa, pois, um tributo com exigibilidade suspensa € uma obrigagéo
tributédria ainda ndo quitada, mas com todos os elementos pré-definidos.

Enfatiza que a Receita Federal j& se manifestou afirmando que pela aplicaggo
do regime de competéncia, as despesas devem ser reconhecidas no seu periodo de apuragéo
independentemente de seu pagamento.

Aduz que nos tributos suspensos pelo depdsito do montante integral, o
argumento para caracterizagdo da despesa ¢ ainda mais forte, porque a obrigagdo de pagar,
nesse caso, tem valores certos exigiveis e ha, de fato, um desembolso do contribuinte.
Ademais, com a alteragdo na matéria promovida pela Lei 9.703/98, os depodsitos efetuados pelo
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contribuinte para se discutir a exigibilidade do tributo so, de fato, transferidos ao patriménio
da Unido, ndo mais permanecendo, como anteriormente, & disposi¢io do juizo.

Argumenta como reforgo, que em 03.10.2005, a CVM editou a Deliberagio
n° 489 aprovando e tornando obrigatério o Pronunciamento NPC n° 22 emitido pelo
IBRACON. Transcreve trecho, para afirmar que considerando as NPC aplicéveis as empresas
em geral, o registro contéabil de um tributo ¢ sempre uma obrigagéo legal, um contas a pagar,
ainda que questionado judicialmente, e nunca uma provis&o.

Destaca que se os tributos com exigibilidade suspensa sdo realmente
provisdes, seria necessédrio editar norma especifica para vedar.a dedutibilidade, como fez o
legislador sobre a base de célculo do IR e que o art. 41 da Lei 8.981/95 trata exclusivamente da
indedutibilidade da despesa para o lucro real, restando silente quanto a adigio na base de
calculo da CSLL.

Todas as despesas consideradas indedutiveis da base de célculo da CSLL,
foram relacionadas taxativamente no art. 13 da Lei 9.249/95 e nos itens relacionados na lei nio
estdo presentes as despesas glosadas. Entende que ndo havendo previsdo legal especifica a
respeito da indedutibilidade, ndo pode a administragdo tributdria criar a restrigdo. Cita o
acérddo 107-06215 de 23.02.2001 e 101-92553 de 24.02.99.

Pede o cancelamento do langamento por figurar como ilegitima a cobranga
que intenta ampliar a base de célculo da CSLL, seja pela criag@o de adicdo nfo veiculada em

lei, seja pela aplicagd@o de dispositivo direcionado ao IRPJ.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira — ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, Relatora
O recurso atende as condi¢des de admissibilidade e deve ser conhecido.

Trata-se de lancamento da CSLL dos anos-calendario de 2000 a 2004, em
raz3o de falta de adigio na determinaggo da base de calculo do montante de contribuigfo para o
PIS ¢ COFINS com exigibilidade suspensa. A contribuinte efetuou o ajuste apenas na apuragdo
do lucro real.

No recurso, em sintese seus argumentos sao:

e Que o auto de infrac¢@o lavrado exige débitos do ano-calendario de 2000,
fora do limite temporal de cinco anos de que trata o art. 150, § 4° do CTN;

e Que o lancamento e a decisdo recorrida desvirtuaram os conceitos de
“provisdo” e “obrigacdo de pagar” definidos pela contabilidade, com o objetivo de
descaracterizar uma despesa incorrida, e assim, vedar a dedutibilidade da despesa; cita
pronunciamento do IBRACON NPC 22, aprovado pela Deliberagdo CVM 489 de 03.10.2005;
cita a Lei 9703/98;

e Que a unica vedacdo a dedutibilidade dos tributos com exigibilidade
suspensa esta prevista em lei apenas para o IRPJ, ndo sendo aplicavel a CSLL.

Em relagdo a preliminar de decadéncia do direito da Fazenda Nacional
constituir o langamento para o ano-calendério de 2000, tem razdo a contribuinte, uma vez que o
lancamento foi efetuado em 22.12.2006, tendo sido ultrapassado o prazo de cinco anos da data
da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Nesse ano-calendario, a
contribuinte apurou CSLL a pagar, conforme doc. de fls. §2.

Para o prazo decadencial relativo a CSLL, até as sessOes do més de maio de
2008 votei pelo prazo de 10 anos, com base na Lei 8.212/91, art. 45, entretanto, tendo em vista
a confirmacdo da declara¢do de inconstitucionalidade desse artigo (RE 559.882-9, de
12.06.2008, relator Min. Gilmar Mendes), passei a votar pelo prazo de 5 anos. Destaco que
inclusive foi aprovada a Sumula vinculante n° 8 do STF, na sessdo plenaria de 12.06.2008.
Transcrevo o teor de referida sumula:

Stmula n°® 8 do STF:
Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5°do Decreto-
Lei n° 1569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/1991, que

tratam de prescrigdo e decadéncia do crédito tributdrio.

Em relacdo a sua argumentacido de que o langamento e a decisdo recorrida
desvirtuaram os conceitos de “provisdo” e “obrigacdo de pagar” definidos pela contabilidade,
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-.com 0 objetivo de descaracterizar uma despesa incorrida, e assim, vedar a dedutibilidade da
despesa, a jurisprudéncia deste Conselho, com a qual concordo, adota o entendimento de que
os tributos ou contribuigdes cuja exigibilidade estiver suspensa, nos termos do art. 151, do
CTN sdo indedutiveis para efeito de determinagdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, por
se caracterizarem como provisdes e ndo como despesas incorridas.

Transcrevo ementas de alguns acérdaos:

Acorddo 101-96253 de 06.07.2007 (relator: Paulo Roberto
Cortez)

CSLL - PROVISOES NAO DEDUTIVEIS - TRIBUTOS COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA - Por configurar uma situagdo de
solugdo indefinida, que poderd resultar em efeitos futuros
Jfavordveis ou desfavoraveis a pessoa juridica, os tributos ou
contribui¢des cuja exigibilidade estiver suspensa nos termos do
art. 151 do Cédigo Tributirio Nacional, sdo indedutiveis para
efeito de determinagdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL,
por traduzir-se em nitido cardter de provisdo. Assim, a
dedutibilidade de tais rubricas somente ocorrerda por ocasido de
decisdo final da justi¢a, desfavoravel a pessoa juridica.

Acorddo 107-07088 de 16.04.2003 (relator: Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz)

CSLL - DEDUTIBILIDADE DOS TRIBUTOS PELO REGIME
DE COMPETENCIA. A dedutibilidade dos tributos segundo o
regime de competéncia ndo alcanga aqueles cuja exigibilidade
esteja suspensa, portanto ainda nédo recolhidos.

Acérddo 103-23031 de 24.05.2007 (relator: Aloysio José
Percinio da Silva.)

CSLL - DEDUTIBILIDADE DE  TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA - ANO-
CALENDARIO 1998 - Os tributos e contribuicbes que estejam
com exigibilidade suspensa, nos termos do art. 151, Il a IV, do
CIN, constituem provisées e ndo despesas incorridas, estando
vedada sua dedugdo para apurag¢do da base de calculo da CSLL.

Transcrevo trecho do voto condutor do acérddo 101-96253, de 06.07.2007,
sobre essa matéria:

A recorrente alega que a natureza da conta contabil em que 0s
tributos foram escriturados é de contas a pagar e ndo de
provisdo, por entender que o fato das referidas contribuig¢des
estarem com a sua exigibilidade suspensa, ndo significa que o
crédito tributario correspondente ndo era devido, identificivel
ou mensurdvel, mas tdo somente que o seu efetivo desembolso
estd postergado para o momento do término da agdo judicial e
que, portanto, até que ndo seja proferida decisGo na agdo
Judicial, sdo totalmente devidos.

Entretanto, ao que pese o argumento despendido pela
contribuinte, entendo que o0 mesmo ndo tem como prosperar, até
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porque, se a mesma entendesse que o crédito tributdrio
questionado judicialmente era devido, ndo teria se aventurado a
uma demanda judicial morosa e infrutifera. Se o fez, é porque
entendia que as leis que instituiram ou majoraram as obrigagdes
questionadas, traziam em seu bojo flagrantes ilegalidades e
inconstitucionalidades, e sendo assim, ndo hd o que se falar em
contas a pagar, até porque, tal obrigagdo nasce de modo
incondicional, ao passo que as caracteristicas dos tributos com
exigibilidade suspensa, sdo obrigagdes fiscais condicionadas a
exigéncia futura e incerta.

Portanto, por configurar uma situacdo de solugdo indefinida a
data do encerramento do ano-calenddrio a que se refere,
dependente de eventos futuros que poderdo ou ndo ocorrer,
subsume-se a uma situag¢do de contingéncia que poderd resultar
em efeitos futuros favoraveis ou desfavordveis a pessoa juridica,
ou seja, a época do balango, tal ganho ou perda é apenas
potencial, ndo representando, evidentemente, uma obrigagdo
incondicional

Entendo que para fins tributérios, os tributos com exigibilidade suspensa,
ainda que efetuado o depdsito judicial e mesmo depois da Lei 9.703/98, devem ser
considerados como provisdo, uma vez que representam obriga¢Ses fiscais condicionadas a
exigéncia futura e incerta e devem ser adicionados ao lucro liquido para efeito de determinagéo
da base de célculo da CSLL. -

Quanto ao seu outro argumento, de que a Unica vedagdo a dedutibilidade dos
tributos com exigibilidade suspensa estd prevista em lei apenas para o IRPJ, nfo sendo
aplicavel & CSLL, ndo comungo desse entendimento, pois, conforme a Lei 7689/88, art. 2°, §

1°, “c”, combinado com a Lei 9.249/95, art. 13, I, a vedac@o se estende a base de célculo da
CSLL.

Lei n°® 9.249/1995:

Art. 13. Para efeito de apurag¢do do lucro real e da base de
cdlculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas
as seguintes deducdes, independentemente do disposto no art. 47
da Lei n®4.506, de 30 de novembro de 1964:

I - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o
pagamento de férias de empregados e de décimo-terceiro
salario, a de que trata o art. 43 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, com as alteragbes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de
1995, e as provisées técnicas das companhias de seguro e de
capitalizagdo, bem como das entidades de previdéncia privada,
cuja constituicdo ¢ exigida pela legislagdo especial a elas
aplicavel

Concluo que hd a necessidade de formagdo da provisdo para o registro
contabil dos tributos com exigibilidade suspensa, sendo vedada a sua dedu¢@o da base de
calculo da CSLL, nos termos do caput e inciso I do 13 da Lei 9.249/95.
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Do exposto, oriento meu voto para acolher a preliminar de decadéncia para o
ano-calendério de 2000, e no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de junho de 2009.

ALBERTINA SIL%(ANTO:?‘E LIMA
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Voto Vencedor

Conselheiro - MARCOS SHIGUEO TAKATA, Redator designado.

Peco vénia & nobre relatora, mas divirjo de seu entendimento quanto a
indedutibilidade das despesas com tributos com exigibilidade suspensa, pelos fundamentos que
passo a deduzir.

Sem duvida que as provisdes, ou melhor, as contrapartidas das provisdes sdo
despesas indedutiveis, seja na determinag@o do lucro real como para a apuracio da base de
calculo da CSL, conforme o art. 13, I, da Lei 9.249/95. Nos moldes do mesmo preceito; as
provisdes, cujas contrapartidas sdo despesas dedutiveis, limitam-se as provisOes técnicas de
entidades de previdéncia complementar, de companhias seguradoras e de capitalizagdo, além
das constituidas para pagamento de férias de empregados e 13° salario (embora as duas Ultimas,
a bem ver, néo tenham a natureza propriamente de provisdes).

A regra geral, pois, € a indedutibilidade das despesas de provisdes. O que faz
todo o sentido, na medida em que se compreenda o carater das provisdes.

Qual € o carater da provisdo? Em matéria de passivo - € ¢ do que se cuida no
caso vertente - 0 que caracteriza uma provisdo € a incerteza ou a iliquidez da obrigag@o.

Ou seja, a tradugdo juridica do carater de uma provisdo passiva € que esta
representa uma obrigagdo incerta, ou mesmo uma obrigacio certa mas iliquida, a0 passo que
uma obrigagdo certa e liquida representa um contas a pagar. Juridicamente, essas s&o as notas
distintivas de uma provisdo do passivo.

Ora, se uma obriga¢8o € incerta, ou uma obrigagio € certa mas ainda iliquida,
¢ de todo compreensivel que a lei determine, como regra geral, a indedutibilidade da
contrapartida do registro desse passivo, i.e., a indedutibilidade da despesa de proviséo.

Imagine-se que um empregado demitido supostamente por justa causa
ingresse com uma reclamacgdo trabalhista, alegando que a demissdo fora sem justa causa,
postulando, ainda, que deveria receber remuneragdo equiparada a outro funcionério,
incorporagdo de certos valores ao salario, etc. Para o empregador, trata-se obrigag¢fo incerta e o

passivo registrado tem carater de provisdo. Sua contrapartida ¢ uma despesa de provisao,
indedutivel.

Imagine-se, ainda, que a agdo tenha transitado em julgado, mas n8o tenha
sido liquidada a sentenca, sobre o que ainda se controverte. Para o empregador a obrigagéo ¢
certa, mas iliquida: o passivo registrado tem carater de provis@o e sua contrapartida ¢ uma
despesa indedutivel. S6 com a liquidagdo da sentenca transitada em julgado ter-se-d uma
obrigacdo liquida e certa, e, pois, sua contrapartida representard uma despesa dedutivel, ou
excluivel do lucro liquido, caso nfo represente despesa “adicional” (exclusdo do valor
adicionado anteriormente, pela transformacio da provisdo em contas a pagar).
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Agora, suponha-se que fora sancionada determinada lei tributdria cujo efeito
¢ a majorac@o de certo tributo. O ato legal, a lei, tem presungdo de constitucionalidade e de
legitimidade, por mais flagrante que possa ser ou aparentar ser inconstitucional.

Esse atributo da lei, presuncéo de constitucionalidade e de legitimidade, é do
que desfruta a obrigacdo ex lege tributdria. Aqui, a obrigacdo ¢ certa e liquida. Ainda que o
contribuinte ingresse com acgfo judicial, enquanto ndo se der o trdnsito em julgado
Javoravelmente ao contribuinte, a obrigacdo ndo se torna “incerta nem iliquida”.

A obrigagdo ou suposta obrigagio que veiculei no exemplo anterior s
desfruta do atributo de certeza e liquidez com o transito em julgado inclusive da liquidagdo da
sentenca. Exatamente o oposto do que se d4 com uma obrigagdo tributiria ou uma suposta
obrigacdo tributaria. '

Ainda que o contribuinte maneje agdo discutindo a constitucionalidade da lei
tributaria, obtenha uma liminar, uma sentenca ou mesmo um acoérdao favoravel, somente com o
trdnsito em julgado com o decreto de inconstitucionalidade da lei, a obriga¢#o irradiada - ipso
Jfacto - com a incidéncia daquela deixa de ser uma obrigagdo certa e liquida. S6 nesse momento
o passivo deixa de representar obrigagdo certa e liquida, e deixa de exprimir inclusive uma
obrigacdo. SO nesse momento posso dizer que ndo hé obrigacdo certa e liquida, que ndo ha
obrigacio.

Tenho para mim ser muito claro que o fato de se ingressar com ag¢éo judicial
contra certa lei tributéria ou contra a legalidade de uma obrigagfo tributdria, mesmo que esta se
encontra com sua exigibilidade suspensa, ndo transforma o passivo representativo de obrigagéo
liquida e certa (contas a pagar), em obrigacfo incerta ou certa mas iliquida (provisio).

E certo, portanto, que a obrigacio tributaria com exigibilidade suspensa, por
ex., por liminar ou tutela antecipada, ndo representa contabilmente uma provisdo, mas um
contas a pagar. E ainda obrigacio certa e liquida: para falar “didaticamente”, o passivo
registrado passa a representar uma obrigagdo incerta, somente com o trinsito em julgado
favorével ao contribuinte. Disse “didaticamente”, pois, por 6bvio que ai e nesse momento o
passivo deixa de representar obrigacdo: ndo hd mais esse passivo, que entdo sera revertido; ndo
hé obrigac¢do a ficar registrada a partir de ent#o. '

Uma vez traduzido juridicamente o carater de provisdo, € acentuada a
presuncdo de legitimidade e de constitucionalidade do ato legal (a lei, cuja incidéncia irradia,
ipsto facto, o nascimento da obriga¢do tributéaria), torna-se facil ver o acerto do que dispde o
item 4 do Anexo II do Pronunciamento IBRACON NPC n° 22, aprovado pela Deliberaggo
CVM 489/05.

O item 4 do Anexo II do Pronunciamento IBRACON NPC n° 22, ao versar
sobre o passivo de tributos, deixa claro que a obrigagdo tributaria € uma obrigacdo legal e que
deve figurar como tal até o desfecho final da causa. O fato de a agdo intentada pelo contribuinte
ser julgada procedente em determinada instincia ndo permite que a obrigaco legal deixe de ser
registrada como tal.

Além de o passivo de tributos com exigibilidade suspensa nfo ter carater de

provisdo, entendo que aquele ndo se coloca sob a incidéncia do art. 41, § 1°, da Lei 8.981/95,
para fins de CSL.

Al :
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Notadamente a partir da Lei 8.541/92, a lei, quando quis prescrever certo
tratamento para a determinag&o do lucro real e também para a da base de cdlculo da CSL, ela
0 fez expressamente.

Isso fica mais evidente na Lei 8.981/95 e nas leis posteriores. Dispunha o art.
42 da Lei 8.981/95:

Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de
determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adi¢des e
exclusdes previstas ou autorizadas pela legislacdo do Imposto de
Renda, podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento.

Paragrafo unico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31
de dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do disposto no
caput deste artigo podera ser utilizada nos anos-calenddrio
subseqiientes.

Os arts. 57 e 58, dessa lei preceituam:

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Art. 57. Aplicam-se a Contribui¢do Social sobre o Lucro (Lei n°
7.689, de 1988) as mesmas normas de apuragio e de pagamento
estabelecidas para o Imposto de Renda das pessoas juridicas,
mantidas a base de cadlculo e as aliquotas previstas na
legislagdo em vigor, com as alteragées introduzidas por esta lei.

§ 1° Para efeito de pagamento mensal, a base de cdlculo da
contribui¢do social serd o valor correspondente a dez por cento
do somatério:

()

Art. 58. Para efeito de determinagio da base de cdlculo da
contribui¢do social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado
podera ser reduzido por compensagido da base de cdlculo
negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no maximo,
trinta por cento.

Veja-se a dicglo do art. 41 da Lei 8.981/95:

Art. 41. Os tributos e contribuicoes sdo dedutiveis, na
determinagdo do lucro real, segundo o regime de competéncia.

§ 1% O disposto neste artigo ndo se aplica aos tributos e
contribui¢ées cuja exigibilidade esteja suspensa, nos termos dos
incisos II a IV do art. 151 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de
1966, haja ou ndo deposito judicial.

§ 2° Na determinag¢do do lucro real, a pessoa juridica ndo
podera deduzir como custo ou despesa o Imposto de Renda de
que for sujeito passivo como contribuinte ou responsdavel em
substituicdo ao contribuinte.

§ 3% A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendimentos
pagos ou creditados a terceiros abrange o imposto sobre os
rendimentos que o contribuinte, como fonte pagadora, tiver o
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- dever legal de reter e recolher, ainda que assuma o 6nus do
imposto.

§ 4° Os impostos pagos pela pessoa juridica na aguisi¢do de
bens do ativo permanente poderdo, a seu critério, ser registrados
como custo de aquisicdo ou deduzidos como despesas
operacionais, salvo os pagos na importagdo de bens que se
acrescerdo ao custo de aquisi¢do.

§ 5° Nao sdo dedutiveis como custo ou despesas operacionais as
multas por infragdes fiscais, salvo as de natureza compensatoria
e as impostas por infracoes de que ndo resultem falta ou
insuficiéncia de pagamento de tributo.

Por ébvio que os pardgrafos de um artigo se subordinam a seu caput, que, no
caso (art. 41 da Lei 8.981/95), trata da determina¢do do lucro real, além do que o § 2° repete o
enderegamento. Nem o § 1° do art. 41, nem os demais pardgrafos, nem o caput tratam da
incidéncia da regra do § 1° do art. 41 para a determinacdo da base de cdalculo da CSL.

O art. 57 dessa lei € claro ao dizer que sdo mantidas a base de cdlculo e as
aliquotas da CSL, com as alterag¢des introduzidas por essa lei. Esta lei introduziu diversas
alteragées na determinagdo da base de calculo da CSL, entre as quais ndo se inclui o
regramento previsto no art. 41, § 1°, retrodescrito.

Se a lei (art. 57, caput) fala expressamente que ficam mantidas a base de
calculo da CSL e suas aliquotas, exceto quando ela disponha de forma diversa, ndo vejo como
se possa aplicar a CSL regra prescrita para a determinac@o do lucro real sem existir tal previsao
para a determina¢@o da base de célculo da CSL. O art. 57, caput, da Lei 8.981/95 chega a ser
tautologico, mas tem a virtude de erradicar qualquer divida que pudesse emergir quanto a
aplicabilidade de norma enderecada ao IRPJ, sem remissdo a CSL. Os §§ 1°e 2°do art. 57 e o
art. 58 da lei em questdo trazem as alteragSes aplicéveis a determinag@o da base de célculo da
CSL.

Ora, se ainda assim fosse concluivel que o preceito contido no art. 41, § 1°,
da Lei 8.981/95 seria aplicével na determinacg@o da base de calculo da CSL, entendo que seria
forgoso se concluir, com identidade de razées, que, por ex., as normas sobre tributagido do
lucro em bases universais eram aplicaveis 8 CSL, mesmo sem o preceito contido no art. 21 da
Medida Proviséria 2.158/01 (pelo qual se passou a prever a tributagio do lucro em bases
universais para fins de CSL).

Nem se diga que se houvesse artigo nessa medida proviséria prevendo
expressamente que o mencionado art. 21 s6 entraria em vigor a partir de certa data a questdo
nfo se colocaria, pois isso ¢ de absoluta imprestabilidade para a interpretagdo em discussdo. A
questdo € ser aplicavel o regime de tributagdo em bases universais para a CSL, mesmo sem o
art. 21 dessa medida provisoria.

Bem se sabe que concluir pela tributago da CSL em bases universais antes
do advento do art. 21 da Medida Proviséria 2.158/01 constituiria absurdo.

Argumento ab absurdo, que comete & evidéncia ndo ser aplicavel, na
determinac¢@o da base de calculo da CSL, aregra do art. 41, § 1° da Lei 8.981/95, preceituada
para o lucro real.
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A pertinéncia légica e sistemética da interpretacio me conduz a dizer
igualmente que, se o art. 41, § 1°, da Lei 8.981/95 fosse aplicavel a CSL, também lhe seriam
aplicaveis as regras dos arts. 32 e 33, do Decreto-lei 2.341/87', mesmo sem ou antes do
advento do art. 22 da Medida Proviséria 2.158/01, que preconiza a aplica¢do da preceituagio
dos arts. 32 e 33, do Decreto-lei 2.341/87 & CSL:

Art.22. Aplica-se a base de calculo negativa da CSLL o disposto
nos arts. 32 e 33 do Decreto-Lei n® 2.341, de 29 de junho de
1987.

Mas, sabidamente o art. 22 da Medida Proviséria 2.158/01 inovou o
ordenamento juridico, i.e, sua preceituacdo a CSL so teve cabimento a partir da introdu¢ao
desse dispositivo, mediante o art. 20 da Medida Proviséria 1.858-6, de 29 de junho de 1999
(atual art. 22 da Medida Proviséria 2.158/01).

Para uma interpretacdo sistemética, trago a cola¢do mais algumas normas
legais, como os arts. 12, 15 e 16, da Lei 9.065/95:

Art. 12. O disposto nos arts. 42 e 58 da Lei n°® 8.981, de 1995,
vigorara até 31 de dezembro de 1995.

Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do
ano-calenddrio de 1995, podera ser  compensado,
cumulativamente com os prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas adigdes e
exclusGes previstas na legislagdo do imposto de renda,
observado o limite mdximo, para a compensagdo, de trinta por
cento do referido lucro liquido ajustado.

Pardgrafo unico O disposto neste artigo somente se aplica as
pessoas juridicas que mantiverem os livros e documentos,
exigidos pela legislagdo fiscal, comprobatdrios do montante do
prejuizo fiscal utilizado para a compensagdo.

Art. 16. A base de cdlculo da contribuicdo social sobre o lucro,
quando negativa, apurada a partir do encerramento do ano-
calenddrio de 1995, poderd ser compensada, cumulativamente
com a base de cdlculo negativa apurada até 31 de dezembro de
1994, com o resultado do periodo de apuracdo ajustado pelas
adigées e exclusbes previstas na legislagdo da referida
contribuicdo  social, determinado em  anos-calendadrio
subseqiientes, observado o limite mdximo de reducdo de trinta
por cento, previsto no art. 58 da Lei n° 8.981, de 1995.

Paragrafo unico O disposto neste artigo somente se aplica as
pessoas juridicas que mantiverem os livros e documentos,
exigidos pela legislagdo fiscal, comprobatorios da base de
calculo negativa utilizada para a compensagao.

"' O art. 32 do Decreto-lei 2.341/87 passou a prever que a pessoa juridica ndo poderd compensar seus prejuizos
fiscais se, entre a apuragdo e a compensagdo, houver ocorrido, cumulativamente, mudanga de controle societério e
de ramo de atividade.

O art. 33 desse decreto-lei é um complemento ou apéndice ao anterior, ao vedar a sucessora por incorporagio,
fusdo ou ciséo de compensar os prejuizos fiscais da sucedida.
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Também, o art. 13, I, da Lei 9.249/95, que versa sobre as provisdes:

Art. 13. Para efeito de apuracdo do lucro real e da base de
cdalculo da contribui¢cdo social sobre o lucro liguido, sdo
vedadas as seguintes dedugdes, independentemente do disposto
no art. 47 da Lei n°4.506, de 30 de novembro de 1964:

I - de gqualquer provisdo, exceto as constituidas para o
pagamento de férias de empregados e de décimo-terceiro
saldrio, a de que trata o art. 43 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, com as alteragées da Lei n° 9.065, de 20 de junho de
1995, e as provisGes técnicas das companhias de seguro e de
capitalizagdo, bem como das entidades de previdéncia privada,
cuja constituicdo ¢ exigida pela legislacdo especial a elas
aplicavel,

Na mesma linha, os arts. 1°a 3° 5°a 14, 17 a 24, 26,28 a 30, 55¢ 71, da Lei
9.430/96, e mesmo os arts. 24-A e 24-B, dessa lei, e assim por diante.

Entendo, pois, que as interpretagdes literal, 16gica e sistematica ndo permitem
extrair a exegese de que o art. 41, § 1°, da Lei 8.981/95 seja aplicavel a CSL.

Por essa ordem de consideragdes, meu voto ¢ para dar provimento ao recurso
para afastar a exigéncia da CSL decorrente da n3o adi¢do do montante de tributos com
exigibilidade suspensa.

E o meu voto.

Sala de Sessdes - DF, em 17 de junho de 2009.

MAR SHIGUEO TAKATA
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