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Matéria sumulada de aplicacdo obrigatéria pelo Conselheiro.

PRELIMINAR — INCOMPETENCIA DE AFRF - LOTACAO
EM OUTRA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Nio € causa de nulidade da autuagdo quando AFRF lotados em
outra unidade de jurisdigdo administrativa, no caso a DEINF —
SP, autorizados pela autoridade administrativa que detém
competéncia para a emissdo do competente MPF de fiscalizagdo,
na forma do artigo 6° do Decreto n® 3.007/2001, no caso o
Superintendente da Receita Federal da 8* Regido Fiscal. Ainda
ndo se pode olvidar que os AFRF sdo os titulares da competéncia
para a constituigdo do crédito tributario, na forma da letra a do
inciso 1 do 6° da Lei n° 10.593/2002.

PRELIMINAR - MPF - LANCAMENTO COM BASE NOS
MESMOS ELEMENTOS DE PROVA — DESNECESSIDADE
DE CONSTAR INDICACAO DO TRIBUTO.

Nido ¢ causa de nulidade a auséncia de indicagdo no MPF de
tributo langado com base nos mesmos elementos de prova do
tributo principal indica naquela ordem.

PRELIMINAR - NULIDADE DE DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA - INOVACAO DO LANCAMENTO.

Nio restando configurada a alegada inovag@o do langamento pela
autoridade julgadora de primeira instancia, é de se rejeitar a
preliminar suscitada.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DEFESA DO
CONTRIBUINTE - APRECIACAO - Conforme cedigo no

Superior Tribunal de Justiga - STJ, a autoridade julgadora néo
fica obrigada a manifestar-se sobre todas as alegagbes do
recorrente, nem a todos os fundamentos indicados por ele ou a

responder, um a um, seus argumentos, quando j& encontrou
motivo suficiente para fundamentar a decisdo. (REsp 874793/CE,
julgado em 28/11/2006).

IRPJ E CSLL — LUCRO REAL ANUAL - PRELIMINAR -
DECADENCIA - FRAUDE.

Nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o prazo
decadencial é de cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador, salvo quando presente o evidente intuito fraudulento o

que faz deslocar o prazo para a o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado.

IRRF - DECADENCIA - FRAUDE.

Tendo em vista a apuragdo diaria do IRRF, na existéncia do
evidente intuito de fraude, o prazo decadencial comega a contar
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ser efetuado. No caso, em relagdo aos fatos
geradores do ano-calendario de 1999 (exceto no dia 31 de
dezembro), o langamento poderia ser efetuado no préprio ano de

1999, portanto o prazo decadencial comega a contar a partir de 01
de janeiro de 2000.

CONTABILIDADE - PROVA EM FAVOR DO
CONTRIBUINTE - DOCUMENTACAO HABIL.

A contabilidade faz prova em favor do contribuinte, desde que
seus registros estejam lastreados em documentag@o habil e idonea
para comprova-los.

DESPESAS COM PRESTACAO~ DE SERVICO -
DEDUTIBILIDADE — COMPROVACAO DA EFETIVIDADE.

Para que seja dedutivel a despesa registrada na contabilidade, faz-
se necessaria a comprovagdo da efetividade da prestagcdo de
servigo, por meio de documentos hébeis e idoneos para tanto.

COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS E DE BASE
NEGATIVA DA CSLL.

E que ser mantido o ajuste no estoque dos prejuizos fiscais e de
bases negativas da CSLL e o lancamento dele decorrente, em
fun¢do da manutengao da glosa de despesas inexistentes.

IR-FONTE - PAGAMENTO SEM CAUSA - Fica sujeito a
incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte, a
aliquota de 35%, todo pagamento efetuado pela pessoa juridica
ou o recurso entregue a terceiros, contabilizados ou ndo, quando
ndo for comprovada a operagdo ou a sua causa, ainda que esse
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pagamento resultar em redugdo do lucro liquido da empresa. Nos
termos do § 3° do artigo 61 da Lei n° 8.981/1995, o valor pago
serd considerado liquido, cabendo o reajustamento do respectivo
rendimento bruto sobre o qual recaird o imposto.

MULTA DE OFICIO — QUALIFICACAO.

Presente o evidente intuito de fraude é correta a qualificagdo da
multa de oficio aplicada, no percentual de 150%.

LANCAMENTO REFLEXO.

O decidido em relagdo ao tributo principal se aplica ao

lancamento reflexo, em virtude da estreita relacdo de causa e
efeitos entre eles existentes.

Preliminar de decadéncia acolhida em parte.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: 1) ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo
ao IRRF dos fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1999; 2) rejeitar as demais
preliminares suscitadas pelo recorrente e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso,

para excluir a tributagdo relativa & glosa das despesas no valor de R§ 4.700.000,00, no ano-
calendario de 1999. O conselheiro Antonio Praga, quanto a decadéncia, acompanha o Relator
pelas conclusdes, entendendo que o langamento do IR-Fonte com base no art. 61 da Lei nr.
8.981/95, foi de oficio, contando-se o prazo na forma do art. 173 do CTN, e apresenta
declarag@o de voto nessa parte, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente
julgado.

4 @ n
poem: {1+ QUT 2009
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE RICARDO

DA SILVA, VALMIR SANDRI, ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, SANDRA
MARIA FARONI. Ausente justificadamente o conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA

DA FONTE FILHO.
X 3
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ENGEBRAS S. A. INDUSTRIA E COMERCIO DE TECONOLOGIA DE

INFORMATICA, pessoa juridica ja qualificada nos autos, recorre a este Conselho em razéo do
acorddo de lavra da DRJ I em Sdo Paulo - SP n° 10.251, de 30 de agosto de 2006, que Julgou

procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de infragdo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica — IRPJ (fls. 06/16), do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF (fls. 28/44), e
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fls. 17/27), relativos aos anos-
calend4rio de 1999 a 2001. As fls. 47/98 encontra-se o Termo de Verificagio Fiscal, parte

~ integrante dos citados autos de infragéo.

A autuagBio da conta do cometimento de infragdo a legislagdo tributéria,
consistente na dedugdo de despesas de prestagdo de servigos, consideradas inexistentes por ndo
terem sido comprovadas. Em conseqiiéncia, foi langado o IRRF sobre os pagamentos sem
causa. Ainda houve o ajustamento da compensagdo indevida dos prejuizos fiscais e da base

negativa da CSLL, nos anos-calendério de 2000 e 2001.

A multa de oficio aplicada foi a prevista no inciso Il do artigo 44 da Lei n°
0.430/1996, por ter, a autoridade fiscal, entendido estar configurado o evidente intuito
fraudulento, condigdo suficiente para a qualificagdo da multa de oficio.

Os fatos que deram causa a autuagdo foram assim reproduzidos pela autoridade
julgadora de primeira instancia:

No Termo de Verificagio de Infragdo Fiscal (fls. 47 a 98), a autoridade fiscal noticia
que :

1. a ENGEBRAS $/A, supra-qualificada, deduziu indevidamente do lucro liquido
para a determinagdo do lucro real e da base de célculo da CSLL, dos anos-
calenddrio de 99 e 2000, despesas inexistentes, relativas a servigos
supostamente prestados pelas empresas : SIGLA CONSULTORIA,
ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA - CNPJ 02.005.018/0001-01,
ELMEPLA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - CNPJ
60.967.585/0001-45, NEWSYS LTDA - CNPJ 02.700.270/0001-30, EDIT
EDITORACAO ELETRONICA E TRADUCOES TECNICAS LTDA — CNPJ
63.946.412/0001-39, e CONSULTENG L'TDA ~ CNPJ 01.665.597/0001-56;

2. procedeu, também, a compensac¢io indevida de prejuizos fiscais, para o IRPJ, e
de base de calculo negativa, para a CSLL, nos anos-calendério de 2000 e 2001
(Anexo V ao Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 136 e 137);

A) SIGLA CONSULTORIA, ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA - CNPJ
02.005.018/0001-01:

1. o autuado, consoante declarou em DIRF's dos anos-calendéario de 99 e 2000,
efetuou pagamentos a empresa SIGLA, - com retengdo do correspondente IRRF
-, concernentes a prestagdo de servigos, empresa essa que, por seu tumo,
declarou, em DIRPJ’s, com opgdo pelo lucro presumido, ndo ter tido qualquer
movimentacio naqueles anos;
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intimada a apresentar livros fiscais e contrato social, a empresa SIGLA néo foi
localizada no enderego informado & SRF (ANEXO I, Vol 01/03, fls. 02 a 05);

intimou-se, entdo, a sécia minoritaria ANA LUCIA BRAGHETTE ROCHA,
que apresentou copia do contrato social, alegando que os livros fiscais
requeridos teriam sido apreendidos pela Policia Federal, com posterior envio ao
Egrégio Tribunal Regional Federal da 3* Regido; foi a sbcia novamente

intimada a apresentar talon4rios de notas fiscais, Livro do ISS, e documentagao
que comprovasse a apreensdo dos documentos contébeis e fiscais pela Justica
ou Policia Federal, e os extratos bancarios (Anexo I, Vol. 1/3, fls. 06 a 22);
certificou-se, mais tarde, mediante certiddo emitida em 16/02/2005, que os
citados livros fiscais ndo se encontravam entre os documentos apreendidos pela

Policia Federal, tanto os pessoais do Sr. VAGNER ROCHA, sdcio majoritario

da SIGLA, como os das empresas de que participa; re-intimada a apresentar os
referidos livros, a citada socia ndo os mostrou até a data do langamento fiscal;

intimou-se, entdo, o autuado, na condi¢do de fonte pagadora dos referidos
rendimentos, a apresentar a documentacdo hdbil a comprovar os servigos
prestados pela SIGLA — contrato de prestagdo de servigos, notas fiscais, livro

razio, comprovantes de pagamentos e outros (Anexo I, vol. 1/3, fls. 24 a 26);
outras intimagdes foram expedidas requerendo a documentagdo contabil, os
relatorios relativos aos pretensos servigos prestados pela empresa SIGLA, nos
termos da clausula 3.1.1, do Contrato de Prestacdo de Servigos, de 02/07/97,
com a indicagdo do tipo de servigo executado junto aos orgdos publicos
municipais de Sdo Paulo, o 6rgdo e pessoas contactadas e o resultado obtido
com os servigos ( Anexo I, vol. 2/3, fls. 318 a 320);

em resposta, o autuado apresentou copia do contrato de prestagdo de servigos,
controle de pagamentos, copias de cheques, copias de DARF’s de IRRF, notas
fiscats, relatdrios, bem como o livro Razio do ano-calendario de 99, em que se
constatou a escrituragdo contabil das despesas de prestagdo de servigos daquele
ano, consoante declarado em DIRF (Anexo I, vol. 1/3, fls. 27 a 56; vol. 2/3,
f1s.323 a 398; vol. 3/3, fls. 402 a 528);

a analise da documentagdo apresentada evidenciou que, pelo contrato, os
servicos se dariam na &rea de relagdes institucionais junto aos Orgdos da
administra¢do publica e outras empresas, ¢ seriam faturados pelo total de horas,
incluindo-se em seu valor despesas de viagem, tais como passagens,
alimentagdo e hospedagem; os relatérios apresentados continham, porém,
descrigdo suméria e genérica dos servigos prestados, nos seguintes termos : "Em
cumprimento ao contrato supra, apresentamos relatorio dos servigos
executados no més “X”, ano “Y”, junto a orgdos publicos municipais do
Estado de Sdo Paulo.” (ANEXO I, vol. 2/3, fls. 371, 379, 380, 384, 386, 390,
392, 398; vol. 3/3, fls. 405, 407, 414, 415, 416, 427, 428, 429, 430, 431, 435,
436, 439, 440, 444, 445, 451, 453, 459, 463, 466, 468, 473, 475, 480, 481, 486,
487,492, 494, 498, 501, 506, 508, 513, 514, 518, 519, 525, 526);

em resposta aos quesitos de individualizagdo dos servigos alegadamente
adquiridos, objeto de intimag@o acima referida, - tipo de servigos, diretrizes
para sua execucdo, designacdo dos 6rgdos municipais e pessoas contatadas € o
resultado obtido -, o autuado informou que as negociagdes e diretrizes gerais
para a prestagdo de servigos pela empresa SIGLA, nos termos da clausula 2.1,
do Contrato, eram pactuadas verbalmente, com vistas a identificagéio de
oportunidades de colocagio dos produtos e servigos do autuado, junto a 6rgdos
publicos, em especial, no 4mbito das Prefeituras, DETRAN e DER; os 6rgéos
publicos contatados seriam praticamente todos aqueles com os quais o autuado
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firmara contratos de prestagdo de servigos nas 4reas em que atua ( ANEXO ],
vol. 2/3, fls. 323 e 324);

persistindo a dificuldade de se identificar com clareza as operagdes que teriam
dado causa aos pagamentos efetuados & empresa SIGLA, bem como o beneficio
recebido em contrapartida, foi levada a efeito a circularizagio, por amostragem,

dos referidos cheques emitidos pelo autuado (Anexo I, vol. 2/3, fls. 293 a 314);

verificou-se que os cheques dados em pagamento & empresa SIGLA, nos anos-
calendario de 99 e 2000, foram endossados a terceiros pelo sécio VAGNER
ROCHA, sendo que a citada empresa nfo apresentou movimentagio financeira

naqueles anos; os endossatérios, uns, eram empresas classificadas como
INAPTAS, pelo Fisco, por inexisténcia, ou ndo cadastradas, outros, empresas
localizadas em paraisos fiscais, e, alguns, até “doleiros”;

o confronto das informagdes obtidas por meio de Requisicdo de Informagdes

sobre Movimentagdo Financeira — RMF (ANEXO I, Vol. 01/03, fls. 57 a 199, ¢
ANEXO 1, Vol. 02/03, fls. 202 a 291), com o contrato de prestagdo de servigos

e os relatérios emitidos pela SIGLA, bem como com os esclarecimentos
prestados pela ENGEBRAS, ndio permite identificar a causa dos pagamentos
efetuados, nem o beneficio auferido pelo autuado com os pagamentos,
configurando-se situagdo de evidente intuito de fraude;

sendo a SIGLA empresa INAPTA junto ao Fisco, a partir de 01/01/98, seriam
tributariamente ineficazes os documentos por ela emitidos, desde aquela data;

conclui declarando que ndo restaram comprovadas as operagdes € suas causas,
relativas 4 prestagdo dos servigos descritos nas notas fiscais, e, assim, os
referidos pagamentos, relacionados no Anexo IV ( Vol 01/IV, fls. 113 a 115),
totalizando R$ 8.024.787,42, constituiram a base para o langamento, estando
ainda configurado evidente intuito de fraude fiscal na conduta adotada pelo
autuado;

B) ELMEPLA COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA- CNPJ 60.967.858/0001-

45

o autuado efetuou pagamentos (Anexos VI, VII e VIII ao Termo de Verificagdo
Fiscal, fls. 121, 122 e 126) a ELMEPLA, cujo sécio majoritario € o Sr. JOSE
LUIZ CASADO, totalizando R$ 538.845,99, no ano-calendario de 99, ¢ R$
562.465,50, no ano-calendario de 2000, consoante declarou em DIRF, sendo
que a referida empresa ndo registrou movimentagdo financeira a partir de 99,
conforme comprovado pelo extrato de CPMF da empresa; de acordo com termo
de depoimento prestado & autoridade fiscal, em resposta & intimac¢do da
ELMEPLA, o Sr. JOSE LUIZ CASADO informou que, no ano de 97, como
funcionario do autuado requereu revisdo salarial, recebendo em resposta oferta
de participagdo nos resultados, mediante emissdo de notas fiscais, o que
implicaria abertura de empresa, cuja contabilidade seria feita pelo autuado; j&
possuidor da empresa ELMEPLA, na condi¢éo de inativa, entregou ao autuado
dois blocos de Notas Fiscais n° 1 a 25 e 26 a 50, em branco, um carimbo do
CNPJ e um carimbo do nome empresarial da ELMEPLA; a partir de entdo
passou a receber valores mensais que variaram entre R$ 1.800,00 a RS
3.500,00, tendo sido informado pelo autuado que para cada pagamento efetuado
seria emitida uma nota fiscal do talonario; desligado do autuado em 01/10/99,
continuou trabalhando no mesmo local, recebendo, porém, valores exclusivos
de participagdo, sobre os quais, inclusive, recolheu o mensaldo; informa
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também nio ter assinado qualquer contrato de prestagdo de servigos, bem como
desconhecer os valores acima consignados, cuja magnitude ndo corresponderia
aos servigos de mero funciondrio (Anexo V ao Termo de Verificagéo Fiscal,

fls. 116 a 120, e ANEXOII, fls. 02 € 03, 14 a 16);

intimado a justificar os referidos pagamentos, o autuado apresentou originais e

copias das notas fiscais, copias micro-filmadas de cheques, comprovantes de
pagamento € orgamentos supostamente elaborados pela ELMEPLA (ANEXO
I1, fls. 19, 24 a 143);

tomando conhecimento dos documentos recebidos pela autoridade fiscal,
mediante intimagdo fiscal, € comparecendo 4 unidade fazendaria, o Sr. JOSE

LUIZ CASADO declarou que as assinaturas apostas em nome da ELMEPLA,
como endossos dos cheques, ndo sdo de sua autoria; posteriormente
encaminhou & autoridade fiscal a relagdo de cheques (fls. 122) que foram

depositados em sua conta corrente pelo autuado, como pagamentos dos servigos
de assessoria técnica para implementagio de rodizio em equipamento de
detecgdo de velocidade, objeto de emissdo de algumas das notas fiscais, ndo
reconhecendo os demais pagamentos 8 ELMEPLA; os valores pagos ao Sr.
JOSE LUIZ CASADO, em média de R$ 4.000,00, seriam compativeis com a
remuneragio recebida quando era funcionério do autuado (Anexo VII ao Termo
de Verificagdo Fiscal, fls. 122, e ANEXO ], fls. 17 ¢ 18, 20);

os citados cheques micro-filmados foram circularizados, sendo que, com base

nas respostas recebidas, verificou-se que, de forma semelhante ao ocorrido com
a empresa SIGLA, foram endossados pelo sécio, supostamente o Sr. JOSE
LUIZ CASADO, - que n3o reconhece a assinatura dos endossos -, €
transferidos diretamente a terceiros sem transitar pela conta corrente da
ELMEPLA, tendo parte dos recursos sido sacada em espécie (ANEXO 1], fls.
144 a 167);

a assinatura do Sr. JOSE LUIZ CASADO, aposta no contrato social da
ELMEPLA néo corresponde as constantes das propostas comerciais bem como
aquelas de endosso dos cheques, nem com a assinatura atual, constituindo esse
fato, forte indicio de crime de falsidade ideolégica, previsto no Cédigo Penal,
artigo 299;

afora os pagamentos reconhecidos pelo Sr. JOSE LUIZ CASADO, os demais
nao corresponderiam aos alegados servigos prestados, mas sim a transferéncia
de recursos a terceiros, bem como seriam frias as notas fiscais emitidas;

portanto, ndo comprovadas as prestagdes de servigos descritas nas referidas
notas fiscais, foi constituido o crédito tributirio, com base nos pagamentos
realizados (Anexo VIII ao Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 126), estando,
ainda, evidenciado no caso, evidente intuito de fraude.

C) NEWSYS LTDA - CNPJ 02.700.270/0001-30

1.

o autuado efetuou pagamentos (Anexo XI ao Termo de Verificagdo Fiscal, fls.
132) & empresa NEWSYS, no ano-calendario de 2000, no montante de R$
1.248.000,00, consoante declarou em DIRF, sendo que os procedimentos
instaurados pela autoridade fiscal na intimagdo de representante legal e sécio
dessa empresa culminaram no Processo Administrativo 16327.001138/2005-04,
com o fim de ser declarada a sua inaptiddo, por inexisténcia de fato, vez que a
empresa nio foi localizada (ANEXO 111, fls. 02 a 13);
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intimado a justificar os pagamentos, o autuado apresentou as Notas Fiscais n’
047 e 048, com as correspondentes copias de Cheques, bem como o Contrato

de Prestagio de Servigos; os cheques emitidos foram circularizados,
constatando-se que dois beneficiarios finais dos recursos declaram desconhecer
tanto o autuado como a empresa NEWSYS, que apds os endossos; outro
beneficiario, empresa inapta, ndo foi localizado, nem os sécios; e uma ultima
empresa beneficidria ndo foi localizada, tendo os sécios sido intimados para
explicar a razdo dos recebimentos, ndo apresentaram resposta a autoridade

fiscal (ANEXO 111, fls. 14 a 71);

tanto a empresa NEWSYS, como as demais beneficidrias dos citados
pagamentos ndo possuem movimentagdo financeira, de forma que os recursos
foram transferidos diretamente a terceiros, n3o havendo provas dos
rendimentos auferidos pela NEWSYS;

a assinatura aposta no contrato de prestagdo de servigos, bem como a constante
dos endossos dos cheques, ndo conferem com as assinaturas dos sécios Sr.
CARLOS CESAR MENEZES e do Sr. RAUL ABE LANCMAN existentes no
distrato social, de 15/06/2004, e no Termo de Depoimento, de 01/06/2005,
havendo indicios de crime de falsidade ideoldgica, previsto no artigo 299, do
Cédigo Penal;

conclui que ndo foram comprovadas as operagdes relativas a prestagdo de
servicos discriminados nas notas fiscais, conforme tabela constante no Anexo
X1, do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 132), utilizando-se, assim, os
pagamentos como base para o langamento, estando configurada, ainda, situagio
de evidente intuito de fraude.

D) EDIT — EDITORACAO ELETRONICA E TRADUGOES TECNICAS LTDA -
CNPJ 63.946.412/0001-39

1.

o autuado efetuou pagamentos a empresa EDIT, no ano-calendario de 99,
montando a R$ 1.307.440,00 (Anexo XII ao Termo de Verificagdo Fiscal, fls.
133), sendo que, intimado a comprovar as operagdes, apresentou documento
de Pactuaciio dos honorarios dos servigos prestados, Notas Fiscais, Recibos de
Pagamentos ¢ copias dos Cheques emitidos (ANEXO IV);

a natureza das operagdes descritas nas notas fiscais ¢ de prestagdo de servigos
de assessoria na realizagdo de projetos técnicos de alta especificidade, de
dificil mensuragéo, visto que a ENGEBRAS também possui corpo técnico de
engenharia para desenvolvimento de radares;

a empresa EDIT, por sua vez, ¢ qualificada como INAPTA pelo Fisco desde
31/05/97, o que torna tributariamente ineficazes os documentos por ela
emitidos; além de nfo apresentar movimentagdo financeira desde 99,
inferindo-se, assim, que os pagamentos foram efetuados a terceiros;

conclui-se que ndo restaram comprovadas as prestagdes de servigos de
consultoria descritos nas notas fiscais n® 202 a 211, em situag@io em que esta
caracterizado evidente intuito de fraude.

E) CONSULTENG LTDA - CNPJ 01.665.597/0001-56

1.

o autuado efetuou pagamentos & empresa CONSULTENG (Anexo XIII ao
Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 134), no ano-calendéario de 99, no montante
de R$ 4.700.000,00, consoante declarou em DIRF, sendo que, intimado a
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comprovar as operagdes, apresentou documento contendo a forma de
contratagdo de honordrios, Notas Fiscais, Recibos de Pagamento, copias dos

Cheques e Relatdrios dos Servigos prestados (ANEXO V);
a CONSULTENG ¢ empresa declarada inapta pelo Fisco em 21/09/2004, por

omissdo contumaz, nio tendo apresentado movimentagio financeira desde 99,
estando ainda suspensos os CPF’s de ambos os sécios; os recursos recebidos
foram transferidos a terceiros, seguindo os moldes do ocorrido com as demais
empresas fornecedoras;

o exame da documentagio apresentada pelo autuado, acima referida, mostra
que ndo houve comprovagdo da efetiva prestagio do servigo, vez que, intimado
a apresentar o competente relatério de viabilidade técnico-financeira, o
autuado trouxe copia apdcrifa, sem o logotipo da empresa CONSULTENG,
sem data de elaboracio; as notas fiscais referem-se a licitagio DNER -
Radares em Rodovias Federais, a qual ¢ citada de forma bastante genérica, sem
men¢do de data ou de numero do edital; assim, configura-se situagdo de
evidente intuito de fraude, tratando-se de artificio doloso para redugdo
indevida de tributo.

Tendo tomado ciéncia dos langamentos em 30 de novembro de 2005, a autuada
insurgiu-se contra tais exigéncias, tendo apresentado impugnagdo (fls. 532/601) em 28 de
dezembro de 2005, em que apresentou as seguintes razdes de defesa, em sintese de lavra da
autoridade julgadora a quo:

Em PRELIMINAR:

1, alega que os auditores fiscais responsaveis pela lavratura do Auto de Infragdo

em questdo teriam usurpado sua competéncia tendo em vista que, lotados na
DEINF - Delegacia Especial de Instituigdes Financeiras, nfo teriam, consoante

o estipulado no artigo 1°, da Portaria SRF 563/98, poderes para fiscalizar o
autuado, por este ndo ser institui¢do financeira. Teriam ferido o previsto no

artigo 10, do Decreto 70.235/72, ¢ tornado nulos os langamentos por forga do
determinado no artigo 59, desse Decreto, consoante entendimento manifestado
em julgados do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, que

colaciona;

). existiriam vicios nos Mandados de Procedimento Fiscal - MPF por nio
conterem autorizagio para as autoridades fiscais langarem a CSLL e o IRRE
dos anos-calendério de 99 ¢ 2000, o que ensejaria a nulidade por vicio formal
dos langamentos realizados referentes a esses periodos;

No MERITO:

A - SIGLA CONSULTORIA, ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA - CNPJ
02.005.018/0001-01:

3.

os servigos prestados pela empresa SIGLA, por conta dos pagamentos
efetuados, consistiriam de atividades de “lobby” realizadas junto a Orgdos
publicos, pelo sécio VAGNER ROCHA,;

além de a coépia do Contrato de Prestagdo de Servigos para Relagdes
Institucionais anexada ao Termo de Verificagdo Fiscal(fls. 100 a 103), ser

suficiente para comprovar a causa dos servicos prestados pela empresa SIGLA,
o depoimento do Sr. VAGNER ROCHA no inquérito n°® 652 (fls. 709 a 739), de



Processo n° 16327.001988/2005-02 CC01/C01

Acordio n.° 101-96.786

45
9.

10.

11.

12.

13.

Fls. 10

autoria do Ministério Publico, confirmaria o fato bem como o beneficio
auferido pelo autuado em razéo do servigo prestado;

com respeito ao endosso dos cheques, ndo haveria como exigir do autuado a
comprovagio da causa do pagamento, pois uma vez endossado o titulo de
crédito, ocorre a transferéncia dos direitos dele resultantes, instaurando-se uma
nova relagdo juridica entre a SIGLA, endossante, e os terceiros, endossatarios,

desfazendo-se a relagdo juridica origindria que existia entre o autuado e a
SIGLA; nd3o interessaria, no presente caso, 0s motivos pelos quais 0s
endossatarios estariam em situagdo irregular perante o Fisco ou mesmo as
causas que teriam originado os depdsitos em suas contas correntes; o0 Sr.

VAGNER ROCHA teria exposto os motivos dos endossos dos cheques e a
destinagdo dos recursos, no citado depoimento prestado ao Tribunal Regional
Federal da 3 Regido;

a0 contrario do afirmado pela autoridade fiscal, a SIGLA somente teria passado
a ser inapta em 30/05/2005, nio em 01/01/98, consoante extrato emitido pela
SRF (fls. 708); portanto, ndo poderia a fiscalizagdo alegar, com base no artigo
82, da Lei 9.430/96, que os documentos emitidos pela SIGLA seriam ineficazes
no dmbito tributario;

seria necessaria existéncia de prova, que ndo foi feita, do vinculo entre os
beneficiarios dos cheques endossados e o autuado, de modo a caracterizar a
SIGLA como pessoa juridica interposta;

assim, constata-se equivoco na identificagdo do sujeito passivo, uma vez que o
maximo que poderia ser feito seria a tributagdo da SIGLA por omissdo de
receitas;

B) ELMEPLA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA~ CNPJ 60.967.858/0001-

a autoridade fiscal alegou, com base em depoimento do Sr. JOSE LUIZ
CASADO, que as assinaturas apostas nas propostas comerciais € nos cheques
endossado pela ELMEPLA a terceiros ndo conferem com a assinatura constante
no contrato social, o que configuraria indicio de falsidade ideoldgica;

no ambito tributdrio, apenas deixam de surtir seus regulares efeitos os
documentos que, apés analisados em processo administrativo préprio, sejam
declarados como invilidos ou nio verdadeiros, mediante decisdo
fundamentada, homologada pelo Delegado da SRF, consoante previsto na
Portaria MF 197/93, procedimento administrativo esse ndo realizado, ferindo o
principio constitucional da legalidade dos atos da administrag@o publica;

assim, as autuagdes se basearam em suposi¢des de falsidade ideoldgica, as
quais deveriam ter sido objeto de processo administrativo préoprio;

ainda que as assinaturas nos contratos comerciais € cheques sejam falsas, o
autuado ndo pode ser responsabilizado por vicios do endosso, porque ndo ficou
provado quem praticou a falsidade da assinatura;

a prova testemunhal feita a autoridade fiscal nio ¢ valida para fins de exigir a
tributagio do autuado, pois o Sr. JOSE LUIS CASADO pode estar se
beneficiando com informagdo enganosa, para se eximir da tributagdo desses
rendimentos;
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a autoridade fiscal ndo demonstrou o vinculo existente entre o impugnante € as
empresas beneficiadas com os recursos dos cheques endossados, para que possa

ser considerada interposta pessoa;

assim, pelas mesmas razdes aduzidas anteriormente, poderia a fiscalizagdo
autuar a ELMEPLA por omissdo de receitas, ndo o impugnante;

. 0s documentos encaminhados & fiscalizagdo — Anexo II ao Termo de

Verificagio Fiscal -, mostram que a ELMEPLA prestou ao autuado servigos de
manuten¢do ¢ instalagdo de radares nas vias publicas de Sdo Paulo, Regido do
ABC e S3o José do Rio Preto, com base nas propostas comerciais € pagos pelo
autuado apds a emissdo das Notas Fiscais, extinguindo-se, assim, o negdcio
juridico origindrio estabelecido entre a ELMEPLA e o autuado;,

. por se tratar de despesa operacional, o autuado tem o direito de deduzi-la do

lucro liquido, sendo irrelevante, para tal propdsito, o fato de os cheques terem

sido posteriormente endossados a terceiros pela ELMEPLA, descabendo,
assim, as alegagOes da fiscalizagdo quanto a inexisténcia de causa e falta de
provas para os servigos prestados;

C) NEWSYS LTDA - CNPJ 02.700.270/0001-30

18.

19.

20.

21.

em conformidade com as disposi¢des contratuais, a NEWSYS prestou os
servigos pactuados em contrato, tendo emitido as notas fiscais pertinentes, em
cuja contrapartida o autuado emitiu os respectivos cheques;

ndo tendo o autuado qualquer relagdo com os endossatarios beneficiados com
os pagamentos dos cheques endossados, ndo se pode alegar que os servi¢os ndo
foram prestados e que ndo haveria causa para os pagamentos realizados;

ndo procede também a alegacdo da autoridade fiscal de que as assinaturas
apostas no contrato de prestagdo de servigos € nos cheques endossados pela
NEWSYS ndo conferem com as assinaturas dos seus sécios, porque tal
presungdo ndo decorreu de decisdo proferida em processo administrativo
préprio, consoante o que estabelece a Portaria MF 187/93;

hé também evidente erro na qualificagio do sujeito passivo;

D) EDIT — EDITORACAO ELETRONICA E TRADUCOES TECNICAS LTDA -
CNPJ 63.946.412/0001-39

22.

23.

24.

conforme se extrai da documentagdo anexada (Anexo IV), composta por
propostas comerciais, notas fiscais de servigos, recibos de pagamentos e copias
dos cheques, restou demonstrado que a EDIT efetivamente prestou servigos de
assessoria ao autuado, no ano-calendario de 1999;

com base na mera suposicio de que o autuado também poderia prestar os
mesmos servigos indicados nas Notas Fiscais, a autoridade fiscal presumiu que
os servi¢os ndo foram prestados; contudo, por forga do principio da seguranga
juridica, ndo se pode considerar ocorrido o fato imponivel por mera ficgdo ou
presungdo, consoante entendimento da doutrina e do Conselho de
Contribuintes;

ndo poderia a autoridade fiscal glosar as despesas de prestagdo de servigos
porque a EDIT estaria inapta em 31/05/97, por se tratar de mero indicio,
insuficiente para comprovar o cometimento da infragdo apontada;
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o Onus da prova ¢ atribuigdo exclusiva da autoridade langadora, que deveria

comprovar, por meio de provas irrefutdveis e ndo indiciérias que a EDIT ndo
prestou servigos ao autuado, no ano-calendério de 1999.

E) CONSULTENG LTDA - CNPJ 01.665.597/0001-56

26.

27.

a analise da documentagdo apresentada a autoridade fiscal mostra que os
servicos foram efetivamente prestados pela CONSULTENG, ndo podendo ser
admitida a suposigdo de que a cépia do relatério dos trabalhos (ANEXO V, fls.
36), sem o logotipo da CONSULTENG e sem a data da celebragdo, seria

insuficiente para comprovar a prestagdo dos servigos,

a fiscalizago ndo comprovou que os recursos pagos foram “transferidos

diretamente a terceiros”, verificando-se ainda ser irrelevante o fato de a
CONSULTENG ter sido declarada inapta em 21/09/2004, quando no ano de 99
estava regular;

F) DA IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOS DOS PAGAMENTOS

28.

como as empresas prestadoras de servicos estdo identificadas como
beneficidrias dos pagamentos, ndo houve a incidéncia do IRRF sobre
pagamentos a beneficiarios ndo identificados, consoante previsto no artigo 61,
da Lei 8.981/95, e conforme entendimento do Conselho de Contribuintes, que
colaciona.

G) DA FALTA DE COMPROVACAO DE FRAUDE PARA IMPOSICAO DE
MULTA AGRAVADA.

2.

30.

a agsertiva da autoridade fiseal de que a insercdo de elementos falsos na
escrituracdo fiscal justificaria a imposicdo da multa agravada, ndo pode

subsistir, pois que aquela autoridade nido comprovou a inveracidade dos fatos
contabilizados, como prevé o artigo 924, do RIR/94, de forma a mostrar a
ocorréncia de evidente intuito de fraude, conforme demandado em julgados do
Conselho de Contribuintes, que colaciona, € na doutrina; n3o poderia a
autoridade supor ter ocorrido inser¢do de elementos falsos na contabilidade
apenas porque o autuado langou despesas de prestagdo de servigos,
consideradas indedutiveis do lucro liquido, por falta de justificativa de sua
necessidade;

em respeito ao principio da tipicidade cerrada nio se pode admitir a imposi¢éo
de penalidades com base em conjecturas ou meros indicios, visto que a
autoridade fiscal deve se ater exclusivamente as provas para fundamentar a
tipificagdo do ilicito tributario, sendo-lhe vedado adotar critérios subjetivos, sob
pena de transgressdo ao principio da seguranga juridica;

H) DA DECADENCIA DO DIREITO DE CONSTITUIR PARTE DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS DE IRPJ, CSLL E IRRF

31.

tendo em conta que o IRPJ e CSLL seriam tributos cujo langamento é por
homologagdo, e, ndo estando configurada situagdo de fraude fiscal, os fatos
geradores ocorridos no ano calendério de 99 teriam, entéo, sido alcangados pela
decadéncia, cujo prazo € de 5 anos, consoante previsto no artigo 150, paragrafo
4°, do CTN, ja que a ciéncia do Auto de Infragéo foi dada em 30/11/2005; ndo
se aplicaria & CSLL, o prazo decadencial previsto na Lei 8.212/91, visto que
este diploma legal ndo pode regular a matéria, de competéncia de lei
complementar, - e ja regulada pelo CTN -, a teor do disposto no artigo 146,

12



Processo n° 16327.001988/2005-02 CCo1/C01
Acérddo n.° 101-96.786 Fls. 13

inciso III, alinea b, da CF, conforme julgados do Conselho de Contribuintes e
entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, que colaciona;

32. considerando que os fatos geradores do IRRF sdo diarios, consoante o artigo
61, da Lei 8.981/95, e, portanto, ocorrem no mesmo dia em que sdo liquidadas

as operagdes, - e nio tendo sido caracterizada dolo nas operagdes -, os créditos
langados referentes ao periodo de 10/02/99 a 21/11/2000 estariam decaidos,

pelo fato de aquele tributo, cujo langamento é por homologagdo, estar sujeito a0
prazo decadencial de 5 anos, do artigo 150, paragrafo 4°, do CTN, consoante
julgados do Conselho de Contribuintes, que colaciona;

J) DA COBRANCA DO IRRF COMO SANCAO DE ATO ILICITO a exigéncia de
IRRF

33. sobre pagamentos a beneficidrios ndo identificados, prevista no artigo 61, da
Lei 8.981/95, representa utilizar tributo como sangdo de ato ilicito, em
contradi¢dio com a definigdo de tributo do artigo 3° do CTN, o que ¢ rejeitado
pela doutrina e jurisprudéncia, consoante excertos que colaciona;

K) DO REAJUSTAMENTO DA BASE DE CALCULO DO IRRF

34. o0 reajustamento da base de calculo do IRRF configura exigéncia fiscal
exagerada, ofendendo nio somente o conceito de tributo, contido no artigo 3°,
do CTN, como também os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da
vedagdo de utilizagdo de tributo com efeito de confisco, conforme excertos de
jurisprudéncia e doutrina que colaciona;

L) DA CONTABILIDADE COMO PROVA EM FAVOR DO IMPUGNANTE

35. tendo em vista que a dedutibilidade das despesas glosadas estd suportada por
documentagdo habil e idbnea, e, a autoridade fiscal ndo logrou comprovar a
inveracidade dos fatos registrados na escrituragdo, nos termos do artigo 924, do
RIR/99, ndo subsiste duvida de que os langamentos contébeis fazem prova em
favor do autuado com respeito a efetividade da prestacdo dos servigos em
questao;

M) . DA ILIQUIDEZ DO CREDITO TRIBUTARIO DA CSLL

36. aaplicagdo do adicional de 4% para apurag@o da CSLL ndo observou o critério
de proporcionalidade previsto no ADN/COSIT 03/2000, tornando o crédito
tributario iliquido, o que demanda o cancelamento, consoante excertos de
jurisprudéncia e doutrina, que colaciona;

N) DA COMPENSACAO INDEVIDA DE PREJUIZOS FISCAIS E DE BASES
NEGATIVAS DA CSLL

37. tendo em conta que as despesas glosadas sdo operacionais e, portanto,
dedutiveis, descabe a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes de
reversdes dos prejuizos fiscais e base negativas da CSLL, decorrentes daquelas
despesas;

O) DA INAPLICABILIDADE DA TAXA SELIC COMO JUROS DE MORA a Taxa
SELIC

38. ndo pode ser utilizada para computo de juros de mora visto que ndo foi
instituida por lei, mas por Resolugdo do CMN e Circular do BACEN, com
carater remuneratorio do capital investido em titulos da divida publica federal,

13




Processo n° 16327.001988/2005-02 CCo1/Col
Acorddo n.° 101-96.786 Fls. 14

ndo servindo como instrumento de sangdo por atraso no cumprimento de

obrigacdo, conforme doutrina e julgado do STJ, que colaciona; assim, 0s juros
que poderiam ser aplicados deveriam se limitar ao percentual previsto no artigo
161, paragrafo 1°, do CTN.

A autoridade julgadora de primeira instdncia decidiu a questdo por meio do

acorddo n° 10.252/2006 julgando procedentes os langamentos, tendo sido lavrada a seguinte

ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001

AUTO DE INFRACAO. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE
FISCAL. INOCORRENCIA. Independentemente de lotagdo funcional, as autoridades
fiscais tém competéncia, conferida pelo artigo 142, do CTN, para realizar agdes de
fiscalizacdo em qualquer contribuinte, instituigdo financeira ou nio, € em relagdo a
qualquer tributo, mormente quando existe Mandado de Procedimento Fiscal - MPF
emitido por Superintendéncia da SRF, com jurisdi¢do sobre todos os contribuintes da

regido fiscal.

FALTA DE INDICACAO DE TODOS 0OS TRIBUTOS NO MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL - MPF. CAUSA INSUFICIENTE DE NULIDADE. O
MPF representa autorizagdo administrativa, de natureza gerencial, para a instauragdo do
procedimento fiscal. O fato de ndo designar tributos que ao final da agdo fiscal acabem
sendo lan¢ados ndo constitui causa de nulidade do langcamento, especialmente quando
se trata de créditos tributarios constituidos com base no mesmo fato.

DECADENCIA. INOCORRENCIA. No caso de evidente intuito de fraude, o prazo
decadencial para a constituigdo dos créditos tributarios de IRPJ e de IRRF, é o
estipulado no artigo 173, do CTN, a saber, 5 anos contados a partir do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. No caso da CSLL o
referido prazo é de 10 anos, conforme expressamente estipulado em lei.

MERITO. NAO COMPROVACAO DE DESPESAS COM SERVICOS.
PAGAMENTOS SEM CAUSA. Documentos elaborados com conteido padronizado,
com expressdes genéricas, € ndo contendo elementos precisos de individualizagdo de
servigos realizados, tais como, local de execugdo, datas € nimero de horas por
atividade, ndo constituem prova habil da efetiva prestagdo, para fins de respaldo dos
correspondentes registros contébeis de despesas. Seu valor probatério mais se esvazia,
quando ainda existem depoimentos de sdcios e administradores dos prestadores de
servigos negando a sua execugdo, €, até, contestando a autenticidade de assinaturas
apostas em contratos, recibos e cheques, bem como quando os cheques emitidos em
pagamento sdo endossados em beneficio de terceiros, compostos por empresas
INAPTAS, sem movimentagdo financeira, localizadas em “paraisos fiscais”, ou por
“doleiros”. Tais fatos e circunstancias militam no sentido de evidenciar a existéncia de
pagamentos sem causa, cuja dedugdo no resultado ndo € autorizada pelas normas
fiscais.

COMPENSACAO DE PREJUIZOS. A glosa de despesas promovida pela autoridade
fiscal, que integraram prejuizos fiscais compensados, pde a luz a irregularidade de tal
compensagdo ¢ justifica a devida retificagdo dos saldos aproveitdveis em exercicios
seguintes.
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de decidir:

CSLL. APLICACAO DAS NORMAS DO IRPJ. Aplicam-se & CSLL as mesmas

normas de apuracio e de pagamento estabelecidas para o IRPJ, no que cabivel,
conforme expressa previsdo legal.

IRRF. BENEFICIARIOS NAO IDENTIFICADOS. PAGAMENTOS SEM CAUSA.
TRATAMENTO FISCAL IDENTICO. O mesmo tratamento fiscal aplicado aos

pagamentos a beneficidrios ndo identificados deve ser adotado para os pagamentos sem
causa, consoante disposto em norma legal.

SANCAO DE ATO ILICITO. REAJUSTAMENTO DA BASE DE CALCULO. TAXA
SELIC. O exame de questdes relativas a legalidade da TAXA SELIC para célculo dos
juros moratérios, a eventual ofensa ao conceito de tributo do CTN, em decorréncia da
tributagdo de pagamentos sem causa, pelo IRRF, por configurar pretensa san¢@o de ato

ilicito, bem como do reajustamento da base de calculo do tributo, foge 4 competéncia
das autoridades julgadoras administrativas, as quais cabe apenas aplicar a lei existente
aos casos concretos. A competéncia para afastar a lei ou apreciar sua
constitucionalidade esta afeta ao Poder Judicidrio.

MULTA AGRAVADA. INTUITO DE FRAUDE FISCAL. A contabilizagdo de
despesas, a emissdo de Notas Fiscais, de recibos e cheques, a apresentagdo de DIRF e
DARF’s, condutas estas, entre outras, realizadas de forma sistematica, com respeito a
diversos pretensos fornecedores de servigos cuja execugdo ndo se prova, com o fim de
conferir aparente legalidade a procedimentos ilegais de obtengdo de vantagens
tributdrias indevidas, como a redugdo e/ou ndo recolhimento de tributo, revelam
vontade consciente de praticar fraude fiscal mediante uso de artificio para iludir o

Fisco, e, assim, consoante previsto na lei, devem ser penalizadas com a multa de oficio
qualificada.

Lang¢amentos Procedentes.

O referido acérddo concluiu por manter os langamentos pelas seguintes razdes

Preliminarmente,

1. quanto & alegada incompeténcia dos AFRF lotados na DEINF para a constituigdo do
crédito tributério:

a. que o MPF foi expedido pela Superintendéncia Regional da RF que detém

competéncia sobre todos os contribuintes cujo domicilio fiscal eleito ¢ o Estado
de Sdo Paulo, sendo de sua competéncia regimental, dentre outras, coordenar as
atividades da SRF em sua regido e emitir Mandados de Procedimentos Fiscais.

Que os autos de infragdo foram lavrados por Auditores Fiscais da Receita
Federal, servidores competentes na forma do artigo 10 do Decreto n°
70.235/1972 e 2° da Portaria n° 3.007/2001.

2. quanta aos apontados vicios nos MPF, por ndo conterem determinag@o para fiscalizagéo
relativamente & CSLL e ao IRRF e aos anos-calendério de 1999 e 2000:

a. que os lancamentos da CSLL e do IRRF foram efetuados como reflexos do

IRPJ, tendo como origem os mesmos fatos e valores deste.
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b. Além disso, caso ndo fosse assim, ndo seria causa de nulidade posto que o0 MPF

“representa autorizagio administrativa, de natureza gerencial, para a instauragdo
do procedimento fiscal” e que a competéncia do langamento ¢ do AFRF, na
forma do artigo 42 do CTN c/c o artigo 6° da Lei n® 10.593/2002.

3. quanto & suscitada decadéncia do direito da Fazenda Nacional em constituir o crédito
tributdrio:

a. que ndo cabe o pleito de aplicagdo do prazo prescrito no paragrafo 4° do artigo
150 do CTN (tributos langados por homologagdo), tendo em vista a

comprovagdo do evidente intuito de fraude, o que transfere o prazo decadencial
para o inciso I do artigo 173.

b. Que no caso do IRPJ e da CSLL comegaria a contar a partir da data da entrega
da DIPJ/2000, para o IRPJ em cinco anos, € para a CSLL em dez anos. Para o
IRRF o prazo comegaria a contar da entrega das DIRF de 2000 e 2001. Para
ambos 0s casos, na data da ciéncia do langamento, ndo estaria decaido o direito
de constituir o crédito tributario.

No mérito.

SIGLA CONSULTORIA, ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA - CNPJ
02.005.018/0001-01:

4. que tais despesas ndo teriam ocorrido porque o autuado, devidamente intimado, ndo
comprovou sua realizag8io, apresentando resposta ndo esclarecedora, contendo
afirmagdo genérica de que as “diretrizes™ para a realizagdo dos servigos teriam sido
pactuadas verbalmente, e que os Orgdos publicos seriam aqueles com os quais ja
possuiria contratos de servigos. A descricdo dos servigos nas NF apresentadas era
genérica dos servigos prestados: Em cumprimento ao contrato supra, apresentamos
relatorio dos servigos executados no més de .... de ... junto a orgdos publicos, no
estado de Sdo Paulo.

5. que a circularizagdo por ela levada a efeito, dos cheques emitidos pelo autuado em
pagamento dos pretensos servigos, mostrou que o produto daqueles titulos ndo teria
transitado na conta-corrente da fornecedora dos servigos, a empresa SIGLA, constando
como endossatarias dos cheques empresas inaptas perante o Fisco, ndo cadastradas,
localizadas em paraisos fiscais € até “doleiros”. Em reforco a essa convicgdo, constatou
ainda a autoridade que a empresa SIGLA estava classificada como inapta pelo Fisco,
desde 01/01/98, e, assim, por for¢a da legislag@o de regéncia restariam sem eficicia, no
ambito tributario, os documentos por ela emitidos.

6. Em conseqliéncia, a autoridade fiscal glosou as referidas despesas por considera-las
inexistentes, bem como enquadrou os pagamentos efetuados por conta dessas despesas,
no tipo legal tributario denominado “pagamentos sem causa”, convencendo-se, ainda,
da existéncia de evidente intuito de fraude fiscal na conduta do autuado.

7. que o procedimento da autoridade fiscal de procurar se certificar da efetiva ocorréncia
dos servigos estd respaldada em normas legais que expressamente impdem ao
contribuinte o 6nus da prova dos fatos ensejadores dos registros contabeis, na forma do

~}
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10.

11.

12.

artigo 264, do RIR/1999, que estabelece que o contribuinte deve conservar os

documentos e papéis referentes as atividades que alterem sua situacdo patrimonial e do
artigo 923, do mesmo regulamento, que estipula que os registros contabeis somente
fazem prova a favor do contribuinte se respaldados em documentos habeis.

que a autoridade fiscal procurou apurar a materialidade das alegadas despesas de

prestacdo dos servicos, tanto intimando a empresa SIGLA, prestadora dos servigos ¢
beneficidria dos pagamentos, como a empresa autuada, a ENGEBRAS, como
contratante dos servigos. A primeira ndo apresentou documentos comprobatdrios da
realiza¢do dos servigos, tendo inclusive estado e se declarado ao Fisco, inoperante no
periodo de 1998 a 2002, ndo registrando, portanto, receitas de prestagdo de servigos. A
segunda, a ENGEBRAS, empresa autuada, quando demandada para fazer prova dos
servigos prestados, apresentou a autoridade fiscal copia do Contrato de Prestagdo de
Servigos celebrado com a empresa SIGLA, comprovantes dos rendimentos pagos,
DAREF de recolhimento de IRRF incidente sobre esses rendimentos, copias de cheques,

Notas Fiscais, Relatérios, DIRF, copias do Razdo, com os lancamentos das despesas,
aparentemente satisfazendo a demanda da autoridade, dada a variedade de tipos dos
documentos apresentados. Contudo, em face do conteido dos documentos e das
informagdes oferecidas, a autoridade fiscal convenceu-se da inocorréncia dos servigos
e, por conseqiiéncia, da inexisténcia das referidas despesas.

que do exame da documenta¢do apresentada pela ENGEBRAS mostra que, em que
pese terem sido contabilizadas as despesas, emitidas Notas Fiscais e apresentados
Relatorios a titulo de comprovagdo da efetividade dos servigos, tais documentos estdo
elaborados de forma padronizada, com expressdes genéricas; em especial, os Relatérios
que ndo contém elementos suficientes para a individualiza¢@o dos servigos. A leitura
dessa documentag@o ndo permite formar nogdo da concreta realizagdo dos servigos, por
ndo estarem identificados, entre outros itens, o local de realizagdo, datas e nimero de
horas por atividade, nomes dos 6rgdos para os quais os servigos teriam sido prestados e
nomes das pessoas desses 6rgdos com os quais se teriam realizado os contatos.

que as atividades foram faturadas mensalmente no periodo de 03/99 a 12/99,
desobedecendo, inclusive, a clausula 3.1.1 do Contrato de Prestagdo de Servigos que
estipula que A SIGLA enviara relatério contendo o total de horas prestadas no periodo
de referéncia, indicando os orgdos junto aos quais os servigos foram executados.
Evidencia-se, assim, o inusitado desses fatos em que valores de elevada monta sdo
pagos de forma periddica, durante dois anos consecutivos, com base em descrigdes
genéricas de atividades.

Some-se a isso o fato de que todos os cheques emitidos em pagamentos foram
endossados por empresa INAPTA, sem movimentagdo financeira, sendo os
endossatirios empresa quer inaptas, quer localizadas em “paraisos fiscais”, quer
“doleiros”, levantando fortes indicios de que tais pagamentos ndo se destinaram aos
servigos alegados. Tais indicios pdem em duvida a verossimilhanga das respostas
genéricas apresentadas pelo autuado, jé que, para serem contrabalangados em termos de
poder de persuasdo, demandariam a apresentagdo por parte do autuado de material
probatdrio substantivo e objetivado.

que ndo houve juntada na impugnagdo quaisquer informagdes e ou documentos
adequados ao detalhamento compativel com a singularidade e concretude dos servigos

17



Processo n® 16327.001988/2005-02 CC01/Co1
Acordio n.° 101-96.786 Fls. 18

13.

pretensamente prestados, limitando-se a impugnante a re-afirmar que o contrato juntado
seria prova suficiente da realizacfo das referidas despesas, e que o tipo de servigo
prestado pela SIGLA seria constituido por “lobby” realizado pelo sécio VAGNER
ROCHA junto aos oérglos publicos. Toma, ainda, como fonte apta para o
esclarecimento dos fatos o depoimento que este socio prestou ao Egrégio Tribunal
Regional Federal da 3* Regifio, em inquérito de autoria do Ministério Publico, sem

destacar, contudo, os pontos especificos que teriam sido esclarecidos por tal
depoimento.

que em que pese ter sido dada plena e total oportunidade para producdo de provas da
ocorréncia dos servigos, evidenciando a real materialidade das despesas registradas na

sua contabilidade, o autuado, na pega impugnatdria ndo se dispds a descrever em
detalhes as atividades que alega ter realizado.

14. que ndo se trata aqui de caso de prova de inveracidade de fatos registrados na

15.

16.

17.

18.

contabilidade, a prova a ser produzida pela autoridade fiscal, consoante previsto no
artigo 924, do RIR/99, e alegado pelo autuado, pois que essa seria a situagdo somente se
os registros contdbeis estivessem respaldados por documentagdo habil, conforme
mencionado no artigo 923, do RIR/99, supra-transcrito, condi¢do esta expressamente
imposta pela norma citada.

conclui que os documentos apresentados pelo autuado ndo constituem documentos
habeis para respaldar as despesas contabilizadas. Os alegados servigos de “lobby” néo
foram realizados, e, por conseqiiéncia, as correspondentes despesas foram
indevidamente deduzidas das bases de célculo do IRPJ e da CSLL, e, na medida em que
0s pagamentos a elas referentes constituiram “pagamentos sem causa” o IRRF
correspondente também € devido. Em fun¢do disso, os créditos tributdrios de IRPJ,
CSLL e IRRF foram apurados e estdo legitimamente exigidos em conformidade com as
normas legais.

que os endossos nos cheques, feitos pela SIGLA, que é empresa sem movimentagio
financeira e inexistente, € em favor de destinatdrios ndo cadastrados no Fisco, ou
inaptos, ou localizados em paraisos fiscais, ou doleiros, forneceram apenas fortes
indicios da inocorréncia dos servigos alegadamente prestados. Em fung¢do desses
indicios a autoridade fiscal procurou apurar a materialidade da alegada prestagdo de
servigos por parte da SIGLA. A razdo principal pela qual a autoridade fiscal glosou as
despesas langadas na contabilidade, ndo residiu nos endossos dos cheques, mas sim no
insucesso do autuado, por vdrias oportunidades intimado, em ndo conseguir comprovar,
mediante documentagdo e informagdes habeis, a efetiva realizagdo dos servigos que
alegadamente teriam dado origem aquelas despesas.

que a Inexisténcia de Fato da SIGLA foi declarada a partir de 01/01/98, conforme
mostra extrato do sistema CNPJ-Consulta, da SRF.

que o artigo 82, da Lei 9.430/1996 retira qualquer efeito tributario, em favor de
terceiros, de documento emitido por pessoa juridica declarada Inapta pela SRF, salvo
quando o adquirente de bens ou servigos comprove a efetivagdo do pagamento e o
recebimento dos bens ou servigos. No caso em pauta, tendo a empresa SIGLA sido
declarada INAPTA desde 01/01/98, as Notas Fiscais e Relatérios por ela emitidos para
a contratante ENGEBRAS ndo podem ter qualquer efeito tributario, tendo em vista que,
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19.

20.

21.

22.

conforme anteriormente exposto, o autuado ndo ofereceu provas iddéneas para
comprovar o recebimento dos servigos alegadamente prestados pela empresa SIGLA.

Assim, a ineficdcia dos documentos apresentados pela SIGLA para fins tributarios,
opera como reforgo, previsto na lei, & caréncia de prova por parte do autuado, ja
demonstrada, com respeito a efetiva realizagdo de servigos pretensamente prestados,

validando de forma inequivoca os fundamentos sob os quais os langamentos fiscais em
questdo se basearam.

quanto a alegagdo de que havido equivoco na identificagdo do sujeito passivo, uma vez
que a pessoa juridica que deveria ser tributada seria a SIGLA, por omissdo de receitas.
Esse argumento somente pode ser interpretado como tentativa de desviar novamente o

foco do exame do problema, que é desfavordvel ao autuado, tendo em conta que
pretende reduzir a infragdo fiscal objeto do langamento a eventual omissdo de receita do
prestador de servigos. Resta evidente que, pelos fatos relatados, a questdo em discussdo
¢ constituida justamente pela indevida dedugdo de despesas inexistentes levada a efeito
pelo autuado, ndo pela SIGLA. A constatagdo do ilicito fiscal praticado pelo autuado

levou a autoridade fiscal a adicionar aquelas despesas as bases de calculo do IRPJ e da
CSLL, bem como submeté-las ao IRRF, exagdes essas objeto do langamento fiscal,
tendo como sujeito passivo o impugnante.

no tocante a aplicagdo da multa agravada de 150%, pode-se verificar, do exame dos
documentos e informagdes trazidos aos autos tanto pela autoridade fiscal, como pelo
autuado, aponta com clareza para a inexisténcia da alegada prestagdo de servigos bem
como da utilizagdo de artificios dolosos na produgdo de fraude fiscal por parte do
autuado, colocando em segundo plano a necessidade de demonstragdo cabal de eventual
vinculo do autuado com os endossatarios dos cheques, consoante reclama o
impugnante.

que as condutas de contabilizar as despesas, apresentar Notas Fiscais, recibos, cheques,
DIRF e DARF foram adotadas pelo autuado para conferir aparente legalidade as suas
praticas que, de fato, estavam lhe produzindo vantagens tributdrias ilicitas, de redugdo
de tributo. Ao mesmo tempo, em que apresentava DIRF e recolhia o IRRF a aliquotas
baixas, de “prestagdo de servigos”, deixou de efetuar recolhimentos desse imposto, a
aliquota bem mais elevada, a titulo de “pagamentos sem causa”. Além disso, reduziu
indevidamente os recolhimentos de IRPJ e CSLL ao lang¢ar no resultado valores
relativos a despesas inexistentes.

Diante disso, ndo ha como ndo reconhecer a ocorréncia, nessas condutas, de vontade
consciente de praticar fraude fiscal , ou seja, a existéncia, in casu, de evidente intuito de
fraude fiscal, ensejador da multa agravada. Sabia o autuado que, como tais pagamentos
ndo tinham causa, no sentido da legislagdo fiscal, ou seja, ndo correspondiam a
despesas necessarias a operagdo de seus negocios, e, portanto, seriam classificados
como pagamentos sem causa sujeitos a aliquota de 35%, bem como tinha ele
conhecimento de que tais liberalidades ndo poderiam ser deduzidas no resultado para
fins de apuragdo de IRPJ e CSLL, utilizou o artificio de declara-los ao Fisco, via DIRF,
recolher o IRRF sobre servigos, apresentar copia do DARF, e, ainda, efetuar os
langamentos contdbeis no Razdo, como despesas de servigos, apresentar Notas Fiscais
correspondentes, Recibos e Cheques de Pagamento, tudo para criar um envoltério de
aparente legalidade as condutas praticadas, no sentido de iludir o Fisco para reduzir
ilicitamente tributo devido.
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ELMEPLA COMERCIO EPRESENTACOES LTDA - CNPJ 60.967.858/0001-45, empresa
que, também, ndo registrou movimentagdo financeira naqueles anos da ocorréncia dos fatos

que deram causa a autuacgdo.

23.

24,

25.

26.

27

28.

que intimado a comprovar, mediante documentagdo, os servios prestados pela
ELMEPLA, o autuado apresentou Propostas de Presta¢do de Servigos, Notas Fiscais, de

Recibos emitidos por aquela empresa, bem como cdpias de cheques dos pagamentos
efetuados.

que o sécio majoritario da ELMEPLA, Sr. JOSE LUIZ CASADO, em depoimento &
autoridade fiscal, negou que sua empresa tivesse prestado os servigos descritos nas

Notas Fiscais a ele apresentadas.

Reconheceu ter pessoalmente fornecido servigos relativos a assessoria técnica para

implementagdo de rodizios em equipamentos de detec¢do de velocidade, restritos,
porém, aos pagamentos que recebeu em sua conta-corrente , ainda na condigdo de ex-
funciondrio do autuado, e trabalthando nas dependéncias da ENGEBRAS. Contestou,

ainda, que tivesse recebido e endossado os cheques apresentados a autoridade fiscal
pelo autuado, emitido as referidas Notas Fiscais, ou produzido as Propostas de Servigos
e assinado os Recibos.

A autoridade fiscal entendeu que, com base nesses fatos, os pagamentos efetuados néo
corresponderiam aos servigos alegadamente prestados, sendo frias as Notas Fiscais € os
recursos, ao invés de destinados 8 ELMEPLA, teriam sido transferidos para terceiros,
conforme indicado mediante circularizagdo feita dos cheques. Os cheques escolhidos
para circularizagdo, feita por amostragem, a semelhan¢a do ocorrido com a empresa
SIGLA, teriam sido endossados pelo sécio, Sr. JOSE LUIZ CASADO, o qual nio
reconheceu as assinaturas apostas no endosso, tendo os recursos sido transferidos
diretamente a terceiros, sem transitar pela conta corrente da ELMEPLA, e parte dos
recursos tendo sido sacada em espécie. Em razdo de todos esses fatos, a autoridade
fiscal efetuou a glosa das referidas despesas.

. que o autuado, seguindo os mesmos moldes da conduta adotada com relagdo ao caso

anterior da SIGLA, ndo trouxe na fase inquisitéria do langamento fiscal, como na fase
de impugnagdo, material probatdrio robusto, com elementos identificadores dos fatos
ocorridos, de forma a contrabalagar a for¢a persuasiva do depoimento prestado pelo
socio da empresa ELMEPLA, fornecedora dos servigos.

Mengédo deve ser feita & prova pontual que procurou trazer, em 30/01/2006, constituida
por resultados de exame pericial (Vol. IV/IV, fls. 754 a 905) que juntou aos autos, 0s
quais concluem que a assinatura do Sr. JOSE LUIZ CASADO aposta nas Propostas
para Servigos Técnicos, em Recibos € em endossos de cheques seriam de sua autoria.
Contudo, tendo em conta que se trata de assinatura, cuja autenticidade é expressamente
negada pelo Sr. JOSE LUIZ CASADO, e completamente distinta da aposta por ele no
Contrato Social (fls. 124, 125), nos Termos de Depoimento (ANEXO I, fls. 14 a 18), e
em que pesem as peculiaridades técnicas da fundamentagdo da conclusdo do respeitavel
trabalho pericial, ndo se produziu convicgdo neste julgador de que ambas as assinaturas
sejam de autoria do Sr. JOSE LUIZ CASADO.
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29. Assim, ao invés de procurar detalhar as tarefas realizadas por conta da Proposta para

30.

31.

32.

33.

Servicos Técnicos, optou o impugnante por reduzir a matéria a uma questo especifica,
de natureza procedimental, relativa & comprovagio de falsidade ideoldgica.

que, a teor dos fatos relatados, sdo variadas as razdes que levaram a autoridade a ndo
reconhecer a efetividade das despesas glosadas, além do ndo reconhecimento por parte

do Sr. JOSE LUIZ CASADO das assinaturas apostas ao Contrato, aos Recibos € aos

Cheques, revelando veementes indicios de falsidade ideoldgica. O sdcio da empresa

ELMEPLA disse mais : a empresa ndo prestou os alegados servigos 8 ENGEBRAS.

Some-se a isso a similaridade dos procedimentos adotados pelo autuado com respeito a
ELMEPLA, com aqueles praticados com relagdo a SIGLA, relatado anteriormente, €
que se reproduzem com outras empresas “fornecedoras de servigos”, consoante mais
adiante demonstrado. Evidencia-se um padrdo de conduta irregular , um modus

operandi para obten¢do de vantagens fiscais ilicitas, nas relagdes do autuado com
diversas empresas. Assim, a ndo realizagdo do procedimento administrativo previsto na
Portaria MF 187/93 em nada compromete a robustez das demais provas que apontam
para a inexisténcia da alegada prestagdo de servigos.

que o conjunto de indicios colhidos de prética de ilicito fiscal no caso da ELMEPLA,
acima indicados, somado ao conjunto de indicios detectados no caso de outras empresas

pretensamente fornecedoras, constitui material probatorio suficiente a fundamentar
convicgdo tanto da autoridade langadora, como também da autoridade julgadora. O
autuado falha em ndo produzir contraprovas adequadas, centrando sua defesa em
argumentos ad hominem, tais como, a alega¢0 de que o sdcio poderia estar se
beneficiando de informagGes enganosas que estaria fornecendo as autoridades fiscais.
Ao invés de demonstrar, mediante documentos e informagdes que individualizem as
atividades da alegada prestagdo de servigos contratados, procura transferir o 6nus da
prova da inveracidade dos fatos alegados, para o sécio ou para o Fisco, afirmando
singelamente que os documentos apresentados, na forma em que estdo constituidos,
bastam por si s6 para provarem a efetividade dos alegados servigos.

Repete as razdes de decidir relativas a auséncia de apresentagdo de documentagio habil
para a comprovagdo da prestagdo dos servigos glosados pela autoridade fiscal.

que os elementos constantes dos autos sdo persuasivos no sentido de indicar que a
alegada prestacdo de servigos por parte da ELMEPLA ndo ocorreu, tendo a autoridade
fiscal agido com legitimidade ao glosar as despesas a eles correspondentes e constituir
os créditos tributarios de IRPJ, CSLL e IRRF, dai emergentes, por estar respaldada
pelas normas legais, bem como aplicar a multa agravada de 150% por se constatar
evidente intuito de fraude fiscal na conduta adotada pelo autuado.

NEWSYS LTDA. CNPJ n°® 02.700.270/0001-30, EDIT — EDITORACAO ELETRONICA E
TRADUGCOES LTDA. — CNPJ n°® 63.946.412/0001-39 e CONSULTENG LTDA. — CNPJ n°
01.665.597/0001-56.

34.

que as razdes de decidir, adotadas para conclui pela corre¢do das glosas de servigos que
nao teriam sido prestados por essas pessoas juridicas, guardam similaridade com as
descritas em relagdo as duas pessoas juridicas anteriormente analisadas.

Com relagdo a IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOS DOS PAGAMENTOS:
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35.que o autuado alega que estando as prestadoras de servigos identificadas como

beneficiarias dos pagamentos, ndo poderia haver a incidéncia do IRRF sobre
pagamentos a beneficiarios ndo identificados, consoante previsto no artigo 61, da Lei
8.981/1995, no entanto, cabe notar que, a teor do contido nos autos, ha identificagao
apenas aparente dos beneficiarios dos cheques. Embora os cheques tivessem sido
emitidos em beneficio das empresas SIGLA, ELMEPLA, NEWSYS, EDIT e
CONSULTENG, foram endossados em favor de terceiros, verificando-se, ainda, que
tais empresas estdo inaptas perante o Fisco, estando inoperantes ha muitos anos. Essas

empresas, de forma duvidosa, com excegdo da SIGLA, cujo sdcio confirmou o endosso,

endossaram os cheques, através de representantes ndo identificados pelo Fisco, nem
pelo proprio autuante, consoante constatado nos autos.

36. que mesmo que tivessem sido identificados os beneficiarios, o que , na realidade ndo
ocorreu, como acima demonstrado, ainda assim, ficou comprovado que se trata de

pagamentos sem causa, - por falta de comprovagdo dos servicos alegadamente
prestados -, que tém o mesmo tratamento fiscal que os pagamentos a beneficiarios nio
identificados, a teor do paragrafo primeiro, do artigo 61, da Lei 8.981/95, a seguir
transcrito. De acordo com a norma em questdo, oS pagamentos cuja causa ndo é
comprovada estdo sujeitos ao IRRF, a aliquota de 35%.

Quanto as alegacdes acerca da COBRANCA DO IRRF COMO SANCAO DE ATO ILICITO,
REAJUSTAMENTO DA BASE DE CALCULO DO IRRF, e INAPLICABILIDADE DA

TAXA SELIC COMO JUROS DE MORA:

37. que a discussdo se da relativamente ao conteudo normativo de lei. O exame dessas
questdes extrapola a competéncia das autoridades administrativas, as quais tém o dever
de aplicar a lei existente aos casos concretos, ressaltando que somente cabe ao Poder
Judiciario afastar a aplicagdo da lei.

Quanto 4 ILIQUIDEZ DO CREDITO TRIBUTARIO DA CSLL:

38. 0 autuado alega que a aplicagdo do adicional de 4% para apuragdo da CSLL ndo
observou o critério de proporcionalidade previsto no ADN/COSIT 03/2000, tornando o
crédito tributario iliquido.

39. que cabe notar que a forma de apuragdo estd correta em conformidade com o disposto
no ADN/COSIT 03/2000, a seguir reproduzido, pois que observou a op¢do do autuado
por apuragdo da CSLL mediante balancetes de suspensdo, ao invés de recolhimento
pela receita bruta, conforme se pode verificar na Ficha 29 — Calculo da Contribuiggo
Social sobre o Lucro Liquido Mensal por Estimativa, da DIPJ 2000/99 que entregou ao
Fisco.

Em relagio 3 COMPENSACAO INDEVIDA DE PREJUIZOS FISCAIS E DE BASES
NEGATIVAS DA CSLL:

40. que os autos mostraram a evidéncia que o autuado infringiu as normas fiscais ao levar a
efeito dedugdes de despesas inexistentes, nos resultados dos anos —calendario de 1999 e
2000, as quais foram devidamente glosadas pela autoridade fiscal e, por conseqiiéncia,
mostrou ter o autuado procedido & compensacdo indevida de prejuizos fiscais bem
como de bases negativas da CSLL.
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Cientificado da decisdo de primeira instincia em 11 de outubro de 2006,

irresignado pela manutengio do langamento, o sujeito passivo apresentou em 10 de novembro
de 2006 o recurso voluntério de fls. 959/1084, em que re-apresenta as razdes de defesa,
inovando nas seguintes:

1.

incompeténcia dos atos praticados pelos agentes fiscais da DEINF - SP, tendo em vista
que a Recorrente ndo estd sob a jurisdigdo dessa Delegacia, por ndo ser institui¢do
financeira. Que na identificagdo de qual 6rgdo da SRF € competente para a fiscalizagdo,

ndo se pode desprezar o tipo de atividade desenvolvida pelo contribuinte, posto que se

fosse irrelevante o tipo de atividade exercida pelo contribuinte, ndo haveria necessidade
de criagdo de Delegacias Especializadas, como por exemplo a DEINF.

Vicios no Mandado de Procedimento Fiscal - MPF, porquanto os agentes fiscais
extrapolaram a competéncia que lhes foi atribuida para fiscalizar e autuar a CSLL no

periodo de janeiro a dezembro de 1999 e janeiro a dezembro de 2000 e o IRRF no
periodo de fevereiro de 1999 a dezembro de 2000;

Decadéncia do direito do Fisco constituir parte dos créditos tributarios de IRPJ e CSLL:
que, em razdo do transcurso do prazo de cinco anos contados da ocorréncia dos fatos
juridicos tributdrios, nos termos do artigo 150, § 4° do CTN, parte dos créditos
tributarios exigidos se encontram decaidos, mesmo que considerada como marco inicial
para a contagem do prazo decadencial a data da entrega das DIPJ ou considerando a

existéncia da imputada fraude. Refuta o prazo decadencial de 10 anos para a CSLL.

Decadéncia do direito do Fisco constituir parte dos créditos tributarios de IRRF: que os
fatos geradores do IRRF ocorrerem no mesmo dia em que sdo liquidadas as operagdes,
na forma do paragrafo 2° do artigo 61 da Lei n® 8.981/1995. A decadéncia, neste caso se
da, contando-se 5 anos da data do pagamento, sendo irrelevante para tal prazo a data da
entrega das DIRF, como equivocadamente sustentou a Turma Julgadora. Mesmo na
hipétese de suscitada fraude ja teria decaido o direito de constituir tal crédito tributario,
posto que o exercicio previsto no inciso I do artigo 173, ndo € o ano seguinte, mas sim 0
dia imediatamente ap0s aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Efetiva comprovagdo, por meio da documentagdo habil disponibilizada aos Srs.
Agentes Fiscais, dos servi¢os que lhe foram prestados pelas empresas indicadas no
Termo de Verificagdo Fiscal, tais como: notas fiscais, contratos de prestagdo de
servicos, relatorios, propostas comerciais, recibos, copias micro-filmadas de todos os
cheques emitidos para pagamento, dentre outros, a fim de comprovar que:

a. ndo houve pagamento sem causa;

b. as despesas incorridas pela Recorrente sdo, de fato, operacionais e, portanto,
dedutiveis da apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL;

c. ndo houve a ocorréncia de fraude.

apds tratar da prova no dmbito do direito tributario, concluiu a recorrente que o dnus de
provar a inexisténcia das despesas contabilizadas é do Fisco, tendo em vista que
apresentou os documentos que comprovam os registros de tais despesas em sua
contabilidade. Questiona ainda o langamento fiscal com base em indicios e presungdes.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

que os registros contébeis do contribuinte tém presun¢do relativa de veracidade,
servindo de prova a seu favor. Para corroborar langamento que os desconsidere cabe ao

Fisco comprovar sua inveracidade.

Impossibilidade de se discutir a causa do pagamento, como fez a fiscalizagdo, a partir

do momento em as empresas SIGLA, Elmepla € Newsys endossaram a terceiros 0s
cheques emitidos pela Recorrente, tendo em vista que a nova relagdo juridica instaurada

entre os endossantes € os endossatdrios, absolutamente alheia a relagdo juridica
originaria, passou a ser abstrata, ou seja, independentemente da causa. Por tal motivo,

ndo poderia a fiscalizagdo glosar as despesas de prestagdo de servigos incorridas pela
Recorrente em fungdo da situagdo cadastral irregular dos endossatarios, 0s quais ndo
participaram dos servigos contratados e pagos pela Recorrente;

que ¢ possivel vincular cada relatorio de servigos prestados ao cheque que foi emitido
pela recorrente, a nota fiscal de servigo emitida pela SIGLA e o DARF referente ao
IRRF .

que a Turma Julgadora parece ndo ter considerado o depoimento do Sr. Vagner Rocha,
no TRF da 3% Regido, o qual demonstrou a efetiva prestagdo dos servigos a recorrente.

Faz anexar ao presente recurso declaragdo do Sr. Queiroz Teles Coelho, presidente da
Empresa de Desenvolvimento de Campinas, com o fito de comprovar a atuag@o do Sr.
Vagner Rocha, na intermediag@o de interesses da recorrente.

Que a Turma Julgadora teria incorrido em inovagé@o do langamento, por considerar nova
motivagdo para a manutengo do langamento: a de que os servigos ndo foram prestados.

Como nio houve a identificacdo do vinculo existente entre os beneficiarios dos recursos
(endossatarios) e a Recorrente, deveria a fiscalizagdo ter autuado as empresas que
endossaram os cheques emitidos pela Recorrente por omisséo de receitas. Por tal razdo,
nao tem a Recorrente legitimidade para compor o polo passivo dessas autuagdes;

As empresas SIGLA e Edit ndo estavam, a época em que os servigos foram prestados a
Recorrente, inaptas. Logo, ndo poderia a fiscalizag8o alegar, com fulcro no artigo 82 da
Lei n® 9.430/96, que os documentos emitidos por essas empresas, que foram
posteriormente declaradas inaptas, seriam ineficazes naquela ocasido;

que, com base no depoimento prestado pelo Sr. José Luiz Casado, s6cio da empresa
ELMEPLA, as assinaturas apostas nas propostas comerciais € nos cheques endossados
por essa empresa a terceiros ndo conferem com a assinatura constante no contrato social
e, por isso, no entendimento da fiscalizagdo, haveria indicio de falsidade ideoldgica.
Contudo, n3o houve a instauragdo de prévio processo administrativo préprio a fim de
infirmar essa indevida presungéo fiscal, como determina a Portaria MF n° 197/93, o que
invalida os langamentos, por terem sido embasados em conclusdo invalida e sem e
devida fundamentac3o;

Pugna a recorrente pela nulidade da decisdo de primeira instincia por entender que teve
cerceado seu direito de defesa uma vez que ndo foram expressamente analisadas todas
as razdes de defesa por ele apresentadas em sua impugnacao.
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17. Impossibilidade da cobranga da multa isolada de 150% sobre os créditos tributérios
constituidos nos autos de infragdo, porquanto a fiscalizagdo ndo comprovou, por meio
de provas contundentes e irrefutaveis, a ocorréncia do evidente intuito de fraude;

18. Impossibilidade da cobranga do IRRF, seja porque todas as empresas prestadoras de
servigos estdo perfeitamente identificadas como beneficidrias dos pagamentos, o que
afasta, de plano, a incidéncia da norma prevista no artigo 61 da Lei n° 8.981/1995, seja
porque 0 mencionado imposto ndo pode ser exigido como sangdo a ato ilicito, nos

termos do artigo 3° do CTN;

19. o reajustamento da base de célculo do IRRF ofende os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da vedago da utilizagdo do tributo com efeito de confisco;

20. Nos termos do artigo 276 do RIR/1999, a escrituragdo mantida com observancia das
disposig¢des legais faz prova em favor do contribuinte;

21. lliquidez do crédito tributdrio da CSLL, porquanto a fiscalizagdo ndo observou as
disposi¢des legais que regem sobre o critério da proporcionalidade previsto no Ato

Declaratério Normativo COSIT n°® 03/2000, para a cobranga do adicional de 4% da |
CSLL.

22.que o reajustamento da base de calculo do tributo ofende aos Principios da
razoabilidade, da Proporcionalidade e da Vedagdo ao Confisco.

1
23. llegalidade e Inconstitucionalidade da cobranga da Taxa SELIC como juros de mora.
E o relatério. Passo a seguir ao voto.

Voto

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator %

Tratam os presentes autos de langamentos do IRPJ € da CSLL que tiveram como
base a glosa de despesas com prestagdo de servigos, consideradas inexistentes por ndo terem
sido comprovadas sua efetividade. Em conseqiiéncia, foi langado o IRRF sobre os pagamentos
sem causa. Ainda houve o ajustamento da compensagdo indevida dos prejuizos fiscais e da
base negativa da CSLL, nos anos-calendario de 2000 ¢ 2001.

A multa de oficio aplicada foi a prevista no inciso II do artigo 44 da Lei n°
9.430/1996, por ter, a autoridade fiscal, entendido estar configurado o evidente intuito
fraudulento, condigdo suficiente para a qualificagdo da multa de oficio.

\
O recurso voluntario é tempestivo. Dele tomo conhecimento.
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Ab initio hé que se re-afirmar em relagdo a todas as alegagdes de ilegalidades e

inconstitucionalidades presentes no recurso voluntario interposto, inclusive aquelas referentes a
possiveis transgressdes aos Principios Constitucionais, que o Conselho de Contribuintes, 6rgdo

administrativo de julgamento do Ministério da Fazenda, ndo detém competéncia para o

afastamento de dispositivo legal, regularmente inserido no ordenamento juridico brasileiro, sob
a alegacio de sua ilegalidade ou inconstitucionalidade. Tal competéncia ¢ privativa do Poder
Judiciario, conforme determina a Constituigdo da Republica em seu artigo 102, I, “a”.

Tal matéria encontra-se sumulada pelo Primeiro Conselho de Contribuintes, por
meio da Siimula n°® 02:

Stmula 1°CC n” 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo ¢
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei

tributaria.

No recurso foram suscitadas as seguintes preliminares:

1. incompeténcia da autoridade fiscal que lavrou os autos de infragdo.

2. falta de Mandado de Procedimento Fiscal, quer em relagdo a tributo autuado, quer em
relagdo a periodo de autuagao.

3. decadéncia do direito da Fazenda Nacional em constituir o crédito tributario pelo
decurso do prazo decadencial.

4. nulidade de decis@o de primeira instancia por inovar no langamento.

5. nulidade de decis3o de primeira insténcia por cerceamento do direito de defesa, por ndo
ter se manifestado em relagdo a todas as razdes de defesa apresentadas pela
impugnante.

Em relagdo a incompeténcia da autoridade langadora.

Alega a recorrente que os Auditores Fiscais da Delegacia de Instituigdes
Financeiras em S&o Paulo — DEINF-SP - ndo detinham competéncia regimental para constituir
o crédito tributario ora combatido, tendo em vista que sua atividade empresarial ndo é a de
institui¢do financeira.

O Decreto n° 70.235/1972, que regula o Processo Administrativo Fiscal, no
paragrafo 2° do seu artigo 9°, com a nova redagdo dada pelo artigo 1° da Lei n°® 8.748/1993,
estabelece claramente a possibilidade de que a autuagdo fiscal seja lavrada por servidor
competente de jurisdigdo administrativa diversa da do domicilio fiscal do sujeito passivo,
previnindo a jurisdigdo e prorrogando a competéncia da autoridade que dela primeiro conhecer,
verbis:

Art. 1° Os dispositivos a seguir, do Decreto n®70.235, de 6 de margo de
1972, que, por delegagio do Decreto-Lei n° 822, de 5 de setembro de
1969, regula o processo administrativo de determinagdo e exigéncia de
créditos tributarios da Unido, passam a vigorar com a seguinte
redagdo:
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"Art. 9° A exigéncia de crédito tributdrio, a retificacdo de prejuizo
fiscal e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizadas em autos
de infragdo ou notificacées de langamento, distintos para cada
imposto, contribuigdo ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos
com todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagdo do ilicito.

()

§ 2° Os procedimentos de que tratam este artigo e o art. 7° serdo

validos, mesmo que formalizados por servidor competente de jurisdicdo
diversa da do domicilio tributdrio do sujeito passivo.

§ 3° A formalizagdo da exigéncia, nos termos do pardgrafo anterior,
previne a jurisdi¢do e prorroga a competéncia da autoridade que dela
primeiro conhecer.

Outrossim, conforme decidido pela autoridade julgadora de primeira instincia,
os AFRF lotados na DEINF — SP estavam autorizados pelo Superintendente da Receita Federal
da 8 Regifio Fiscal, autoridade administrativa que detém competéncia para a emissdo do

competente MPF de fiscalizagdo, na forma do artigo 6° do Decreto n°® 3.007/2001.

Nio se pode olvidar, ainda, que os AFRF sdo titulares da competéncia para a
constitui¢do do crédito tributario, na forma da letra a do inciso 1 do 6° da Lei n® 10.593/2002.

Assim, os AFRF lotados na DEINF-SP, autorizados pelo MPF-F devidamente
expedido pelo Superintendente da Receita Federal da Regido Fiscal de domicilio do sujeito
passivo, eram competentes para a constitui¢do do crédito tributério na forma como efetuado.

No tocante & preliminar de falta do MPF para fiscalizagdo da CSLL e do IRRF
no periodo de 1999 e 2000, ndo cabe razdo a recorrente.

‘ As fls. 01 encontra-se MPF para a fiscalizagio do IRPJ no ano-calendério de
1999. As fls. 02 MPF - Complementar para a fiscalizagdo do IRPJ no ano-calendario de 2000.
As fls. 03 MPF - Complementar para fiscalizagdo do IRPJ e da CSLL no ano-calendério de
2001.

O artigo 9° da Portaria n° 3007/2001, que regulamenta a expedi¢do dos
Mandados de Procedimento Fiscal, estabelece que os tributos langados em decorréncia dos
mesmos fatos, com base nos mesmos elementos de prova, serdo considerados incluidos no
procedimento de fiscalizagdo, independentemente de mengdo expressa, verbis:

Art. 92 Na hipétese em que infragoes apuradas, em rela¢do a tributo ou
contribuigéo contido no MPF-F ou no MPF-E, também configurarem,
com base nos mesmos elementos de prova, infragoes a normas de
outros tributos ou contribuigdes, estes serdo considerados incluidos no
procedimento de fiscalizagdo, independentemente de mengdo expressa.

Da analise dos autos nio resta a menor duvida de que os langamentos da CSLL e
do IRRF tiveram por base os mesmos elementos de prova e os mesmos fatos que deram
supedineo ao langamento do IRPJ, portanto devem ser considerados incluidos no procedimento
fiscal, independentemente da mengdo expressa.
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Quanto & pugnada nulidade de decisdo de primeira instancia por inovar no
lancamento.

A argumentagdo da recorrente da conta de que a Turma Julgadora teria

considerado que os servigos nio teriam sido prestados porque os relatorios emitidos pela
SIGLA ndo possufam informagdes necessarias para a sua comprovagdo, 0 que em nenhum

momento teria sido a argumentag3o adotada pela autoridade fiscal, para motivar a autuagio. Os
motivos trazidos pela fiscalizagdo seriam: a inexisténcia de movimentagdo financeira pela
SIGLA, a declaragdo de inaptiddo e questdes relativas aos beneficiarios dos pagamentos.

Nao houve a inovagdo apontada pela recorrente. Pode-se chegar a esta conclusdo
pela analise do contetido do Termo de Verificagdo Fiscal (as fls. 48 e fls. 57, respectivamente)
em que esta consignado pela autoridade fiscal: “Visto tratar-se de despesas inexistentes, pela
falta de comprovagdo da efetiva prestagdo de servigos (...)” e “ Do exposto, podemos concluir

que ndo restaram comprovadas as operagdes ou mesmo sua causas, relativamente as prestagdes
de servigos descritas nas notas fiscais (...)".

Portanto, claro esta que o motivo aventado pela autoridade julgadora de primeira
instdncia foi o mesmo que deu base ao langamento, ou seja, a falta de comprovagdo da

efetividade das prestagdes de servigos glosados.

Suscita ainda a recorrente a nulidade da decisdo de primeira instincia por
cerceamento do direito de defesa, por ndo ter se a autoridade de primeira instincia se
manifestado em relagdo a todas as razdes de defesa apresentadas pela impugnante.

Neste ponto reproduzo as razdes de decidir tomadas pelo Conselheiro Antonio
Jose Praga de Souza na anélise do recurso n® 150.055, que resultou no acérddo n® 102-48.620,
em face de tratar —se na mesma :

Relevante também discorrer sobre a extensdo da pega recursal, que possui 125 (cento €
vinte e cinco) laudas, com alegagdes e fundamentos.

E certo que o contribuinte tem a prerrogativa de elaborar seu recurso na forma que
entender adequada, em face de seu direito de ampla defesa, garantido inclusive na
Constituico Federal de 1988. Todavia, € cedigo no Superior Tribunal de Justi¢ca, STJ,
que a autoridade julgadora ndo fica obrigada a manifestar-se sobre todas as alegagdes
do recorrente, nem a ater-se aos fundamentos indicados por ele ou a responder, um a
um, a todos os seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para
fundamentar a decisdo, fato que ocorreu no presente caso, conforme adiante
fundamentado.

Sobre esse tema, vejamos as ementas das recentes decisdes proferidas por aquele
tribunal nos REsp 874793/CE, julgado em 28/11/2006; e REsp 876271/SP, julgado em
13/02/2007:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ARTIGO 535 DO CPC. (...).

1. Néo ha violagdo do artigo 535 do CPC quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas n3o adotando a tese do
recorrente,
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2. O julgador ndo precisa responder todas as alegacdes das partes se ja tiver encontrado
motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem estd obrigado a ater-se aos
fundamentos por elas indicados.”(REsp 874793/CE, relator Ministro Castro Meira)

“TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC -
NAO-OCORRENCIA (...)

1. A questdo ndo foi decidida conforme objetivava a embargante, uma vez que foi
aplicado entendimento diverso. E cedigo, no STJ, que o juiz ndo fica obrigado a
manifestar-se sobre todas as alegagbes das partes, nem a ater-se aos fundamentos
indicados por elas ou a responder, um a um, a todos os seus argumentos, quando jd

encontrou motivo suficiente para fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreu.” (REsp
876271/SP, relator Ministro Humberto Martins). (Grifei).

No voto condutor de outro julgado, “AgRg no Ag 353263/MG - agravo Regimental no
Agravo de Instrumento 2000/0134865-5”, de 21/02/2006, asseverou o insigne Ministro

Pecanha Martins:

“A jurisprudéncia dominante neste Tribunal Superior proclama a ndo ocorréncia de
violagdo ao art. 535, incisos I e II, do Codigo de Processo Civil, se o acorddo
recorrido, ainda que sucinto, tiver bem delineado as questoes a ele submetidas, ndo se
encontrando o magistrado obrigado a responder a todas as alegagbes das partes,
quando ja tiver encontrado motivos suficientes para fundar a decisdo, nem se ater aos
Sfundamentos indicados por elas ou a responder um a um todos os seus argumentos.
Néo hd que se falar em ofensa ao dispositivo legal se a questdo controvertida foi

resolvida pelo acérddo de forma fundamentada. (RESP 174.390/SP e EDCL no RESP
202.056/SP). "

Esse entendimento também é majoritario nos Conselhos de Contribuintes, cite-se, como
exemplo, o Acorddo No. 201-78.107, de 01/12/2004, que traz a seguinte ementa sobre a
matéria.

“NORMAS PROCESSUAIS. NULIDADES DAS DECISOES. Descabe falar-se em
nulidade da decisdo, por falta de andlise de todos os argumentos aduzidos, quando a
motiva¢do do julgador ja afasta a argumentagdo em torno das demais questoes
trazidas aos autos.”

Portanto, os dignos representantes da recorrente ndo podem esperar, tampouco exigir,
que neste voto seja abordada cada uma das inumeras alega¢des articuladas na pega
recursal, e sim que as questSes em litigio sejam devidamente apreciadas, cumprindo-se
a determinacdo do art. 31 do Decreto 70.235 de 1972, com redacgdo dada pela Lei 8.748
de 1993.

Nesta mesma linha de raciocinio, REJEITO a preliminar suscitada.

Analisarei a preliminar de decadéncia em conjunto com o mérito do recurso
voluntario, tendo em vista serem intrinsecamente relacionados.

Alega a recorrente que teria ocorrido a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario pelo decurso do prazo de S anos entre a data do fato
gerador e a da ciéncia do langamento pelo sujeito passivo, ndo cabe razdo a recorrente, sendo
vejamos.

Aos fatos;
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1. Os autos de infracdo sdo relativos aos anos-calendario de 1999 a 2001 e ao IRPJ, &
CSLL e ao IRRF.

2. A apuragdo do IRPJ e da CSLL foi pelo lucro real anual (fls. 213, 251 € 286).
3. Aapuragdo do [RRF ¢ didra.
4. A ciéncia dos autos de infra¢do foi em 30 de novembro de 2005.

5. Haimputagdo da ocorréncia de evidente intuito fraudulento,

A jurisprudéncia administrativa deste E. Conselho é pacifica em afirmar que o
IRPJ, a CSLL e o IRRF, a partir da edigdo da Lei n° 8.383/1991, sd@o tributos langados na

modalidade de homologagdo. Em assim sendo, a regra decadencial a ser aplicada € aquela
prevista no paragrafo 4° do artigo 150 do CTN, ou seja, 05 anos a contar da data do fato

gerador da obrigagdo tributdria, salvo na ocorréncia do evidente intuito fraudulento, com o qué
a regra se desloca para a regra geral de decadéncia contida no artigo 173, I do mesmo Codigo.

Acusa-se a recorrente de agir com evidente intuito fraudulento, pelo qué, tendo
em vista que a decisdo acerca da imputa¢do da ocorréncia de fraude é matéria prejudicial a
analise da decadéncia, faz-se necessario dar solugdo a lide relativa a imputacdo de fraude,
anteriormente a anélise da decadéncia do crédito tributario.

, A imputagdo de fraude sustenta-se na idéia de que as despesas glosadas no
tiveram sua efetividade comprovada pela recorrente, apenas haveria a comprovagdo formal

daquelas, mas ndo a comprovagdo de sua efetiva prestagio.

Além disso outros aspectos reforgam a acusagdo da inexisténcia dos servigos
que, segundo o sujeito passivo, teriam dado causa as despesas, tais aspectos corroborariam a
idéia da fraude. Vejamos tais fatos em rela¢do a cada uma das prestadoras de servigos:

1. SIGLA: Compulsando os documentos apresentados pelo sujeito passivo para lastrear
seus registros contabeis relativos as despesas glosadas pode-se verificar que se tratam
de documentos cuja descrigdo dos servigos é genérica, ndo havendo qualquer
detalhamento dos érgéos a quem foram prestados os servigos, alegadamente de lobby,
ou a quantidade de horas gastas em cada servigo prestado, ndo satisfazendo as
condi¢des previstas no contrato de prestagdo de servigos firmado (fls. 31 do anexo I
volume 1), em especial sua clausula 3.1.1. N3o ha prova do encaminhamento das
diretrizes gerais da prestagdo de servigo previstas na cldusula 2.1. Além disso:

a. As despesas glosadas nos anos-calendario de 1999 e 2000 foram consideradas
inexistentes, por ndo terem sua efetividade comprovada pelo sujeito passivo.

b. As notas fiscais apresentam numero de horas totalmente incompativeis com o
periodo da suposta realizagdo dos servigos, por exemplo os dados da tabela ao
lado:

NOTA FISCAL | HORAS PERIODO DE “REALIZACAO DOS | FLS.
“TRABALHADAS” | SERVICOS”
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36

2.443 Julho 405

32

1.523 Junho 414

40

1.750 Outubro 439

As fls. 427 encontra-se a NF n° 38 em que ndo resta configura a quantidade de
horas trabalhadas. Tal NF tem o valor de R§ 2.923.950,00, o que daria
18.274,60 Horas trabalhadas, ao custo contratual de R$ 160,00. Tal valor
conforme proposta de fls. 428 teria sido efetuado em 8 cheques.

a SIGLA era INAPTA junto a Secretaria da Receita Federal desde 01 de janeiro
de 1998.

os cheques registrados como destinados ao pagamento daquelas despesas foram

endossados a terceiros pelo socio da prestadora de servicos, tendo sido
destinados ou pessoas juridicas inaptas, ou localizadas em paraisos fiscais, ou a
doleiros.

a SIGLA ndo teve movimentagdo financeira no periodo.

a SIGLA foi intimada a apresentar diversos esclarecimentos € documentos
relativos a tais prestagdes de servigos € ndo efetuou a apresentagdo dos mesmos

a fiscalizagdo.

O sujeito passivo com vista a confirmar a veracidade dos servigos prestados faz
juntar um depoimento prestado junto ao Tribunal Regional Federal da 3°
Regido. Neste depoimento o depoente confirmou, de forma genérica, sem
apresentar qualquer documento suficiente para comprovar sua argumentagio, a
realizagdo de tais servigos e a destinagdo que dava aos valores recebidos. Ha de
se notar que na impugna¢do tal depoimento é apresentado como se fosse de
autoria de Wilson Magalhdes (fls. 547) e no recurso como se fosse de Vagner
Rocha (fls. 1023).

2. ELMEPLA:

a.

As despesas glosadas nos anos-calendario de 1999 e 2000 foram consideradas
inexistentes, por ndo terem sua efetividade comprovada pelo sujeito passivo.

os cheques registrados como destinados ao pagamento daquelas despesas foram
endossados a transferidos a terceiros.

as notas fiscais apresentadas sfo seqlienciais indicando que a pessoa juridica sé
teria “prestado servigo” a um unico cliente.

Quanto a alegada necessidade de abertura de procedimento administrativo para a

apuragdo de possivel crime falsidade ideoldgica, ndo ¢é este o objeto da autuagdo. A alegagdo
do sécio da prestadora de servigo foi apenas um dos aspectos que reforgaram a acusagio de
falta de comprovagdo da efetividade da prestagdo de servigo, esta sim a pedra angular da
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acusagdo fiscal. Se houver descumprimento da Portaria MF n° 197/2003 o agente fiscal teria
incorrido em ilicito administrativo, o que nfo influenciaria o destino deste julgado.

Note-se que independentemente da existéncia de falsidade no depoimento
prestado pelo socio da ELMEPLA, o que foi comprovado pelo laudo pericial juntado aos autos,

tal depoimento nfo é importante para formagfo de minha convicgdo, posto que as razdes de

decidir adotadas dizem respeito 4 auséncia da comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos
aos quais se referem as despesas glosadas. Quanto a este aspecto, a comprovagdo das despesas

contabilizadas como incorridas, a recorrente ndo logrou éxito em fazé-lo, o que forgosamente
leva a conclusdo pela manuteng@o do langamento de oficio, quanto a este item.

3. NEWSYS: O objeto do contrato é o “desenvolvimento de instrumenta¢do Optica
voltada a sistema de registro ¢ autuagio fotografica compreendo projeto”, ¢ na clausula

4* do contrato de fls, 17 do volume I do anexo III, ha a exigéncia da apresentacdo de
relatorio das atividades desenvolvidas, relatorio estes que ndo veio aos autos.

a. As despesas glosadas no ano-calenddrio de 2000 foram consideradas
inexistentes, por ndo terem sua efetividade comprovada pelo sujeito passivo.

b. Que os cheques registrados como destinados ao pagamento daquelas despesas
foram circularizados, tendo sido constatado que dois beneficidrios finais dos
recursos declaram desconhecer, tanto o autuado, como a empresa NEWSYS,
que ap0s os endossos; outro beneficidrio de cheque € uma empresa inapta € ndo
foi localizada, nem os sécios; e uma ultima empresa beneficidria ndo foi
localizada, tendo que os socios, intimados a explicar a razdo dos recebimentos,
ndo apresentaram resposta a autoridade fiscal.

H4 que ser mantido o langamento por ndo restar provada a efetividade das
despesas contabilizadas.

4, EDIT: O servigo contratado seria de “ensaios em campo de radar mével” e a recorrente
ndo consegue comprovar com relatério a execugdo do servigo, que eminentemente trata
de teste de campo, bem como o desenvolvimento de sistemas em que cita um projeto.
Tais servigos, se tivessem sido efetivamente realizados, teriam por base documentagdo
técnica e relatérios de resultados que poderiam ser apresentados pelo sujeito passivo.

a. As despesas glosadas no ano-calendario de 1999 foram consideradas
inexistentes, por ndo terem sua efetividade comprovada pelo sujeito passivo.

b. A EDIT encontra-se como INAPTA no cadastro da Secretaria da Receita
Federal desde 31 de maio de 1997.

Nao se pode olvidar que o artigo 82 da Lei n°® 9.430/1996 estabelece que
declarada a inaptiddo da pessoa juridica os documentos

Art. 82. Além das demais hipéteses de inidoneidade de documentos
previstos na legislagdo, ndo produzird efeitos tributarios em favor de
terceiros interessados, o documento emitido por pessoa juridica cuja
inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes tenha sido considerada
ou declarada inapta.
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Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em
que o adquirente de bens, direitos e mercadorias ou o tomador de

servicos comprovarem a efetivacio do pagamento do prego respectivo
e o recebimento dos bens, direitos e mercadorias ou utilizagdo dos
Servigos.

Portanto, quanto as despesas contabilizadas relativas aos servigos que teriam

sido prestados por EDIT ndo houve prova de sua efetividade, pelo qué ha de ser mantido o
langamento quanto a estas despesas glosadas.

5. CONSULTENG: De outra sorte, entendo ndo deva ser mantido o langamento relativo
aos servigos prestados por essa empresa, posto que, um minimo conjunto probatorio da
realizagdo dos mesmos foi apresentado no curso deste processo.

a. As despesas glosadas no ano-calenddrio de 1999 foram consideradas
inexistentes, por ndo terem sua efetividade comprovada pelo sujeito passivo.

b. A Consulteng encontra-se como INAPTA no cadastro da Secretaria da Receita
Federal desde 21 de setembro de 2004, ndo tendo apresentado movimentagdo
financeira desde 1999. Os recursos recebidos foram transferidos a terceiros nos
moldes do ocorrido com os demais fornecedores.

Neste ultimo caso, relativamente as despesas dos servigos prestados pela
CONSULTENG, a despeito de posteriormente aos fatos a empresa ter sido declarada inapta, os
documentos apresentados as fls. 12/173 do anexo V (correspondéncias trocadas, relatorio para
implantagdo de radares em rodovias federais, notas fiscais) demonstram a efetividade dos

servigos, sendo o conjunto probatorio apresentado suficiente para a comprovagéo da veracidade
dog registrog contabeis dag despesas.

No tocante & aplicagio da multa de oficio qualificada no percentual de 150%, o
paragrafo 1° do artigo 44 da Lei n° 9.430/1996, com a redagdo dada pela Lei n° 11.487/2007 ¢ a
base legal de sua imposigo, verbis:

Art. 14. O art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redacdo, transformando-se as alineas a, b e ¢
do § 2° nos incisos I, I e I1I:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga
de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata,

()

$ 1% 0 percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste artigo
serd duplicado nos casos previstos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
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Conforme visto a qualificagdo da multa ao percentual de 150% depende de estar
presentes uma das figuras previstas nos artigos 71 a 73 da Lei n® 4.502/1964: sonegag#o, fraude

Art. 71. Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:

[ - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais,;

II - das condig¢des pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo tributaria principal ou o crédito tributdrio correspondente;

Art. 72. Fraude é toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio ¢ o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas, naturais
ou juridicas, visando a qualquer dos efeitos referidos nos artigos 71 e

72,

A recorrente ndo comprovou a efetividade da prestagdo de servigos que teriam
dado origem as despesas glosadas. A partir desta conclusdo, ndo resta davida de que, ao criar
falsas despesas, assim consideradas por ndo conseguir provar-lhes a efetividade de sua
realizagdo, com a montagem de um arcabougo documental que dava ares de veracidade a
despesas inexistentes, o sujeito passivo intentou dolosamente impedir que o Fisco tomasse
conhecimento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo principal, caracterizando a sonegag@o
fiscal prevista no artigo 71, I supra citado. Outrossim, a combinagdo com terceira pessoa, no
caso os socios das pessoas juridicas cedentes da documentagio utilizada como arcabougo para
a legitimagdo daquelas despesas, para se alcangar ao intento fraudulento, subsume-se ao
contido no artigo 73 susocitado.

Estando provado o evidente intuito fraudulento, a regra decadencial se transfere
daquela prevista no paragrafo 4° do artigo 150 para a do inciso I do artigo 173, ambos do CTN,
por forga da expressa previsdo contida no primeiro deles.

Vejamos o conteudo de tais dispositivos:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(.)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o

langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

A
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado

Conforme visto a recorrente optou no periodo autuado pela apuragio pelo lucro
real anual, tendo os fatos geradores ocorrido respectivamente nos dias 31 de dezembro dos
anos de 1999 a 2001.

Por aplicag@o do inciso I do artigo 173 do CTN, o prazo decadencial comega a
contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado.

Em relagdo aos fatos geradores ocorridos em 31 de dezembro de 1999, o

primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se poderia efetuar o langamento (01 de
janeiro de 2000) foi o dia 01 de janeiro de 2001, encerrando-se em 31 de dezembro de 2005. A
ciéncia dos langamentos se deu em 30 de novembro de 2005, portanto, nio ocorreu a
pretendida decadéncia do direito da Fazenda Nacional em constituir os créditos tributarios
relativos ao IRPJ e 8 CSLL.

No caso do IRRF langado com base em pagamento a beneficidrio ndo
identificado a apurag@o € didria, na forma do paragrafo 2° do artigo 61 da Lei n°® 8.981/1995:

Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do Imposto de Renda exclusivamente
na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento, todo pagamento

efetuado pelas pessoas juridicas a beneficiario ndo identificado,
ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou socios, acionistas
ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo for comprovada a
operagdo ou a sua causa, bem como a hipétese de que trata o § 2°, do
art. 74 da Lei n® 8.383, de 1991.

§ 2° Considera-se vencido o Imposto de Renda na fonte no dia do
pagamento da referida importdncia.

Conforme visto, presente o evidente intuito de fraude o prazo decadencial
desloca-se para a regra do artigo 173, I do CTN.,

Os créditos tributdrios cujos fatos geradores ocorreram nos dias do ano-
calendario de 1999 (exceto se ocorrido no dia 31 de dezembro) poderiam ter sido constituidos
no proprio ano-calendério de 1999, pelo qué o prazo decadencial inicia sua contagem a partir
de 01 de janeiro de 2000, findando em 31 de dezembro de 2004. Como a ciéncia da autuagdo se
deu em 30 de novembro de 2005, os fatos geradores do IRRF do ano-calendério de 1999 foram
alcangados pela decadéncia do direito da Fazenda Nacional em constituir o crédito tributario.

Em relagdo aos fatos geradores do ano-calendério de 2000, estes poderiam ser
constituidos no préprio ano-calendario de 2000. O exercicio seguinte se iniciaria em 01 de
janeiro de 2001, portanto na data da constituigdo do crédito tributério, ainda ndo havia ocorrido
a suscitada decadéncia.
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N&o tem razdo a recorrente ao afirmar que deve se considerar “exercicio” o dia
seguinte aquele em que poderia ser efetuado o langamento.

Exercicio social € o periodo de tempo de durag@o de um ano, no qual a empresa
apurara seu resultado, na forma do artigo 175 da Lei n ° 6.404/1972, em sendo assim o
exercicio ndo poderia ser o dia seguinte aquele em que poderia ser efetuado o langamento, pela
incompatibilidade dos contetidos dos vocabulos dia e exercicio. Ndo se pode coincidir ou se
misturar os conceitos de periodo de apuragdo (no caso diario) com o de exercicio.

Pelo exposto, ACOLHO a preliminar de decadéncia em relagdo ao IRRF dos
fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1999.

Ainda no mérito, ndo h4 duvida de que a contabilidade faz prova em favor do
contribuinte, desde que seus registros estejam lastreados em documentagéo habil e idénea para
comprova-los.

Os dispéndios (gastos ou despesas) para serem dedutiveis na apuragdo do lucro
real devem satisfazer alguns critérios, na forma da legislagdo de regéncia da matéria. Entdo
vejamos.

O artigo 47 em seu paragrafo 1° da lei n° 4.506/64', dispde sobre o conceito de
despesas operacionais e sua dedutibilidade do lucro real:

Art. 47. Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos custos,
necessarias a atividade da empresa e a manutengdo da respectiva fonte

produtora.

§ 1 Sao necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a realizagdo
das transagdes ou operagdes exigidas pela atividade da empresa.

Da andlise da legislacio supra citada vé-se que para que uma despesa possa ser
deduzida na apuragho do lucro liquido, deve revestir-se de certos requisitos, entre eles ter sido

comprovadamente realizada, tal requisito, a efetividade da realizagdo da despesa, € um
elemento objetivo, visto que deve ser comprovada por meio de documentos habeis ¢ idoneos.

No caso em questdo o sujeito passivo apresentou documentos que formalmente
poderiam até satisfazer o requisito supra, no entanto, intimado n&o conseguiu comprovar a
veracidade da realizagdo das despesas. Os elementos comprobatérios meramente formais
sucumbiram frente a auséncia de confirmag@o da efetividade da prestagdo do servigo tomado.

Excegdo feita aos servigos registrados como tomados da pessoa juridica
CONSULTENG LTDA. no valor de R$ 4.700.000,00, para os quais conforme visto foram
apresentados elementos capazes de comprovar sua efetividade.

Em relagdo & segunda infragdo constante dos autos, ndo resta duvida de que,

confirmada parcialmente a glosa das despesas inexistentes, ha que ser mantido o ajuste nos
estoques de prejuizos fiscais € de bases de calculo negativa decorrentes da autuagfo, posto que
a autuacdo alterou o resultado apurado nos anos-calendario de 1999 e 2000, conseqiientemente
o correto o ajustamento da compensag@o indevida de prejuizos fiscais bem como de bases
negativas da CSLL.

' Que deu base ao artigo 191 e paragrafos no RIR/1980.
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Em relagiio ao questionamento acerca da iliquidez do crédito tributério da CSLL
pela discussdo acerca do adicional de 4% para apuragdo da CSLL que ndo teria observado o
critério de proporcionalidade previsto no Ato Declaratorio Normativo COSIT n° 03/2000, o
que demandaria, pelo ponto de vista da recorrente, o cancelamento do langamento, reproduzo o

decidido pela autoridade julgadora de primeira instancia:

(...) cabe notar que a forma de apuragdo estd correta em conformidade com o
disposto no ADN/COSIT 03/2000, a seguir reproduzido, pois que observou a opgio do
autuado pela apuragio da CSLL mediante balancetes de suspensdo, ao invés de
recolhimento pela receita bruta, conforme se pode verificar na Ficha 29 — Célculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido Mensal por Estimativa, da DIPJ 2000/99

que entregou ao Fisco (Vol 02/1V, fls. 231 a 236).
ADN 03/2000

Dispoe sobre a aliquota da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
aplicavel as Pessoas Juridicas optantes pelo Lucro Real Anual.

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTAGAO, no uso
das atribuigées que lhe confere o art. 199, inciso 1V, do Regimento
Interno aprovado pela Portaria MF No 227, de 3 de setembro de 1998,
e tendo em vista o disposto no art. 60 da Medida Provisoria No 1.991-
13, de 13 de janeiro de 2000 e a Instrugdo Normativa SRF No 081, de
30 de junho de 1999, declara, em cardter normativo, as
Superintendéncias Regionais da Receita Federal, as Delegacias da
Receita Federal de Julgamento e aos demais interessados que:

I - A pessoa juridica que tiver optado pelo regime de tributagdo com
base no lucro real anual e recolhido a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, utilizando base de cdlculo estimada, durante o

ano-calendério de 1999, poderad determinar o valor da CSLL devida,

com base no critério de proporcionalidade de que trata o pardgrafo
tinico do art, 3o da IN SRF No 81, de 1999, ou com base nos resultados

apurados mediante balangos ou balancetes levantados nos periodos de
janeiro a abril e aplicar a aliquota de oito por cento sobre a base
apurada, e de janeiro a dezembro e aplicar a aliquota de doze por
cento sobre a diferenca entre as bases de caleulo apuradas.

11 - O disposto no inciso anterior aplica-se também as pessoas juridicas
que ndo tenham receita bruta no ano-calendario.

O langamento do IRRF teve por base o disposto do artigo 61 da Lei n°
8.981/1995, j4 transcrito nestes autos, em virtude da acusagdo de pagamentos sem causa,

conforme largamente comprovado nestes autos.

Nio tendo sido provada a efetividade da prestagdo de servicos os pagamentos
que foram contabilizados como sendo destinado aos pagamentos de tais despesas, que passam a
condi¢do de pagamento sem causa.

O pagamento ou entrega de recursos realizados comprovadamente a terceiros,
que nd3o aqueles constantes dos registros contabeis e, conseqiientemente, sem que restasse
comprovada a sua causa ou operagdo implica na aplicagdo da regra prevista no artigo 61 da Lei
n°® 8.981/1995, com a tributagdo do IRRF na fonte pagadora, & aliquota de 35%, pela saida de
tais recursos de seu patrimonio.
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Conforme visto da tribuna o patrono argumentou no sentido da impossibilidade
de autuagdo concomitante do IRRF por pagamento sem causa e da glosa de despesas, em
func@o desta reduzir o lucro liquido da pessoa juridica.

N&o entendo desta forma. No langamento do IRPJ a sujei¢@o passiva se dé pela
participagdo direta no fato. No caso do IRRF a recorrente foi autuada em face de, sendo
responsavel pela retengdo do IR, ndo té-lo realizado.

Os valores comprovadamente recolhidos de IRRF deverdo ser compensados dos
valores do IRRF lancamento de oficio nestes autos.

A andlise dos outros argumentos trazidos em recurso sdo despiciendos & solugdo
da lide tendo em vista que os argumentos despendidos neste voto sdo suficientes para tanto.

O decidido no processo principal se aplica ao langamento decorrente em virtude
da estreita relagdo entre eles existentes.

Pelo exposto, ACOLHO a preliminar de decadéncia em relagdo ao IRRF dos
fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1999 e, no mérito, DOU provimento PARCIAL
ao recurso para excluir a tributagdo relativa as despesas no valor de R$ 4.700.000,00, no ano-
calendario de 1999.
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Declaracio de Voto.

Nos debates realizados durante o julgamento do presente recurso acompanhei o

ilustre conselheiro relator Caio Marcos Candido em todos os itens apreciados. Todavia, apenas no que
tange a4 preliminar de decadéncia formei convencimento de que a exigéncia deva ser cancelada por
outros fundamentos.

Pois bem; é sabido que o CTN estabelece 3 tipos de langamento: i) por declaragdo (art.

147), de oficio (art. 149) e por homologagdo (art. 150).

Algumas hipéteses de incidéncia, mormente relativas a infrages a legislagdo tributdria,
comportam apenas langamento de oficio, pois, sdo absolutamente incompativeis com a atividade
atribuida ao contribuinte no caput do art. 150 do CTN: “O lan¢amento por homologacdo, que ocorre

quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, (...)"

Ora, para antecipar o pagamento ¢ preciso que, antes de mais nada, o contribuinte
reconhega a ocorréncia de um fato juridico tributério passivel de incidéncia de algum tributo. A seguir,
determinar a base de cdlculo sobre a qual incidird determinada aliquota.

O art. 61 da Lei 8.981 de 1994, e seu pardgrafo 1°., estabelece que “sujeita-se a
incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento efetuado
pelas pessoas juridicas a beneficidrio ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais”,
sendo que esse incidéncia “aplica-se, também, aos pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a
terceiros ou sécios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo for comprovada a
operagdo ou a sua causa, bem como a hipdtese de que trata o § 2°, do art. 74. da Lei n° 8.383, de
1991

E preciso ter cuidado quando ao usar expressdes do tipo “sempre”, “jamais”, “toda vez”

e outras do género, sob o risco de falsa premissa. Porém, no caso em comento, aplicagio do art. 61 da
8.981/1994, pode se afirmar que a fonte pagadora jamais da o tratamento de pagamento sem causa. O
que se verifica € a contabilizagdo de fatos ndo tributdveis, ou apenas sujeitos a IR-Fonte por
antecipagdo, a exemplo de adiantamentos, pagamentos a fornecedores, a prestadores de servigo,

pagamento de “aquisi¢Oes de direitos”, aquisi¢des de bens, “pagamentos de empréstimos”, etc.

E possivel até, que em algumas situag3es, a fonte pagadora necessite ocultar a causa de
certos pagamentos, em face de razdes contratuais, por exemplo. Mas essa ndo € uma hipétese de
pagamento sem causa € sim de pagamento cuja causa ndo se quer, ou ndo se pode, revelar. Nessa
hipdtese, a fone pagadora realiza a retengfo e o recolhimento sob a égide do art. 622 e pardgrafo unico,
c/c art. 675 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99).

Na situagdo versada nos autos, a contribuinte contabilizou os pagamentos a titulo de
pagamentos de aquisi¢des junto a outras empresas, ou seja, fatos que em principio ndo estariam sujeitos
a incidéncia do IR-Fonte.

Enfim, o langamento sobre a égide do art. 61 da Lei, ndo se subsume & modalidade
tratada no art. 150 CTN (homologag#o) e sim ao art. 149, inciso I, que dispde:

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine; (...)"

Disso decorre a conclusdo que o prazo decadencial deva ser contado na forma do art.
173, inciso I, do CTN, independentemente da acusagéo de dolo, fraude ou simulag&o.

Em apertada sintese, € o que tgnho a consignar, acompanhado o ilustre relator

integralmente.

ANTONIO PRAGA.



