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[RRF - TRIBUTO RECOLHIDO A DESTEMPO - DENUNCIA
ESPONTANEA - MULTA MORATORIA INDEVIDA.

O instituto da denuncia espontdnea, previsto no artigo 138 do Codigo
Tributario Nacional, exclui a responsabilidade pela infracdo e impede a
exigéncia de multa de mora, quando o tributo devido for pago, com os
respectivos juros de mora, antes do inicio do procedimento fiscal e em
momento anterior a entrega de DCTF, de GIA, de GFIP, entre outros, tal qual
se verifica neste feito. Por for¢a do artigo 62-A do RICAREF, aplica-se ao
caso a decisdo proferida pelo Egrégio STJ, sob o rito do recurso repetitivo,
nos autos do REsp n° 1.149.022/SP. Ademais, salvo melhor juizo, a propria
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional reconheceu a procedéncia desta tese
através do Ato Declaratorio n® 04/2011 (DOU de 21/12/2011, p. 36).

MULTA DE OFICIO ISOLADA - IMPROCEDENCIA -
RETROATIVIDADE BENIGNA.

A multa isolada exigida pelo recolhimento extemporaneo de tributo,
desacompanhado da multa de mora, tinha previsdo legal no artigo 44, incisos
Iell § 1° inciso Il e § 2° da Lei n° 9.430/96. Ocorre, que referido
dispositivo legal restou alterado pela Medida Provisoria n° 351, de
22/01/2007, convertida na Lei n°® 11.488/2007, sendo que a penalidade em
apreco deixou de existir. Aplicagdo ao caso do principio da retroatividade
benigna (artigo 106 do CTN).

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)
Gongalo Bonet Allage — Relator

EDITADO EM: 24/02/2012

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente em exercicio), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan Junior (suplente
convocado), Francisco Assis de Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e
Elias Sampaio Freire. Declarou-se impedido o Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka
(suplente convocado).

Relatorio

Em face do Banco Itau S.A., CNPJ n° 60.701.190/0001-04, foi lavrado o auto
de infracao de fls. 02-05, para a exigéncia de multa isolada pelo recolhimento do imposto de
renda na fonte apds o vencimento do prazo legal, desacompanhado da multa de mora, referente
aos meses de novembro e de dezembro de 2001 (os pagamentos ocorreram em 31/10/2002).

A 8" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo
(SP) I considerou o langamento procedente (fls. 28-43).

Por sua vez, a Segunda Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes, apreciando o recurso voluntario interposto pelo autuado, proferiu o acérdao n°
192-00.080, que se encontra as fls. 74-77, cuja ementa € a seguinte:

ASSUNTO: NORMAS DE ADMIN]STRAC/IO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2001

FALTA DE RECOLHIMENTO DE MULTA DE MORA.
APLICACAO DE MULTA ISOLADA.

Tem previsao legal a cobran¢a da multa isolada pela falta
ou insuficiéncia no recolhimento de tributos sem a multa de
mora.

DENUNCIA ESPONTANEA. IMPOSSIBILIDADE.
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O instituto da denuncia espontinea ndo tem o conddo de
extinguir a obriga¢do de pagar a multa moratoria, a qual
nasce no dia seguinte a data de vencimento do pagamento
da obrigagdo tributaria.

Recurso Negado.

A decisdo recorrida, pelo voto de qualidade, negou provimento ao recurso,
vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos Reis e Sidney Ferro Barros, que deram
provimento.

Intimado do acérdao em 13/07/2009 (fls. 81), o contribuinte, devidamente
representado, interpds recurso especial de divergéncia as fls. 82-93, acompanhado dos
documentos de fls. 94-105, cujas razdes podem ser assim sintetizadas:

a) Em 28.05.03 foi lavrado o auto de infracdo em epigrafe com a finalidade
de exigir suposto débito a titulo de multa de oficio incidente sobre o
valor de IRRF referente aos meses de novembro e dezembro de 2001,
devidamente recolhido por meio de denuncia espontinea. Ou seja,
corrigido monetariamente e acrescido de juros de mora, antes da pratica
de qualquer ato de fiscalizacao por parte da Receita Federal;

b) Contudo, neste recolhimento, ainda que intempestivo, ndo foi pago o valor
relativo a multa moratoria, uma vez que realizado com fundamento no
art. 138 do Codigo Tributario Nacional, que prevé a exclusdo da
responsabilidade do contribuinte pela infracdo tributaria cometida, caso
ele a denuncie espontaneamente, antes de qualquer fiscalizagdo da d.
autoridade administrativa;

¢) A decisdao recorrida manteve o lancamento, mas tal posicionamento nao
pode prosperar;

d) Diante do numero de acérdaos divergentes, para cumprimento do § 5° do
artigo 67 do Regimento Interno, indica como paradigma os acordaos:
CSRF/03-04.145 ¢ CSRF/01-05.079 (que se referem a impossibilidade
de incidéncia de multa nos casos de dentincia espontanea) e 102-48.132
e 104-22.480 (sobre a inaplicabilidade da multa de oficio isolada em
razao da retroatividade benigna);

e) Levando-se em consideracao o disposto no § 9° do artigo 67, informa que
as ementas dos paradigmas foram reproduzidas em sua integralidade no
corpo do recurso, com identificagdo da fonte de onde foram copiadas, ja
que ficou impossibilitado de apresentar copias das ementas em virtude
de problemas técnicos ocorridos no sitio do CARF;

f) O artigo 138 do CTN nao distinguiu entre as espécies de infracdo. No
entanto, ao descrever a necessidade de pagar o tributo (principal),
acrescido dos juros de mora, o referido artigo deixou clara a
impossibilidade de exigéncia de multas de todas as espécies;
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g) Diante disso, por expressa determinagdo da Lei Complementar, a excecao
dos juros de mora, nenhum outro 6nus pode recair sobre o contribuinte
que denunciou espontaneamente seu débito e que, conseqiientemente,
teve excluida a responsabilidade pela infracdo cometida;

h) Referido comando legal, a evidéncia, visa a privilegiar os contribuintes
que, agindo de boa-fé, dirigem-se a Fazenda Publica e se dispdem a
pagar tributos indiscutivelmente devidos - e ja vencidos - ndo obstante
ainda nao tenham sofrido qualquer tipo de fiscalizacao;

1) A inten¢do do legislador, nestes casos, ¢ justamente beneficiar aqueles que,
antes de qualquer procedimento fiscalizatorio, denunciam
deliberadamente seus débitos, pagando-os;

j) Trata a dentincia espontanea de excecdo a regra geral de inadimpléncia
contida artigo 161 do Cddigo Tributario Nacional,;

k) Neste caso - diferentemente da situacdo em tela - a Fazenda Publica, ao
verificar o ndo pagamento ou o pagamento a menor de determinado
tributo, compele o contribuinte inadimplente a pagar seu débito
acrescido de juros de mora e multa, mediante a lavratura de auto de
infracao;

1) Na hipotese do art. 161 do CTN, a ocorréncia do ato de fiscalizagdo retira
o pressuposto de espontaneidade do pagamento do tributo, ficando
prejudicada a exclusdo da responsabilidade pela infracdo cometida, nos
termos do paragrafo tnico do art. 138 do CTN;

m) Dessa forma, ndo ha que se confundir as hipodteses tragcadas no art. 161,
do CTN, com a descrita no art. 138 do mesmo codigo. Nesta, o
contribuinte inadimplente adianta-se a fiscalizacdo e espontaneamente
paga o seu débito, acrescido de juros de mora e atualizagdo monetaria,
ao passo que naquela hipdtese, o contribuinte ndo toma nenhuma
atitude, ficando inerte até que seja instado, pelo Fisco, a pagar o seu
débito. Assim, por se tratar de situagdes extremamente distintas, a
penalidade ndo pode se aplicada em relagdo ao primeiro caso, como
forma de estimular tal comportamento;

n) Quanto a discussdo doutrindria existente acerca da natureza juridica das
multas aplicadas por falta, insuficiéncia ou intempestividade no
pagamento do tributo, se seriam estas moratorias ou punitivas, cumpre
salientar que a matéria restou sepultada apos reiterada orientacdo do
Superior Tribunal de Justica corroborada pelo Pretorio Excelso, que
entendeu que mesmo a multa moratoria se reveste de carater punitivo;

0) Considerando que a fun¢do de indenizar, de recompor o Erario cabe aos
juros de mora e nao a multa moratoria, ndo ha justificativa plausivel que
sustente a inclusdo desta nos casos que a intencdo do fisco ndo ¢
sancionar;
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p) A multa, quer seja moratédria ou punitiva, constitui sempre uma penalidade
imposta aqueles que violam a legislacao tributaria. Caso a fungdo da
multa moratéria fosse, também, a recomposicdo patrimonial do Erério
pelo nao-recolhimento do tributo no prazo legal, ndo poderia haver a
incidéncia dos juros de mora, pois a incidéncia de ambos constituiria
dupla exigéncia de indenizagdo patrimonial, o que ¢ flagrantemente
ilegal;

q) O pagamento realizado configura tipica situacdo de enriquecimento ilicito
do Estado, pois sem causa. O art. 138 do CTN, ao eximir o contribuinte
da responsabilidade sobre a infragdo tributdria espontanecamente
denunciada, retira do Estado a base legal para a imposi¢ao de penalidade
e, conseqlientemente, para a cobranca de multa, quer seja moratdria ou
punitiva que, afinal, s3o a mesma coisa;

r) Com o advento da Medida Proviséria n° 303, de 29 de junho de 2006, o
inciso I do artigo 44 da Lei n° 9.430/96, deixou de prever, nos casos em
que ¢ cabivel a multa de oficio, aqueles em que seja efetuado pagamento
ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratoria;

s) Assim, ha que se reconhecer a legislagdo superveniente que beneficia o
Recorrente em razdo da retroatividade benigna do atual dispositivo
legal, em conformidade com o disposto no artigo 106 do Codigo
Tributario Nacional;

t) Requer a reforma do acérdao recorrido a fim de que seja reconhecida a
auséncia de cabimento de imposicdo de multa ao recolhimento
extemporaneo de tributo espontaneamente efetuado, em conformidade
com a jurisprudéncia firmada pelo antigo Conselho de Contribuintes.

Admitido o recurso por meio do despacho n° 9202-00.263 (fls. 108-110), a
Fazenda Nacional foi intimada e deixou de se manifestar.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

O Recurso Especial do contribuinte cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido.

Reitero que o acorddo proferido pela Segunda Turma Especial do Primeiro
Conselho de Contribuintes, pelo voto de qualidade, negou provimento ao recurso voluntério
interposto pelo sujeito passivo.

Segundo o recorrente, que invocou como paradigmas, entre outros, 0s
acorddos n® CSRF/01-05.079, 104-22.480 e 303-30.705, em razdo da regra prevista no artigo
138 do CTN a multa de mora ¢ indevida nos casos de pagamento espontaneo, tal qual se
verifica neste feito, de modo que o lancamento da multa isolada ¢ improcedente.

Eis a matéria em litigio.

Cumpre destacar, desde ja, que a espontaneidade do contribuinte ¢
incontroversa.

Pois bem, o instituto da denuncia espontanea encontra previsao no artigo 138
do CTN, a seguir transcrito:

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela denuncia
espontanea da infra¢do, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragdo.

Pardgrafo unico. Ndo se considera espontinea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragdo.

Sob minha otica, a denuncia espontanea exclui a responsabilidade pela
infragdo e impede a exigéncia de multa de mora, quando o tributo devido for pago, com os
respectivos juros de mora, antes do inicio do procedimento fiscal.

O professor Eduardo Marcial Ferreira Jardim' d4 a seguinte definicdo para
“denuincia espontanea’:

DENUNCIA ESPONTANEA. Representa férmula excludente da
responsabilidade por infracoes, prevista no art. 138 do CTN,
cujo comando deve ser conjugado com as disposi¢oes relativas
ao processo administrativo tributario que verse sobre o tributo,
objeto da denuncia. Segundo o Codigo, na hipotese de haver
infragdo a legislagdo tributdria, o contribuinte pode proceder a

L Diciondrio Juridico T ributario, Sao RPaulo:Saraiva, 1995, p. 31.
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denuncia espontdnea da infracdo, a qual deve ser
necessariamente acompanhada do pagamento do tributo
devidamente corrigido e dos juros moratorios, ficando a salvo de
quaisquer penalidades, até mesmo a multa de mora, desde que
essa providéncia seja tomada antes da instalagdo de qualquer
procedimento fiscal relacionado com a infragdo. Por considerar
que o Codigo correlaciona o instituto sob exame com a exclusdo
de multas, ¢ obvio que a multa de mora jaz nesse rol de
supressoes. (...).

O saudoso mestre Geraldo Ataliba deixou as seguintes licdes sobre o tema
“aciuncia espontanea’:

Desde que o contribuinte tenha a iniciativa de cumprir seus
deveres tributdrios, goza de exclusdo da responsabilidade por
infragoes, e, em conmseqiiéncia, ndo arca com as respectivas
sangoes.

()

Segundo o CTN, havendo espontaneidade, ndo ha penalidade
alguma. So juros moratorios e corre¢do monetdria, que ndo sao
penalidades. Nada mais.

(“Espontaneidade no Procedimento Tributario”, in Revista do
Direito Mercantil, ed. Revistas dos Tribunais, pag. 34)

A multa de mora ¢ uma san¢do administrativa imposta aos contribuintes para
coagi-los ao cumprimento de suas obrigagdes fiscais perante o Estado, tendo como finalidade
unica a punigao.

O debate acerca do carater punitivo ou indenizatério da multa moratoria foi
dirimido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal — STF a partir do julgamento do RE n°
79.625, cujo relator foi o Ministro Cordeiro Guerra, no qual ficou sedimentado que desde a
edicao do CTN ndo se justifica a distingdo entre multas fiscais punitivas e multas moratorias,
uma vez que ambas sdo sempre punitivas.

Hé longa data o Egrégio STF entende que deve ser afastada a multa moratoria
em casos como este, conforme se verifica na ementa do seguinte julgado:

ISS. INFRACAO. MORA. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA
MORATORIA. EXONERACAO.

O contribuinte do ISS, que denuncia espontaneamente ao fisco o
seu débito em atraso, recolhendo o montante devido, com juros
de mora e correcdo monetdaria, esta exonerado da multa
moratoria, nos termos do art. 138 do CNT. Recurso
Extraordinario ndo conhecido.”

(STF, 1° Turma, RE n° 106.068-9 SP, Rel. Ministro Rafael
Mayer, DJ de 23/08/85)

No voto condutor do acoérddo, o eminente Relator assim fundamentou a
decisdo:
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Entende o venerando acorddo, em confirmagcdo da douta
sentenga, incidir, na espécie, o art. 138 do Codigo Tributario
Nacional, para exonerar daquela imposi¢do, uma vez que estdo
satisfeitos  os  pressupostos para a exclusio dessa
responsabilidade. Esse entendimento é correto, contando com o
endosso da boa doutrina. Decerto a multa moratoria, imponivel
pela infracdo consistente no descumprimento da obrigagdo
tributdria no tempo devido, é sang¢do tipica do direito tributario,
compartilhando tanto do carater repressivo, quanto do cardter
compensatorio (Hector Villegas, FElementos de Direito
Tributario, p. 281). Ora a exonera¢do da responsabilidade pela
infracdo e da consegqiiente sangdo, assegurada, amplamente,
pelo art. 138 do CTN, é necessariamente compreensiva da multa
moratoria, em aten¢do e prémio ao comportamento do
contribuinte, que toma a iniciativa de denunciar ao Fisco a sua
situagdo irregular, para corrigi-la e purga-la, com o pagamento
do tributo devido, juros de mora e corre¢do monetdria. O
alcance da norma, na verdade, representa uma especificidade do
principio geral da purga¢do da mora, que tem valor de
reparacio e cumprimento. E o sentido consentineo do
dispositivo questionado, ao qual deu aplicagdo devida”.

O carater punitivo da multa moratéria esta estampado, inclusive, no
Enunciado de Stmula n° 565 do Egrégio STF, segundo o qual “4 MULTA FISCAL
MORATORIA CONSTITUI PENA ADMINISTRATIVA, NAO SE INCLUINDO NO CREDITO
HABILITADO EM FALENCIA.”

Apos diversas alteragdes de posicionamento, a jurisprudéncia do Egrégio
Superior Tribunal de Justica - STJ, restringindo ao méximo o alcance do artigo 138 do CTN,
firmou-se no sentido de que o pagamento do tributo devido, acrescido de juros de mora, antes
do inicio de procedimento fiscal e em momento anterior a entrega de DCTF, de GIA, de GFIP,
entre outros, caracteriza a denuncia espontanea e afasta a exigéncia de multa de mora. [lustram
este entendimento as ementas dos seguintes acordaos:

TRIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA - TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
PAGAMENTO DO PRINCIPAL, JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA ANTES DA ENTREGA DA
DECLARACAO PELO CONTRIBUINTE — CONFIGURACAO
DE DENUNCIA ESPONTANEA — EXCLUSAO DA MULTA
MORATORIA — EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS,
COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. A Primeira Segdo desta Corte pacificou o entendimento no
sentido de que ndo configura denuncia espontdnea a hipotese de
declaragdo e recolhimento do débito, em atraso, pelo
contribuinte, ainda que anteriormente a qualquer procedimento
do fisco, nos casos de tributos sujeitos a langcamento por
homologagdo. Contudo, no presente caso, o recolhimento em
atraso, acrescido de juros de mora e de corre¢do monetdaria, se

deu antes da entrega da DCTF, situacdo diversa da prevista na
Sumula 360/STJ.
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2. Conforme consignado no acorddo recorrido, "no caso dos
autos, a impetrante apresentou, em 14.05.99 (fl. 32) DCTF
relativa ao 1° trimestre de 1999, tendo pago, parcialmente, o
tributo devido na data de seu vencimento (DARFS de fls.30/31) e
parte em 30.04.99, esta ultima adicionada dos juros de mora
correspondentes. Todos os pagamentos foram realizados com
consideravel antecedéncia a qualquer agdo fiscal, vez que o
Termo de Intimag¢do de n° 9.742 foi lavrado somente em
23.03.2004" (f1.190).

3. Se é a declaragdo do contribuinte que elide a necessidade da
constituicdo formal do crédito, a inexisténcia desta declaragdo,
bem como de qualquer procedimento fiscal, ndo permite que o
deébito seja imediatamente inscrito em divida ativa, razdo pela
qual, o pagamento em atraso, com oS acréscimos legais e
anterior ao procedimento de entrega da declaragdo do
contribuinte, configura a denuncia espontdnea.

4. Em outras palavras, se somente apos o pagamento, com 0S
devidos acréscimos legais, é que houve a transmissdo da
declaragdo pelo contribuinte, é consequéncia logica que, diante
da auséncia de intervengdo do fisco, inexiste, no caso,
documento formal apto a inscrever o débito em divida ativa.

5. Para configuragdo de pagamento parcelado exige-se, ainda
que indiretamente, a intervengdo da administra¢do. Na espécie,
pelo contrario, observa-se que ndo houve pagamento parcelado
do débito, mas complementagdo eficaz de pagamento realizado a
menor.

Embargos de declaragcdo acolhidos, com efeitos infringentes,
para dar provimento ao agravo regimental e, via de
consequéncia, negar provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional.

(STJ, Segunda Turma, EDcl nos EDcl no AgRg no AgRg no REsp
943814/PR, Relator Ministro Humberto Martins, DJE de
02/06/2009)

PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO. DENUNCIA
ESPONTANEA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. MATERIA DECIDIDA PELA 1¢ SECAO, NO
RESP 886462/RS, DJ DE 28/10/2008, JULGADO SOB O
REGIME DO ART. 543-C DO CPC. ESPECIAL EFICACIA
VINCULATIVA DESSE PRECEDENTE (CPC, ART. 543-C, §
7%, QUE IMPOE SUA ADOCAO EM CASOS ANALOGOS.
PAGAMENTO INTEGRAL ANTERIOR A QUALQUER ACAO
FISCAL. CONFIGURACAO. REEXAME DE MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ.

1. A Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
REsp 886462/RS, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 28/10/2008,
sob o regime do art. 543-C do CPC, reafirmou o entendimento,
que ja adotara em outros precedentes sobre o mesmo tema,
segundo o qual (a) a apresentacdo de Guia de Informagdo e
Apuracdo.-do ICMS — GIA, de Declaragdo de Débitos e Créditos
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julgado:

Tributarios Federais — DCTF, ou de outra declaracdo dessa
natureza, prevista em lei, ¢ modo de constituicdo do crédito
tributario, dispensando, para isso, qualquer outra providéncia
por parte do Fisco, e (b) se o crédito foi assim previamente
declarado e constituido pelo contribuinte, ndo configura
denuncia espontdanea (art. 138 do CTN) o seu posterior
recolhimento fora do prazo estabelecido, nos termos da Sumula
360/STJ.

2. Entretanto, conforme também registrado naquele precedente,
ndo tendo havido prévia declarag¢do pelo contribuinte, configura
denuncia espontdnea, mesmo em se tratando de tributo sujeito a
langamento  por homologag¢do, a confissio da divida
acompanhada de seu pagamento integral, anteriormente a
qualquer agao fiscalizatoria ou processo administrativo.

3. E vedado o reexame de matéria fatico-probatoria em sede de
recurso especial, a teor do que prescreve a Sumula 07 desta
Corte.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.

(STJ, Primeira Turma, REsp 932.109/SC, Relator Ministro Teori
Albino Zavascki, DJE de 17/12/2008)

CSRF-T2
Fl. 126

Cumpre destacar, ainda, que o Egrégio STJ se pronunciou definitivamente a
respeito do tema, afastando a multa de mora em face da denuncia espontanea, nos autos do
REsp n°® 1.149.022/SP, processado como Recurso Repetitivo e, portanto, de observancia
obrigatoria por este Colegiado nos termos do artigo 62-A do RICARF. Eis a ementa do

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. IRPJ E CSLL. TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECLARACAO
PARCIAL DE DEBITO TRIBUTARIO ACOMPANHADO DO
PAGAMENTO INTEGRAL. POSTERIOR RETIFICACAO DA
DIFERENCA A MAIOR COM A RESPECTIVA QUITACAO.
DENUNCIA ESPONTANEA. EXCLUSAO DA MULTA
MORATORIA. CABIMENTO.

1. A denuncia espontanea resta configurada na hipotese em que
o contribuinte, apos efetuar a declaragdo parcial do débito
tributario  (sujeito a  langamento  por  homologagdo)
acompanhado do respectivo pagamento integral, retifica-a
(antes de qualquer procedimento da Administra¢do Tributaria),
noticiando a existéncia de diferenca a maior, cuja quita¢do se da
concomitantemente.

2. Deveras, a denuncia espontdnea ndo resta caracterizada, com
a conseqiiente exclusdo da multa moratoria, nos casos de
tributos sujeitos a langamento por homologagdo declarados pelo
contribuinte e recolhidos fora do prazo de vencimento, a vista ou
parceladamente, ainda que anteriormente a qualquer
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procedimento do Fisco (Sumula 360/STJ) (Precedentes da
Primeira Se¢do submetidos ao rito do artigo 543-C, do CPC:
REsp 886.462/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado
em 22.10.2008, DJe 28.10.2008; e REsp 962.379/RS, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.10.2008, DJe
26.10.2008).

3. E que "a declaracio do contribuinte elide a necessidade da
constituicdo formal do crédito, podendo este ser imediatamente
inscrito em divida ativa, tornando-se exigivel,
independentemente de qualquer procedimento administrativo ou
de notificagdo ao contribuinte" (Resp 850.423/SP, Rel. Ministro
Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 28.11.2007, DJ
07.02.2008).

4. Destarte, quando o contribuinte procede a retifica¢do do valor
declarado a menor (integralmente recolhido), elide a
necessidade de o Fisco constituir o crédito tributdrio atinente a
parte ndo declarada (e quitada a época da retificagdo), razdo
pela qual aplicavel o beneficio previsto no artigo 138, do CTN.

5. In casu, consoante consta da decisdo que admitiu o recurso
especial na origem (fls. 127/138): "No caso dos autos, a
impetrante em 1996 apurou diferencas de recolhimento do
Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribui¢do Social sobre o
Lucro, ano-base 1995 e prontamente recolheu esse montante
devido, sendo que agora, pretende ver reconhecida a denuncia
espontanea em razdo do recolhimento do tributo em atraso,
antes da ocorréncia de qualquer procedimento fiscalizatorio.
Assim, ndo houve a declara¢do prévia e pagamento em atraso,
mas uma verdadeira confissdo de divida e pagamento integral,
de forma que resta configurada a denuncia espontinea, nos
termos do disposto no artigo 138, do Codigo Tributario
Nacional."

6. Conseqiientemente, merece reforma o acorddo regional, tendo
em vista a configuragdo da denuncia espontdnea na hipotese sub
examine.

7. Outrossim, for¢oso consignar que a sang¢do premial contida
no instituto da denuncia espontinea exclui as penalidades
pecuniarias, ou seja, as multas de cardter eminentemente
punitivo, nas quais se incluem as multas moratorias, decorrentes
da impontualidade do contribuinte.

8. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008”

(STJ, Primeira Secdo, REsp n° 1.149.022/SP, Relator Ministro
Luiz Fux, DJE de 24/06/2010)

A jurisprudéncia majoritaria da Camara Superior de Recursos Fiscais também
¢ nesse sentido, conforme evidenciam os seguintes julgados:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -
IRRE
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Ano-calendario: 2000

TRIBUTO RECOLHIDO A DESTEMPO - DENUNCIA
ESPONTANEA - MULTA MORATORIA INDEVIDA.

O instituto da denuncia espontdnea, previsto no artigo 138 do
Codigo Tributario Nacional, exclui a responsabilidade pela
infracdo e impede a exigéncia de multa de mora, quando o
tributo devido for pago, com os respectivos juros de mora, antes
do inicio do procedimento fiscal e em momento anterior a
entrega de DCTF, de GIA, de GFIP, entre outros, tal qual ocorre
no caso em tela. Precedentes da CSRF e do Egrégio STJ.

Recurso especial negado.

(CSRF, Segunda Turma, Processo n° 13977.000023/2001-18,
Acorddo n° 9202-00.257, Relator Conselheiro Gong¢alo Bonet
Allage, julgado em 22/09/2009)

DENUNCIA ESPONTANEA - PAGAMENTO DO TRIBUTO
DEVIDO COM JUROS DE MORA - CTN. ART. 138 -
INEXIGIBILIDADE DE MULTA DE MORA — RESTITUICAO -
Tendo o contribuinte efetuado, apos seu vencimento, o
recolhimento do imposto devido, com juros de mora, de forma
voluntaria e antes de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagdo por parte do Fisco, ha de se lhe aplicar o
beneficio da denuncia espontinea estabelecida no art. 138, do
Codigo Tributario Nacional, que alcanga todas as penalidades,
sejam  punitivas ou  compensatorias,  decorrentes de
descumprimento de obrigagoes principais. A multa de mora
constitui penalidade resultante de infra¢do legal, devendo,
portanto, ser excluida pela denuncia espontinea. Em
decorréncia, a multa de mora recolhida por ocasido da denuncia
espontanea caracteriza indébito tributdrio, devendo ser
reconhecido o direito do contribuinte a restituicdo dos
respectivos valores.

Recurso especial negado.

(CSRF, Quarta Turma, Recurso Especial n° 104-146.200,
Acorddo CSRF/04-00.652, Relator Conselheiro Alexandre
Andrade Lima da Fonte Filho, julgado em 18/09/2007)

DENUNCIA ESPONTANEA — MULTA MORATORIA -
Considera-se denuncia espontinea, portanto, abrigada pela
excegdo prevista no art. 138 do CTN, o recolhimento de tributos
antes de  qualquer procedimento da  administrag¢do
tributaria. Recurso especial provido.

(CSRF, Primeira Turma, Recurso Especial n° 106-129.054,
Acorddo CSRF/01-05.154, Redator Designado Conselheiro
Dorival Padovan, julgado em 29/11/2004)

Por fim, ndo se pode deixar de destacar o teor do Ato Declaratorio n°
04/2011 (DOU de 21/12/2011, p. 36), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, através do
qual se autorizou a dispensa de apresentagdo de contestagdo, de interposicdao de recursos e a

12
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desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, “com relagdo as
acoes e decisoes judiciais que fixem o entendimento no sentido da exclusdo da multa moratoria
quando da configura¢do da denuncia espontdnea, ao entendimento de que inexiste diferenca entre
multa moratoria e multa punitiva, nos moldes do art. 138 do Codigo Tributdario Nacional.”.

Saivo melhor juizo, tal posicionamento se aplica ao caso em apreco, o que
confirma a improcedéncia do lancamento da multa isolada, pois a multa de mora ¢ indevida quando
configurada a denuincia espontanea do contribuinte.

Ademais, a aplicagdo da multa de oficio isolada tinha fundamento no artigo
44 incisos T e II, § 1°, inciso Il e § 2°, da Lei n°® 9.430/96, que assim estabelecia:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuicdo:

1 - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

()

$ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

()

Il - isoladamente, quando o tributo ou a contribui¢cdo houver
sido pago apos o vencimento do prazo previsto, mas sem o
acréscimo de multa de mora;

Ocorre, que a Medida Provisoria n® 351, de 22/01/2007, convertida na Lei n°
11.488/2007, alterou a redagado do referido dispositivo legal, da seguinte forma:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenca
de tributo, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de
falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata;

1I- de cingiienta por cento, exigida isoladamente, sobre o valor
do pagamento mensal:

a) na forma do art. 8° da Lei n°. 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica;

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.
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$ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput serd
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°.
4.502, de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

5 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do
caput e o § 1° serdo aumentados de metade, nos casos de ndo
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de
intimagdo para:

1 - prestar esclarecimentos;

1I - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11
a 13 da Lei n°. 8.218, de 29 de agosto de 1991,

11l - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38.

E facil perceber, pois, que a previsio para incidéncia da multa isolada pelo
recolhimento extemporaneo de tributo, desacompanhado da multa de mora, exigida no caso em
apreco, foi revogada.

Assim, plenamente aplicavel a este feito o artigo 106 do CTN, segundo o
qual:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

Assim, também em razdo da retroatividade benigna ¢ de se concluir que a
exigéncia da penalidade em apreco ndo pode prevalecer.

Sob minha oética, a matéria ndo comporta maiores digressdes € a decisao
recorrida ndo merece prosperar.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial
interposto pelo contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Gongalo Bonet Allage
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