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ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO -
CSLL

Exercicio: 1997

PRELIMINAR DE DECADENCIA. INOCORRENCIA. CSLL.
Como o langamento tem por objeto a cobranga da CSLL devida
ao final do ano-calendario, e ndo das antecipagdes mensais,
considera-se ocorrido o fato gerador apenas ao final do ano-
calendario, de modo que, ocorrido o fato gerador em 31.12.96,
dispunha o Fisco, pela regra prevista no artigo 150, paragrafo 4°,
do Codigo Tributario Nacional, do prazo de 5 anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, para cientificar o contribuinte do
langamento de oficio levado a cabo.

MULTA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR
SUCESSAO. INOCORRENCIA. Nido cabe afastar a multa em
razdo de sucessdo quando, em verdade, se trata de mera alteragio
de denominagio social.

MAJORACAO DA ALIQUOTA DA CSLL DE 18% PARA
30%, PARA SOCIEDADES DISTRIBUIDORAS DE TITULOS
E VALORES MOBILIARIOS, POR MEIO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 10, DE 04.03.96, PARA O PERIODO
DE 1°1.96 A 30.06.1996. O fato gerador da CSLL ocorre em 31
de dezembro de cada ano-calendario, quando entdo € realizado o
ajuste - das eventuais antecipagdes realizadas frente a
contribuigdo incidente sobre o iucro apurado no altimo dia do
exercicio, a aliquota vigente em 31 de dezembro.

TAXA SELIC - JUROS DE MORA - PREVISAO LEGAL - Os
juros de mora sdo calculados pela Taxa Selic desde abril de 1995,
por for¢a da Medida Provisoria n® 1.621. Cilculo fiscal em

M7y



Processo n° 16327.002010/2001-26 CCO1/CO8
Acdrdio n.° 108-09.720 Fis. 2

perfeita adequagdo com a legislagdo pertinente. Siimula n°® 04 do
1° Conselho de Contribuintes.

Preliminar de Decadéncia Rejeitada.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SANTANDER DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA.
(ANTIGA DEN. SANTANDER NOROESTE DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA.).

ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
de CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia, e,
no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO

Al D

"
KAREM JUREI%NI/DIAS

Presidenic

Relatora

'
- — -

ForRMALIZADOEM: 17 QUT 2608

Participaram, ain@a, do presente julgamento, os Qonselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
ORLANDO JOSE GONGCALVES BUENO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA,
IRINEU BIANCHI, VALERIA CABRAL GEO VERCOZA e CANDIDO RODRIGUES

NEUBER.
< £
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragio de CSLL, lavrado em 26.09.01 e cientificado ao
contribuinte em 03.10.01 (fls. O1), que se originou de revisdo da declaragio de rendimentos do
contribuinte, correspondente ao exercicio de 1997, ano-calendario de 1996, de acordo com o
artigo 835 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000/99 (RIR/99).

Foi constatada a existéncia de irregularidades na declaragdo, conforme descrito e
capitulado no Auto de Infragdo, que resultaram na apura¢do do langamento suplementar,
demonstrado no quadro 4 do Auto de Infragdo (Total de R$ 3.953.348,37).

Na descrigdo dos fatos da autuagdo consta o seguinte: “CONTRIBUICAO
SOCIJAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO SUJEITA A ALIQUOTA DE 30% CALCULADA A
MENOR.”.

O enquadramento legal € o seguinte:

- Emenda Constitucional de Revisdo n°® 1/94, art. 1° Norma Complementar:
ADN COSIT 068/94

- Emenda Constitucional de Revisio n® 10/96 Norma Complementar: ADN CST
591

-MAJUR 97, pagina 47.

Na impugnagdo (fls. 18) a empresa informa que sua antecessora, tal qual a
Impugnante, era uma sociedade distribuidora de titulos e valores mobiliarios.

Informou que, em revisdo de langamento da declaragdo de imposto de renda
apresentada pela antecessora da Impugnante em 1997, referente ao ano-base 1996, a
fiscalizagdo houve por bem lavrar o auto de infragdo supra referido, visando a cobranga da
CSLL que teria sido recothida a menor em virtude da aplicagdo da aliquota de 18% sobre os
fatores geradores ocorridos no periodo de primeiro de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1996,

Alegou que, de acordo com o disposto no artigo 19 da Lei 9.249/95, em 1996, as
pessoas juridicas em geral estavam sujeitas & cobranga da CSLL sob a aliquota de 8% e as
sociedades de que trata o paragrafo primeiro do artigo 22 da Lei 8.212/91, dentre elas as
sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidarios, estavam sujeitas 8 CSLL sob a
aliquota de 18%, o que configura afronta ao principio da isonomia consagrado pelo Texto
Constitucional.

Posteriormente, em 07 de margo de 1996, foi publicada a Emenda
Constitucional 10/96, que, ao alterar a redagdo do artigo 72 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), ainda dando tratamento diferenciado as sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, determinou que a CSLL desses contribuintes
seria devida pela aliquota de 30%, a partir de janeiro de 1996.
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Alegou a entdo Impugnante que tal aliquota somente deveria repercutir nos fatos
geradores ocorridos a partir do exercicio financeiro seguinte, ou seja, a partir de primeiro de
janeiro de 1997, sob pena de violagio ao principio da anterioridade, em sentido amplo ou em
sentido estrito (anterioridade nonagesimal) e ao principio da irretroatividade, os quais sio
aplicaveis a espécie em razdo da natureza tributaria da CSLL.

Alega que o fato gerador da CSLL ¢ um s fato em formac¢io durante todo o
exercicio financeiro, de forma que a legislagdo aplicavel para o calculo da CSLL devida no
ano-base de 1996 era aquela que ja estava apta desde o inicio do fato gerador (primeiro de
janeiro de 1996), qual seja, Lei 9.242/95, razdo pela qual a aliquota de 30% ndo poderia
prevalecer durante 0 ano-base de 1996.

Alega que, de acordo com os principios da anterioridade e da irretroatividade, a
lei que majorar ou alterar os tributos devera produzir efeitos somente com relacdo aos fatos
geradores que se iniciem no exercicio posterior a sua publicacdo, sob pena de afrontar inclusive
a seguranga juridica.

Ainda que a CSLL estivesse sujeita apenas ao principio da anterioridade
nonagesimal, as disposi¢des da referida emenda constitucional s6 poderiam repercutir nos fatos
geradores iniciados apds 1° de julho de 1996, ou seja, no ano-base de 1997, pelo que deve ser
anulado o Auto de Infragdo em comento.

Ainda que se admitisse que o fato gerador da CSLL ndo se aperfeigoa tdo
somente no fim do exercicio financeiro, mas compde-se de fatos isolados, que se concretizam
mensalmente, e, ainda que admitido que tal tributo estid sujeito apenas ao principio da
anterioridade nonagesimal, o que s6 se admite para argumentar, a majora¢io de aliquota
instituida pela referida emenda constitucional jamais poderia atingir fatos geradores ocorridos
antes do inicio de sua eficicia, ou seja, ndo poderia atingir fatos geradores ocorridos antes de 1°
de julho de 1996, ndo podendo a aliquota, neste periodo, ser superior a 18%.

Alega, neste sentido, a titulo de argumentagio, que, ainda que afastada a
premissa de que o fato gerador da CSLL se aperfeicoou em 31.12,96, ndo poderia prevalecer a
cobranga da CSLL no periodo de 1°1.96 a 30.06.96, visto que ndo deve prevalecer para todos
os fatos isolados a aliquota vigente apenas no final do ano-calendario, mas sim aquelas
determinadas pela legislagdo vigente no momento de cada fato isolado, dos quais decorrera o
fato gerador de todo o exercicio, conforme entendimento do Plenario do Supremo Tribunal
Federal (fls. 13).

Este entendimento, segundo a empresa, seria corroborado pela propria Secretaria
da Receita Federal, por meio dos artigos 1°, 2° € 3° da Instrugdo Normativa n® 81/99, que
legitimaria a possibilidade de segregacdo de lucros obtidos em um dado periodo do exercicio
financeiro, 0 que impd&e a necessidade de cancelamento da autuag¢io fiscal.

Diante de tais razdes, a antecessora da Impugnante — Noroeste Distribuidora de
Titulos ¢ Valores Mobiliarios Ltda. — ndo observou a Emenda Constitucional em comento
durante o ano-base de 1996.

De outra parte, argumenta a Recorrente que a autuagdo também ndo deve
prevalecer por conta da violagio ao principio da isonomia, na medida em que ndo ha nada que
justifique a adogio de uma aliquota diferenciada para as sociedades distribuidoras de titulos e
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valores mobiliarios. Afirma se tratarem de empresas (as citadas e as demais empresas em geral)
em situagdes idénticas, havendo apenas diferenca em relagéo a atividade por elas exercida.

O unico critério que poderia justificar de forma legitima a referida diferenciagdo
seria o beneficio recebido pelo empregador, se maior ou menor, ja que o nucleo da hipétese de
incidéncia das contribuigdes sociais esta relacionado a uma agio estatal indireta e
mediatamente referida ao sujeito passivo.

No entanto, o regime de seguridade social posto a disposi¢do dos empregados
das sociedades distribuidoras de titulos em nada se difere daquele oferecido aos trabalhadores
das empresas dos demais setores da atividade econdémica, sendo invariavelmente idénticos os
beneficios a eles assegurados.

Salienta que a seletividade em fungio do tipo de atividade, que permite gravar
com mais intensidade uma determinada categoria, ndo possuia fundamento de validade a época
da edigdo da Emenda Constitucional n® 10/96, somente passando a ser admitida a partir da
Emenda Constitucional n® 20/98, que incluiu o paragrafo 9° ao artigo 195 do texto
constitucional, ndo havendo que se falar em sua aplicagfo retroativa.

Ademais, assevera que, nido fosse a ilegitimidade da exigéncia fiscal, operou-se
a sucessdo de empresas, o que por si so leva a inaplicabilidade de qualquer multa, em virtude
do que dispde o artigo 133 do Cédigo Tributdrio Nacional, na medida em que a obrigagio
tributdria objeto da presente autuagdo foi gerada pela devedora principal, “Noroeste
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda.”, nfo tendo a Recorrente qualquer relagio
com os fatos e circunstincias que acarretaram essa obrigagdo fiscal supostamente nio
liquidada.

A empresa que apresenta defesa neste processo € a “Santander Noroeste
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda.”.

Alega que, de acordo com o artigo 133 do Cédigo Tributario Nacional, a pessoa
juridica sucessora € responsavel apenas pelos tributos devidos até a data da alienagdo do fundo
de comeércio, ndo se estendendo tal responsabilidade para as penalidades, que possuem sempre
carater punitivo. Cita doutrina e jurisprudéncia.

Ainda, argumenta que, para o cdmputo dos juros de mora, foi utilizada a Taxa
SELIC, que ¢ indevida. Isto porque, niio possui carater indenizatério, mas sim remuneratdrio.

Ademais, seria imperiosa a definig¢do dos critérios relativos a corre¢do monetaria
€ a0s juros moratorios por meio de lei, 0 que ndo ocorreu com a edigdo da Lei n°9.065/95, que
somente determinou a aplicagdo da Taxa SELIC sobre os débitos fiscais para calculo de juros
moratorios. Afirma que tanto o valor quanto o conceito da Taxa SELIC sdo emanados por atos
infra legais do Banco Central do Brasil, que podem, a qualquer momento, ser alterados.

Como os juros de mora integram o valor do tributo, nio poderiam ser
modificados por norma infra legal, sob pena de violagio aos principios da estrita legalidade em
matéria tributaria, da indelegabilidade de competéncia e do primado da seguranga juridica.

Alega, também, violagio ao artigo 161, paragrafo 1°, do Codigo Tributario
Nacional. Ainda que houvesse lei dispondo acerca da aplicagio de juros de mora superiores a
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1% ao més, tal lei deveria ser complementar, sob pena de violagio ao principio constitucional
da hierarquia das leis.

Decorridos os tramites processuais, foi proferida decisdo pela Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento em Séo Paulo, ementada da seguinte forma:

Assunto: Contribuigio Social sobre o Lucro Liguido — CSLL
Data do fato gerador: 31/12/1996
Ementa: CSLL. ALIQUOTA APLICAVEL.

A opgdo, na Declaragdo IRPJ/1997, pela apuragio anual do imposto
de renda ¢ da contribuicdo social pressupde que a base de cdlculo e o
valor da contribuicdo devida sejam estabelecidos em 31/12/1996, data
em que tanto a legislagdo tributiria quanto a ordem judicial
determinam a aplica¢do da aliguota de 30%.

LEGISLACAO TRIBUTARIA. APLICACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

O julgador administrativo ndo pode esquivar-se de aplicar a lei e
carece de competéncia para apreciar questées suscitadas quanto @
inconstitucionalidade da legislagdo tributdria.

MULTA DE OFICIO

Decorre do cumprimento a Lei, através da atividade vinculada e
obrigutoria do lancamento, a imputacio de multa de oficio sobre
créditos apurados de oficio, sendo incabivel a exclusdo da mesma,
exceto nos casos legalmente previstos.

JUROS DE MORA. TAXA SELIX. APLICABILIDADE.

A utilizagdo da taxa SELIC para o calculo dos juros de mora decorre
de lei, sobre cuja aplicacdo ndo cabe aos érgdos do Poder Executivo
deliberar.

Lancamento Procedente.

Em relagdo aos fundamentos expostos na r. decisio objeto do Recurso
Voluntario, impende registrar que esta se pauta no seguinte entendimento:

(1) A tributagdo da CSLL das institui¢des financeiras foi diferenciada, por
muitos anos, relativa a8 CSLL devida pelas demais pessoas juridicas. Ao ser
instituido o Fundo Social de Emergéncia, pela promulgacio da Emenda
Constitucional de Revisdo n° 1, de 1° de margo de 1994, a aliquotas das
institui¢des financeiras a que se refere o paragrafo 1° do artigo 22 da Lei n°®
8.212/91 foi fixada em 30%.

(1) A Lei n® 9.249/95 determinou que a aliquota das institui¢des financeiras
¢ assemelhadas seria de 18% a partir de 1°.01.96. Contudo, com a edi¢gdo da
Emenda Constitucional n°® 10, de 04.03.96, o Fundo Social de Emergéncia
teve sua existéncia prorrogada até 30.06.1997, passando a denominar-se
Fundo de Estabilizagdo Fiscal, e a aliquota de 30% instituida pela ECR n°

6
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1/94 teve sua vigéncia igualmente estendida para o periodo de 1°1.96 a
30.06.1997 (art. 72 do ADCT, inciso IlI, com a reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n°10/96).

(1) A aliquota de 30% ¢ aplicavel desde 1°.01.96 por disposi¢iic expressa
introduzida no ADCT da Constituigio Federal, de sorte a tornar improficuo o

pleito da empresa no sentido de fazer incidir essa aliquota apenas a partir de
1°.01.1997 ou de 1°.07.1996.

(tv) O crédito tributario em comento foi langado com base no artigo 2° da
Emenda Constitucional n® 10/96, ndo havendo manifestagio do Supremo
Tribunal Federal considerando ilegal ou inconstitucional qualquer dispositivo
balizador da autuagéo.

(v) Conforme disposto nos documentos de fls. 93 ¢ 11/12, o contribuinte fez
op¢do na declaragdo de rendimentos — Lucro Real — DIPJ — exercicio 1997 —
ano-calendario 1996, pela apura¢io anual do Imposto de Renda e da
Contribuigo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o que equivale a dizer
que, para fins de determinagio do saldo do(a) imposto/contribuigdo a pagar ou
a ser restituido(a), a data do fato gerador ¢ 31.12.1996, de forma que esta
correto o procedimento fiscal relativa a aplicagdo da norma tributdria em
comento.

(vi) No que se refere & sugerida ofensa ao principio da isonomia, resta
prejudicada aludida discuss@o na esfera administrativa, a teor do que dispdem
as Portarias SRF n° 3.608/94 e MF 258/01, artigo 7°.

(vity O Parecer Normativo CST n°® 329/70 impede que a alegagio de
inconstitucionalidade de normas seja oponivel na esfera administrativa.

(vii))Quanto a alegada necessidade de afastamento da multa de oficio sob o
argumento de que a interessada ¢ sucessora, alega que os documentos
extraidos do sistema CNPJ da Receita Federal anexado as fls. 91/92 dao conta
de que ndo ocorreu sucessdio e sim alteragdo do nome da empresa (NE),
tratando-se da mesma pessoa juridica e mesmo CNPJ.

{ix) Ademais, é assente o entendimento expresso em julgados deste Turma de
Julgamento no sentido de que a sucessora responde pela totalidade do crédito
tributério devido pela sucedida, inclusive a multa de oficio, a teor da correta
inteligéncia dos artigos 129 e 132 do Codigo Tributario Nacional.

(x) Quanto a Taxa SELIC, o proprio artigo 161 do Cédigo Tributario
Nacional determina que o percentual de 1% pode ser modificado por lei
ordinaria, o que foi feito pelas Leis n® 9.065/95 e 9.730/96, nio cabendo a
discussdo referente a sua natureza remuneratoria ou indenizatdria, pois o
Parecer Normativo CST n°® 329/70 impede que a alegagio de
inconstitucionalidade de normas seja oponivel na esfera administrativa, como
ja dito.
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Contra tal “decisum”, interpés a ora Recorrente o competente Recurso
Voluntario, onde esta, em apertada sintese, alega, além do que fora anteriormente alegado em
sede de impugnagdo, que o fundamento de que o principio da irretroatividade veda a majoragéo
em comento no que tange aos fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da Emenda
Constitucional n® 10/96, ou seja, aqueles ocorridos antes de 1°.07.1996, foi integralmente
acolhido pela 1* Cdmara do Consetho de Contribuintes, quando do julgamento do Processo
Administrative n°16327.001941/00-37, em que se analisou matéria idéntica a presente, cujo
acorddo aguardava, naquele momento, formalizagio, razio pela qual nfio foi juntado.

Alem disto, acrescenta a Recorrente o argumento de que houve decadéncia.
Desta forma, sendo que o fato gerador da CSLL complexivo (fato periddico que se forma ao
longo do periode), afirma que, diante da sua cientificagdo da lavratura do Auto de Infragdo
apenas em 03.10.01, teria decorrido o prazo a que se refere o artigo 150, paragrafo 4°, do
Codigo Tributario Nacional.

Ademais, argumenta que a decisfo recorrida nfio analisou a questio da
isonomia, mas deveria té-lo feito, visto que o 6rgio julgador administrativo deve investigar o
fundamento de validade das normas postas, mormenie se houver violagio ao texto
constitucional. Cita as Stmulas 346 e 437 do extinto Tribunal Federal de Recursos para
embasar seu entendimento.

Menciona que o proprio Consetho de Contribuintes afastou a aplicagido de lei
que violava preceito constitucional, mais especificamente o artigo 45 da Lei n°8.212/91, que
viola o artigo 146, inciso 1, alinea “b” do Texto Constitucional.

Afirma que a maior das leis é a Constituigio Federal, ¢ a ela deve haver
vinculagdo, ndo podendo os agentes da administragio se escusar de efetuar o cormreto
julgamento da questdo.

Quanto a taxa SELIC, assevera que ao contrario do que foi dito na r. deciséo
recorrida, 0 valor da referida taxa € fixado por norma infralegal do Banco Central.

E o relatérnio.
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Voto

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora

Conhego do Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, posto que
tempestivo.

Inicialmente, o pnmeiro ponto que deveré ser analisado, imprescindivel para a
solugdo do presente caso, ¢ a natureza juridica da CSLL, o que determinara o prazo
decadencial a ser aplicado. A CSLL ¢ uma contribuigdio destinada a financiar a seguridade
social, juntamente com outras contribui¢des, tais como a Contribuigdo ao PIS e a COFINS,
sujeitando-se as normas veiculadas pelos artigos 146 e 195 da Lei Maior.

A referéncia ao artigo 146, inciso 11, no corpo do texto veiculado pelo artigo
149 da Constitui¢do Federal, deixa evidente a natureza das contribuigdes sociais como espécie
de tributo incidente sobre atividade do particular, mas com destinagdo especifica, o que a
diferencia dos impostos.

Encontra-se sedimentada tal orientagdo constitucional, em especial apos
manifestagido do Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario n® 148.754-
2/RJ , no sentido de que as contribuigdes sociais sdo espécie de tributo e, por assim ser, devem
obediéncia ao artigo 146, inciso lII, da Constituigdo Federal, em espectal no que tange a
determinagio do prazo decadencial para a constituicBo do crédito tributario. O Plenario do
Tribunal reafirmou, especificamente em relagiio 4 prépria Contribuigdo Social Sobre o Lucro
Liquido, sua qualificagio como contribui¢io social.

Dessa maneira, tendo em vista o carater tributario das Contribui¢des Sociais, no
que tange ao prazo para constitui¢do e cobranga do crédito tributario, deve-se observar os
dispositivos do Codigo Tributario Nacional, o qual foi recepcionado pela Constituicdo Federal
com status de Lei Complementar.

QOutro aspecto importante a ser analisado ¢ o método de apuragdo do tributo
aplicado & Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido. O Cédigo Tributario Nacional adotou
trés modalidades distintas de apurac@o de tributos, sendo elas: modalidade por declaragéo
(artigo 147), modalidade de oficio (artigo 149) e modalidade por homologagdo (artigo 150).
Atualmente, a modalidade mais comum € a do “autolangamento”, ou modalidade por
homologagio, na qual ¢ outorgada ao contribuinte a tarefa de providenciar a constitui¢do do
crédito tributario, mediante a introdugdo no ordenamento juridico de norma individual e
concreta que, em seu consegliente, apura a base de calculo do tributo, aplica a aliquota prevista
em lei e identifica os sujeitos passivo e ativo.

A sistemnatica de apuragio por homologacio é regida pelo artigo 150 do Cddigo
Tributario Nacional, o qual, em seu paragrafo 4°, impde a4 Autoridade Administrativa o prazo
de 5 (cinco) anos para homologagdo dos procedimentos adotados pelo particular. Decorrido tal
prazo, serdo tacitamente homologados os procedimentos de apuragédo do tributo,
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No presente caso, apesar do aparente conflito normativo, iniciado com a entrada
em vigor do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, que estabelece o prazo de 10 (dez) anos para
constituigdo do crédito tributdrio pela autoridade administrativa quando se tratar de
contribuigdes, sob administragdo do Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS. Instaurou-
se, pois, uma contrariedade legal, impossibilitando a aplica¢do, ao mesmo tempo, de ambos 0s
dispositivos, quais sejam, o artigo 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional e o artigo 45 da Lei
n® 8.212/91. Nao se trata, in casu, de declarar inconstitucionalidade, mas de interpretar as
normas em suas relagdes de coordenagdo e hierarquia.

O conflito entre disposi¢des legais pode se constituir como contrariedade ou
antinomia juridica, cuja diferenga encontra-se calcada na possibilidade de contornar tal conflito
por meio de critérios aptos, previstos no ordenamento ou resultado de criagdo doutrinaria.

Nesse sentido, leciona o Professor TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, verbis:

“Podemos definir, portanto, antinomia juridica como a oposi¢io que
ocorre entre duas normas contraditorias (total ou parcialmente),
emanadas de autoridades competentes num mesmo dmbito normativo,
que colocam o sujeito numa posicdo insustentavel pela auséncia ou
inconsisténcia de critérios aptos a perntitir-the uma saida nos quadros

de um ordenamento dado "

No presente caso, tem-se que as autoridades que emanaram as normas juridicas
em debate estdo inseridas no ordenamento juridico brasileiro, que o sujeito aplicador encontra-
se impossibilitado de aplici-las a0 mesmo tempo, mas que possui critérios aptos a resolver tal
contrariedade. Nao se configura, pois, uma antinomia.

Ja se pronunciou a C. Cémara Superior de Recursos Fiscais, em decisdes assim
ementadas, verbis:

“CSLL — DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
Os tributos cuja legislagdo atribua ao swjeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa
amoldam-se a sistemdtica de lancamento por homologagao, prevista no
art. {50 do Codigo Tributario Nacional (CTN). Desta forma, a
contagem do prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com esta lei
nacional no que se refere & decadéncia, mais precisamente no § 4° do
seu art. [50. Por outro lado, a Contribui¢io Social sobre o Lucro
Ligquido, instinida pela Lei n® 7.689/88, em conformidade com os arts.
149 ¢ 195, § 4° da Constituicdo Federal, tem a natureza tributaria,
consoanie decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdio
Plendria, por unanimidade de votos, no RE n° 146.733-9-SA0 PAULO,
o que implica na observincia, dentre outras, as regras do art. 146, 11,
da Constitui¢ao Federal de 1988. Expirado o prazo de cinco anos sem
que a autoridade fazendaria se tenha pronunciado, homologado estd o
lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario. A auséncia de
recolhimento ndo desnatura o langamento, pois o que se homologa é a
atividade ndo exercida pelo sujeito passivo, do qual pode resultar ou
ndo o recolhimento do tributo.” (Recurso Especial n® 108-129.376,
Acordio n® CSRF/01-05.533, Sessdo de 19.07.06)

' Intruduciio ao Estudo do Direito - Técnica, Decisdo, Dominagdo. 4" ed., Atlas, Sdo Paulo — 2003, pg. 212.
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“CSLL. LANCAMENTO. PRELIMINAR DE DECADENCIA.
HOMOLOGACAO. ART. 45 DA LEI N°  8212/91.
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4° DO CTN,
COM RESPALDO NO ARTIGO 146, Ili. 'b’, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistemdatica de seu langamento, A CSLL ¢é tributo cuja legislagdo atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, pelo que se amolda a sistemadtica de
langamento denominada de homologacdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do CTN) para
encontrar respaldo no § 4°, do artigo 150, do mesmo Codigo, hipitese
em que 0§ cinco anos tém cono terma inicial a data da ocorréncia do
fato gerador. E inaplicivel d hipotese dos autos o artigo 45, da Lei n°®
8.212/91 -que prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso
decadencial, ja que a natureza tributdria da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liguido assegura a aplicagdo do § 4°, do artigo 150 do CTN,
em estritq obediéncia ao disposto no artigo 146, inciso I, ‘b’ da
Constitui¢do Federal.” (Recurso Especial n°107-133.941, Acorddo n”
CSRF/01-03.473, sessio de 19.06.06)

Frise-se que o fago com base na orientagfio do plenario do Supremo Tribunal
Federal, no que tange ao reconhecimento da caracteristica tributaria da CSLL, aplicando-se a
legislago de regéncia do Sistema Tributario Nacional, qual seja, o Coédigo Tributario
Nacional, inadmitindo a aplicagdo do artigo 45 da Lei n® 8.212/91 apenas na hipdtese de tributo
sujeito a apuracdo por homologagio, apoiando-me em decisdo plenaria do Superior Tribunal de
Justica e agora em Stimula Vinculante do Supremo Fribunal federal.

Feitas tais consideragbes com relagdo a alegagdo de decadéncia, impende
assinalar que o langamento de oficio ora sob enfoque ndo lan¢a a CSLL que deixou de ser
recolhida por estimativa. Se fosse esta a hipétese, de falo poder-se-ia acolher a argumentagio
de que os fatos geradores ocorreram mensalmente.

Na medida em que, compulsando os autos, pode-se constatar que o langamento
tem por objeto a cobranga da CSLL devida ao final do ano-calendério, ¢ ndo das antecipagSes
mensais, considera-se ocorrido o fato gerador apenas ao final do ano-calendario, de modo que,
ocorrido o fato gerador em 31.12.96, dispunha o Fisco, pela regra prevista no artigo 150,
paragrafo 4°, do Codigo Tributario Nacional, do prazo de 5 anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, para cientificar o contribuinte do langamento de oficio levado a cabo.

Se assim €, o prazo esgotar-se-ia apenas em 31.12.01. Rejeito, portanto, a
alegacdo de decadéncia, visto que o contribuinte foi cientificado da lavratura do Auto de
Infragdo no dia 03.10.01.

Sobre a impossibilidade de exigéncia de multa das empresas sucessoras por atos
praticados pelas sucedidas, em razdo da total falta de vinculagdo destas empresas com a

conduta censurada, ja se manifestou a Camara Superior de Recursos Fiscais, em decis3o assim
ementada:

“IRPJ — RESPONSABILIDADE DA SUCESSORA — MULTA FISCAL
PUNITIVA APOS A INCORPORACAQ — A responsabilidade da
sucessora, nos estritos termos do art. 132 do Cédigo Tributdrio
Nacional e da lei ordindria (Decreto n® 1.598/1977, art. 5°) restringe-
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se aos [ributos ndo pagos pela sucedida. A transferéncia de
responsabilidade sobre multa fiscal somente se da quando ela tiver
sido langada antes do ato sucessério, porque, neste caso, trata-se de
um passivo da sociedade incorporada, assumido pela sucessora’.
(Acorddo CSRF/01-04.406, Sessdo de 24.02.2003)

Ocorre que, no presente caso, ndo houve a sucessdo, mas mera alteragio de
denominag@o social. Diante do exposto, deve ser mantida a multa imputada, visto que ng
presente caso ndo ocorreu sucessdo de empresas, mas simples alteragio de denominagéo social.

De outra parte, os argumentos de inconstitucionalidade suscitados pela
Recorrente esbarram no disposto na Sumula n® 2 deste Primeiro Conselho de Contribuintes,
segundo a qual “O Primeiro Conselho de Contribuintes nfio é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”.

De mais a mais, sendo o fato gerador da CSLL anual, ocorrendo em 31/12 do
ano calendario, ¢ certo que no ano de 1996 a aliquota de 30% ja vigia, inobstante as apuragdes
mensais fossem realizadas com aliquotas distintas, até a entrada em vigor da aliquota de 30%.

Significa dizer que, quando do ajuste anual da contribuigfio, a ocorrer apds a
incidéncia do tributo — ou seja, apés 31/12/1996 - € impossivel aplicar a aliquota anterior, pois
no momento do fato gerador a aliquota vigente era de 30%. Assim, em 31/12/1996, ainda que
tenha sido aplicada outra aliquota no momento das antecipagdes, o ajuste deve ser feito
considerando que o lucro apurado em 31/12, que deve sofrer a incidéncia da CSLL a aliquota
de 30%.

No que tange aos juros, independentemente de existir ou ndo a suspensio da
exigibilidade, a SELIC ¢ aplicavel ainda que se trate de langamento para prevenir decadéncia,
salvo nos casos de existéncia de depédsito judicial. Neste ponto, cumpre aplicar a Sumula 1° CC
n® 4: “A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais™.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de afastar a preliminar de decadéncia
e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, mantendo a aplica¢io da aliquota de 30%
da CSLL para o fato gerador 31/12/1996.

Sala das Sessdes-DF, em 18 de setembro de 2008.
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