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Santander Brasil Participagdes e Empreedimentos S/A. (antiga denominacgéo:
Santander Noroeste S/A Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobilidrios)

8" Turma de Julgamento da DRJ em Sio Paulo

Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido- CSLL

Ano-calendario: 1996

CSLL- PRAZO NONAGESIMAL - EMENDA
CONSTITUCIONAL n° 10/96 — Uma vez que a alteragdo do art.
72 do ADCT majorou a aliquota da CSLL, alterando, por
conseguinte, 0 aspecto material (quantitativo) da norma de
incidéncia, na aplicagdo da nova aliquota impde-se a observancia
do prazo nonagesimal, conforine art. 195, § 6° da Constituigio

Federal.
MULTA DE OFICIO.-A imposi¢io da multa de 75% sobre

créditos apurados de oficio estd prevista em let, nio sendo

possivel sua exclusdo, exceto nos casos legalmente previstos.
JUROS A TAXA SELIC -A partir de 1° de abril de 1995, os juros

moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sio devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidag@o e Custodia - SELIC para titulos federais (Stimula 1°

CC n° 4).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
Santander Brasil Participagdes ¢ Empreedimentos S/A. (antiga denominagdo: Santander

Noroeste S/A Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios)

ACORDAM, os Membros da Prnmeira Camara do Prnmeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso para determinar
que a aplicagdo da aliquota de 30% se faga apenas em relagdo ao segundo semestre de 1996,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Declarou-se impedido

o conselheiro Jodo Carlos de Lima Jinior.

F
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SANDRA MARIA FARONI
Relatora

N0 Anne
Formalizado em: []7 AbU 5589

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Antonio Praga (Presidente
da Camara), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente), Sandra Maria Faroni,
Valmir Sandri, Aloysio José Percinio da Silva, Jodo Carlos Lima Junior, José Ricardo da Silva
e José¢ Sergio Gomes (suplente convocado).
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" Relatério

Santander Brasil Participa¢des e Empreedimentos S/A. recorre da decisdo da §°
Turma de Julgamento da DRJ em S&o Paulo, que julgou procedente o auto de infragdo lavrado
para exigéncia de crédito tributario relativo & Contribui¢dio Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) do ano-calendario de 1996.

O langamento resultou de procedimento de revisdo da declaragio de
rendimentos, e a acusagio € de calculo a menor da CSLL, resultante de utilizagdo de aliquota
inferior a aplicavel (30%, conforme alteragdo introduzida pela EC 10/96).

Em impugnagio tempestiva a interessada alegou, em sintese, que no momento
da publicacdo da Emenda Constitucional n® 10/96 o fato gerador da CSLL referente ao ano-
base de 1996 ja estava em formagao, de modo que a aliquota de 30% instituida pela referida
Emenda Constitucional so deveria repercutir nos fatos geradores ocorridos a partir do exercicio
financeiro seguinte, ou seja, a partir de [° de janeiro de 1997. Ponderou que, ainda que se
admitisse que o fato gerador ndo se aperfeigoasse tdo-somente no fim do exercicio financeiro,
mas que se compde de fatos isolados, que se concretizam mensalmente, a majoragdo da
aliquota jamnais poderia atingir os fatos geradores ocorridos antes do inicio de sua eficacia, ou
seja, ndo poderia atingir aqueles fatos geradores ocorridos antes de 1° de julho de 1996.

Pediu o cancelamento do suposto crédito tributdrio exigido por ter sido
calculado pela aplicagdo de aliquota superior a 18% relativamente & base de calculo da CSLL
apurada de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1996, ou por ter sido calculado pela
aplicagiio de aliquota superior a 18% relativamente a base de calculo da CSLL apurada de 1° de
janeiro de 1996 a 30 de junho de 1996.

Postulou pelo descabimento da multa de oficio por ter ocorrido a sucess@o de
empresas, ¢ pela ilegitimidade da aplicagdo da taxa SELIC para os juros de mora,

Ante a manutencdo do lancamento pela Turma de Julgamento, a interessada
recorreu a este Conselho, reeditando as razdes da impugnagfo. A ciéncia da decisao deu-se em
29 de janeiro de 2007 e o recurso foi apresentado em 27 de fevereiro seguinte.

E o relatério.
N
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Voto

SANDRA MARIA FARONI, Conselheira Relatora.
Recurso tempestivo e assente em lei. Dele conhego.

A CSLL exigida no presente auto de infragdo é exclusivamente decorrente da
diferenca entre o valor obtido pela aplicagdo de aliquota de 30% sobre todo o ano de 1996, ¢
aquele apurado pelo contribuinte, com a aplicagdo de 18%.

Discute-s¢ a aplicacdo da Emenda Constitucional n° 10/96, considerando o
principio da anterioridade mitigada.

Dispde o artigo 2° da EC 10/96:

“Art 2% 0 art, 72 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias
pussa o vigorar com a seguinte redagdo:

Art 72, Integram o Fundo Social de Emergéncia:

(..)

- a parcela do produte da arrecadacio resultante da elevagio da
aliquota da contribuicdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se
refere o § 1°do art. 22 da Lei n" 8.212, e 24 de julho de 1991, a qual,
nos exercicios financeiros de 1994 ¢ 1995, bem assim no periodo de 1*
de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de trinta por
cento, sujeita a alteragdo por lei ordindria, mantidas as demais normas
da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988~

A seu turno, dispdem o art. 195, § 6°, da Constituigdo Federal € 0 § 1° do art. 72
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
Jorma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigoes sociais:

(..)

§ 6" - As contribuicoes sociais de que trata este artigo so poderdo ser
exigidas apés decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que
as houver instituido ou modificado, ndo se ihes aplicando o disposto no
art. 150, il "b".

ADCT

¢

Art. 721¢.)
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§ 1" As afiguoias e a base de cdlculo previstas nos incisos [[l e V
aplicar-se-ao a partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias
posteriores & promulgagdo desta emenda.

Assim, de acordo com o disposto no artigo 195, § 6°, da Constitui¢ao Federal,
combinado com o §1° do artigo 72 do ADCT, a CSLL a nova aliquota deveria ser exigivel
somente apos decorrido o prazo de noventa dias da publicacdo da referida emenda.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADIN n° 2.666-DF, que questionava a
constitucionalidade da Emenda Constitucional n® 37/2002, relacionada com a CPMF, deixou

claro seu entendimento de que, havendo modificacdo substancial, deve ser observada a
anterioridade nonagesimal,

A EC n° 10/96 trouxe alteragdo efetiva quanto a materialidade quantitativa
(aliquota) da exacdo sob exame. Portanto, a majoragio da aliquota sé poderia ser exigivel apos
o decurso de noventa dias.

Ocorre que a administracdo tributaria tem entendido que quando o contribuinte
opta por pagar mensalmente o imposto de renda e a contribuicio social segundo bases
estimadas, fazendo o ajuste com base no balango anual, esse ajuste deve ser feito segundo a
aliquota vigente ecm 31 de dezembro do ano-calendario, que, no caso, seria 30%.

O deslinde do litigio consiste em saber se, como entenderam a fiscalizagio ¢ a
decisdo recorrida, estava a pessoa juridica obrigada a apurar o ajuste anual mediante aplicagdo
da aliquota 30% com base no balango anual

A analise ha que ser feita a luz da legislagio do Imposto de Renda, eis que a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido se aplicam as normas de apuragdo e pagamento
estabelecidas para o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. '

Os fatos ocorreram sob a vigéncia da Lei n® 8.981/95, quando o periodo-base de
incidéncia era mensal, e a pessoa juridica poderia optar por wm regime alternativo de
pagamento do imposto, mediante pagamento mensal por estimativa e um ajuste ao final do ano.

De fato, estabelece a Lei n® 8.981, de 1995, que: (a} o imposto de renda das
pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, sera devido 4 medida em que os rendimentos,
ganhos e lucros forem sendo auferidos (art. 26); (b) para apura¢do do imposto relativo aos
fatos geradores ocorridos em cada meés, a pessoa juridica determinara a base de calculo
mediante a aplicagdo de determinade percentual sobre a receita bruta registrada na
escrituragéio, auferida na atividade (arts. 27 e 28); {c} as pessoas juridicas tributadas pelo lucro
real poderdo : (c.1) optar pelo pagamento do imposto mensalmente por estimativa, deduzindo
o valor pago do apurado com base no lucro real em 31 de dezembro do ano calendario, para
efeito de determmnar o saldo do imposto a pagar ou a compensar ; ou (c.2) determinar,
mensalinente, o lucro real e a base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, de acordo
com a legislacio comercial e fiscal (art. 37, § 6°).

A let dispe, expressamente, no seu artigo 27, que o imposto pago mensalmente,
apurado por estimativa, se refere aos fatos geradores ocorridos em cada més.

1

o
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Por conseguinte, qualquer alteragdo na base de calculo ou na aliquota ndo pode
alcangar os fatos geradores relativos a meses anteriores, ainda que para efeito da declaraco
anual de ajuste.

Em situacdo andloga, quando, no ano-calendario de 1999, ocorreu alteragdo de
aliquota a partir do més de abril, 0 entendimento da Secretaria da Receita Federal foi
exatamente nesse sentido, como expresso no Ato Declaratorio (Normativo) 03/2000, a seguir
transcrito:

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, no
uso das atribui¢oes que the confere o art. 199, inciso IV, do Regimento
Interno aprovado pela Portaria MF n” 227, de 3 de setembro de 1998,
e tendo em visia o disposto no art. 6" da Medida Provisoria n® 1.991-
13, de 13 de janeiro de 2000 e a Instrugdo Normativa SRF n” 081, de
30 de junho de 1999 declara, em cardier normative, ds
Superintendéncias Regionais da Receita Federal, ds Delegacias da
Receita Federal de Julgamento e aos demais interessados que:

1 - A pessoa juridica que tiver optado pelo regime de tributagdo com
base no lucro real anual e recolhido a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liguido — CSLL, wiilizando base de cdlculo estimada, durante o
ano-calenddario de 1999, podera determinar o valor da CSLL devida,
com base no critério de proporcionalidade de que trata o paragrafo
tnico do art. 3° da IN SRF n” 81, de 1999, ou com base nos resultados
apurados mediante balangos ou balancetes levantados nos periodos de
Janeiro a abril e aplicar a aliquota de oito por cento sobre a base
apurada, e de janeiro a dezembro e aplicar a aliguota de doze por
cento sobre a diferenga entre as bases de cdlculo apuradus.

Assim, correta seria a apuragdo do ajuste em bases proporcionais, mediante
aplicagdo das aliquotas de 18% e 30%,.

Resta, também, definir o periodo a que se aplica a aliquota de 30%. Isso porque,
para cumprir a anterioridade nonagesimal prevista no § 6° do art. 196 da Constitui¢io Federal,
o termo final da contagem dos 90 dias a partir da publicagiio da EC 10/96 cai no curso do més
de junho, quando ja iniciado, mas ndo concluido, o fato gerador do referido més. Dai a divida
quanto a ser aplicavel a aliquota de 30% ja no més de junho, ou s6 a partir de julho.

Se observada a norma do art. 105 do CTN, a nova aliquota j4 seria aplicdvel ao
més de junho. Isso porque referido artigo determina que a legislagio tributaria aplica-se
imediatamente aos fatos geradores pendentes. Todavia, ndo hé entendimento uniforme na
doutrina quanto a permanéncia dessa regra apos a Constituicdo de 1988. O entendimento que
se harmoniza com o principio da seguranga juridica, e que predomina junto aos mais
abalizados estudiosos do direito, € que a alteragio onerosa da lei ndo alcanca fatos geradores
em andamento, como se dessume dos trechos a seguir transcritos;

" Os faios geradores pendentes sdo fatos juridicos tributarios que ndo
ocorreram no universo da conduta humana regrada pelo direito,
Poderio  realizar-se ou ndo, ninguém o sabe. Acontecendo
efetivamente, terdo adquirido significacdo juridica. Antes, porém,
nenhuma importancia podem espertar, assemelhando-se, em tudo e por
tudo, com os fates geradores futuros. ... A demonstragdio ad rem da
mexisténcia de qualquer trago diversificador entre o fato gerador
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pendente e o fato gerador flituro estd exposta no proprio enunciado do
art. 105 do Codigo, que prescreve, com clareza meridiana, que “a
legislagao tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores
Suturos e aos pendentes. !

"..passando o principio da irretroatividade da lei fiscal a ter assenito
na Constituicdo, perdew eficacia a parte do art. 105 do CTN que
autorizava a aplicagio da legisiacdo tributdria a fatos geradores
pendentes, como no caso do imposto de renda... "™

“ Essa aplicagdo, evidenmiemenie retrooperante da lei, nunca teve
respaldo constitucional, Com efeito, se o fato dito pendente for gerador
de tributo e sua ocorréncia ja tiver tide inicio, em certa data, a lei
tributdria posterior a essa data que pretender atingir tal fato estara
sendo retroativa. Mesmo abstraindo o principio da anterioridade, a lei
editada apos ter inicio o periodo de formagdo da renda, se aplicada

para grava-la, estaria langando efeitos sobre o passado. ™

Existe sumula editada pelo Supremo Tribunal Federal (Sumula 584) com o
seguinte enunciado : “Ao imposto de renda calculado sobre rendimentos do ano-base aplica-se
a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragdo”.

Muito embora expressiva corrente doutrinaria defenda que esse entendimento
ndo pode prevalecer apos a Constituigio de 1988, devendo ser aiterado pela Corte Suprema, o
fato € que mesmo em julgados relativamente recentes o entendimento do Supremo tem sido no
mesmo sentido, do que € exemplo o trecho a seguir transcrito:

(LA Jurisprudeéncia do  Supremo  Tribunal Federal se acha
solidamente assentada no sentido de que o fato gerador da obrigagdo
tributdria do imposto de renda surge no wltimo dia do exercicio social
quando se da o levantamento do balango social das empresas alusivo
ao periodo encerrado, ndo contrariando o principio da irretroatividade
a exigéncia de tributo calewlado com base em lei editada no curso do
ano-base. (. )"

Da mesma forma, o Informativo STF n° 280, de 2 a 6 de setembro de 2002, da
noticia do seguinte julgado:

AgRgPet n°2.688-PR
Relator: Ministro Carlos Veloso

Ementa : Constitucional. Tributario. Imposto de Renda e Contribuigdo
SociaiMed. Prov. 812, de 31.12.94, convertida na Lei n° 8. 981/83, arts.
42 ¢ 38

Med. Prov. Publicadu em 31.12.94, a tempo, pois, de incidir sobre o
resultado do exercicio financeiro encerrado: ndo ocorréncia, guarto
av imposio de renda. de ofensa aos principios da anterioridade e da

irretroatividade. Yh\?

' Paulo de Barros Carvalho, obra citada.

* Luiz Emygdio F. da Rosa Jr. obra citada

* Luciano Amaro, obra citada

* Trecho do voto do Ministro [lmar Galviio. no Recurso Extraordinario 205.726-6 PE
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- No tocante a contribui¢do social ha que ser observado a
anterioridade nonagesimal: CF, art. 193, § 6°

{Il- Voto vencido do Ministro Carlos Velloso: ofensa ao principio da
irretroatividade, conforme exposto no julgamento dos RREE 181.664-
RS e 197.790-MG, Plendrio, 19.02.97,

Agravo ndo provido.

Pessoalmente, filio-me ao entendimento de que a alteracdo da lei que implique
aumento de tributo ndo pode alcangar fato gerador complexivo em formagéo.

Além disso, no caso especifico, ha disposigdo constitucional especifica
favordavel a essa interpretacdo, qual seja, o § 1° do art. 72 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias. Segundo esse dispositivo, a aliquota prevista no seu wciso 11
aplicar-se-4 a partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias posteriores a
promulgacdo da Emenda.

Dessa forma, dando-se o termo final do prazo de 90 dias no curso do més de
Junho, a aliquota de 30% aplica-se a partir de 1° de julho de 1996.

A invocagdo de inaplicabilidade da multa em caso de sucessfio € impertinente
aos fatos. Conforme registrou a decisdo recorrida, ndo ocorreu sucessdo societdria mas
simplesmente alteracfio da denominagdo da sociedade “Noroesie S/A Corretora de Cémbio,
Titulos e Valores Mobiliarios” para “Santander Brasil Participa¢des e Empreedimentos S/A.”

A utilizagdo da Selic para a quantificagdo dos juros de mora esta prevista em lei
regularmente inserida no sistema juridico, ndo podendo este Colegiado negar-lhe aplicagio. A
matéria € objeto da Sumula 1° CC n" 4, com o seguinte enunciado: “ A partir de 17 de abril de
1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a 1axa referencial do Sistema
Especial de Liguiducio e Custédia - SELIC para titulos federais.”

isto posto, dou provimento parcial ao recurso para determinar que a aplicagdo da
aliquota de 30% se faca apenas em relagdio ao segundo semestre de 1996, aplicando-se, por
analogia, a orientagdo contida no Ato Declaratdric Normativo n® 03, de 2000..

Sala das Sessdes - DF, em 19 de junho de 2009

T L’S /K -G
SANDRA MARIA FARONI
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