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Acérdao n°. © 101-93.493

DECADENCIA — A partir da edicdo da Lei 8.383/91, pacificou-se
o entendimento no sentido de que o IRPJ passou a ter a
classificacdo de sujeito a langamento por homologacgéo,
decorrendo dai que nos casos de apuracdo mensal, o prazo se
conta més a més.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por FRANBANK PARTICIPACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ON PERERER
PRESIDENTE

RELAgTO
0/// ’ /

FORMALIZADO EM: 9 ¢ £V 9007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LINA MARIA VIEIRA
KAZUKI SHIOBARA, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI,
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL e RAUL PIMENTEL.
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RECURSO N° 125.477 - IRPJ E OUTROS
ACORDAO N°® 101-93.493

RECORRENTE: FINABANK PARTICIPACOES LTDA.
RECORRIDA: DRJ EM SAO PAULO - SP

Relatorio.

Contra a empresa acima identificada foram lavrados os seguintes
Autos de Infracdo, por meio dos quais sdo exigidos os valores mencionados:

- Imposto de Renda Pessoa Juridica (fls. 02/06) — R$ 1.012.317,10,
mais acréscimos legais, totalizando um crédito tributario de RS$

2.700.297,26;

- Contribui¢do Social sobre o Lucro (fls. 07/10) — R$ 587.970,06,
mais acréscimos legais, totalizando um crédito tributario de RS$

1.568.386,96;

- IR Fonte (fls. 11/14) — R$ 661.581,96, mais acréscimos legais,
totalizando um crédito tributario de R$ 1.768.762,64.

De acordo com o termo de Descricio dos Fatos e Enquadramento
Legal de fls. 06, os lancamentos sdo relativos aos meses de junho ¢ julho de
1994 ¢ decorreram da glosa de despesas ndo comprovadas, como relatado no
Termo de Verificagdo de fls. 15/16, relativamente a ndo comprovagdo da
prestagdo de servigos de intermediagdo/indicagdo do Banco Garavelo e da
Split DTVM Litda.

Impugnando o feito as fls. 142/152, a autuada alegou, em sintese: /5/

- que, a partir da Lei n° 8.383/91, o sistema de calculo e cobranga do
Imposto de Renda das pessoas juridicas passou a ser mensal (a
partir de janeiro/92), sendo o imposto apurado em cada més pago
até¢ o final do més subseqiiente aquele em que ocorreu o fato
gerador;

- que a partir dai estava consagrado o principio do langamento por
homologac¢do, cujo prazo decadencial esta fixado no § 4° do art.
150 do Cédigo Tributario Nacional;

- que, tendo os fatos geradores ocorrido em 30 de junho ¢ em 31 de
julho de 1994, tem-se como inexoravelmente precluso e decaido o
direito @ materializagdo e constituicdo do crédito tributario, na

/
o
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medida em que o Fisco sé aparclhou seu crédito, no minimo, a
partir do Termo de Verificagdo lavrado em 20/08/1999;

- que, para aqueles que entendem que o langamento por
homologagdo s6 pode ser admitido em relagdo aos fatos geradores
para os quais haja pagamentos, impende considerar que, com ©
advento da Lei n° 8.541/92, art. 1°, o Imposto de Renda Pessoa
Juridica passou a ser devido mensalmente (a partir de janeiro/93), a
medida em que os lucros vdo sendo auferidos, € qualquer fato ndo
reconhecido pelo contribuinte dentro daquele prazo mensal de
recolhimento sujeita-se a imediato langamento;

- que o Termo de Verificagdo, embasador dos langamentos, nio
indica a contribuinte, com certeza e liqmdez, os fatos que
ensejaram a glosa das despesas, cerceando-lhe o seu direito
constitucional de defesa e impedindo a correta elaboragio de seus
argumentos para contraditar;

- que, do confronto entre “Procedimentos de Fiscalizagdo” e
“Irregularidade Identificada” (itens I e II do Termo de
Verificagdo), ndo se logra obter se a glosa da despesa se
subsumiria a falta de comprovagdo de pagamento ou a falta da
efetiva intermediacdo do titulo mobiliario, ou a ambos, podendo-se
até antever a contradi¢do entre os mesmos;

- que ndo seria suficiente, para efeito da glosa, a busca de
informagdes junto as pontas vendedoras € compradora sem uma
perquirigdo mais direta aos registros contabeis dos beneficiarios Yz
das comissdes; V4

- que, a partir de ilagdes ndo devidamente constatadas junto a todos”7
0s supostos intervenientes na operagdo, esta inibido o proprio
direito de defesa do contribuinte, melhor sendo a decisdo que
determine a nulidade do feito, ex vi as disposi¢des do art. 10, III,
do Decreto n° 70.235/72;

- que ilustra o anexo I que a importincia de CR$ 960.000.000,00, a
titulo de comissio devida ao Banco Garavelo S/A, foi efetivamente
recepcionada nesta institui¢do, seja pela anexacgdo da declaragio do
proprio banco, data de 29/06/1994, seja pela anexac¢do do
pertinente cheque n° 000214-3, sacado contra o Banco Indusval
S/A;

- que, para desdizer a assertiva de que ndo teria havido pagamento
de comissdo, ora ao Banco Garavelo, ora a Split DTVM, nos
valores de R$ 999.000,00 e RS 280.741,47, a autuada exibe cOpias
dos cheques n°s 000244-5 e 000292-5, sacados contra o Banco
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Indusval S/A nos dias 11 e¢ 28 de julho de 1994, respectivamente,
que atestam a liquidagdo da obrigagdo comissionada junto a tais
beneficiarios;

- que, a partir das informagdes fornecidas ao Banco Central do
Brasil pelos bancos Fibra S/A ¢ BCN S/A, bem como pelo
BANESPA S/A, ndo de pode ter como nfo devida a despesa
deduzida pela Finabank nos valores de R$ 999.000,00 ¢ R$
280.741,17, ou até a propria intermediacdo, seja porque O
pagamento da comissdo foi comprovado, seja porque: a) da
declaracdo fornecida pelo BANESPA, infere-se que este ndo teve
ciéncia da eventual intermediacdo de terceiros, mas nio desdiz a
mtermediacdo; b) a declaracfio firmada pelo Banco Fibra S/A ndo
induz a conseqiiéncia de que a intermediagdo efetuada pela autuada
teria sido exclusiva; ¢) a declaragdo firmada pelo BCN também
ndo desdiz a interveniéncia de outra entidade, levando a autuada ao
pagamento da comissdo partilhada;

- que complementam tais declaragdes as emitidas diretamente para a
Finabank, confirmando mais do que a materialidade do pagamento,
a materialidade da propria intermediagio, sendo uma delas
subscrita por pessoa altamente confidvel — o liquidante da Split
DTVM Ltda.;

- que faltou a fiscalizagdo perquirir os receptores dos pagamentos
comissionais para aferir do seu efetivo ¢ real alcance e das
obrigagdes assumidas pela Finabank junto ao Banco Garavelo S/A
e a Split DTVM Ltda.;

- que, quanto ao lancamento do IR Fonte, este fica contraditado na
medida em que o art. 44 da Lei n°® 8.541/92, especificamente citado
entre os dispositivos que embasaram a autuagio, foi revogado pelo /
art. 36 da Lei n® 9.249/95;

- que no langamento do IRPJ ndo foi excluida, da base de célculo, o
valor da Contribuig¢io Social; ”

- que a SELIC ndo pode ser considerada sobre o débito fiscal py or
nao refletir a taxa de juros de mora prevista no art. 161 do CTN. |

Na decisédo recorrida (fls. 182/194), o julgador de primeira instincia
declarou procedente o langamento, concluindo que:

a) sendo o lancamento de IRPJ por declaragdo, inicia-se a contagem
do prazo decadencial a partir da data da entrega da declaracdo de
rendimentos;
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b) ndo comprovada a efetiva prestagdo de servigos a glosa deve ser
mantida;

¢) a aplicagio da taxa SELIC foi efetuada de acordo com a legislagéo
de regéncia;

d) quanto a dedugio do valor da Contribuigdo Social da base de
calculo do IRPJ, a época os tributos e contribuigdes podiam ser
deduzidos apenas quando efetivamente pagos.

As fls. 200/208 se vé& o recurso voluntario, por meio do qual a empresa
repete basicamente a linha de argumentagdo implementada na impugnagéo,
aduzindo:

- que, quanto a questio da decadéncia, embora a Autoridade
recorrida decline a existéncia de vasto dissidio jurisprudencial a
respeito da matéria, buscando defender o entendimento de que a
mesma teria sido afinal pacificada pela Camara Superior de
Recursos Fiscais em sede dos acorddos n°s 01-02.432, 01-02.498 ¢
01-02.502, tais decisdes ndo traduzem a mansa e pacifica
jurisprudéncia que o julgador deixou transparecer, porque nio foi
considerada a nova diretriz da legislacdo inaugurada a partir da Lei
n° 8.381/91 e reprisada em uma séric de atos mais recentes (com
énfase para o art. 1° da Lei n° 8.541/92);

- que tanto isso é verdade que as acusagdes recaem sobre os meses
de junho e julho de 1994, e nido sobre o final do ano-calendario de
1994;

- que, se o lancamento se materializou em 20.08.1999, nos termos
do art. 150, § 4° do CTN a autoridade langadora nio podia mais
constituir o crédito tributario, ainda que por pouco tempo tivesse
ocorrido a preclusio; p /

- que, quanto & materializagdo do langamento (segunda prejudicialy,
verifica-se que a decisdo monocratica centrou a acusagio, apenas, a
auséncia de comprovacgio da intermediagfo, afastando o requisito
“prova de pagamento”, com o que se modificou a acusacdo, o que
seria vedado a Autoridade Julgadora; :

- que, em mérito e por absurdo superada a prejudicial de inépcia do
langamento, a decisdo singular implicaria na glosa de toda e
qualquer despesa ou encargo havido pela Recorrente nas citadas
operagdes de venda e, em ultima andlise, na glosa integral de seus
custos;

v
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- que, nesse diapasdo, o IRPJ passa a incidir ndo somente sobre o
suposto lucro tributavel mas sobre toda a receita;

- que, a partir da circunstincia agora expressamente admitida de que
os pagamentos das comissdes a terceiros efetivamente se
verificaram, de per si representaria excesso de exagdo pretender
que todos e quaisquer custos relacionados as receitas auferidas pela
venda seriam passiveis de glosa;

- que ninguém paga algo, de valor expressivo, se a tanto ndo esta
obrigado;

- que, no dmbito do mercado absolutamente informal em que atua, ¢é
absurdo julgar que o pagamento de uma comissfo estd sujeito a
algo mais do que informagbes “passadas verbalmente” ou a
exibi¢do de “correspondéncias trocadas em que se especificassem
as caracteristicas dos titulos a negociar’,

- que os acérddos trazidos a colagfo pela decisdo recorrida ndo se
coadunam a espécie porque seguramente ndo volvidos para o
mercado financeiro, mas para outros tipos de prestacdo de servigo;

- que foram desprezadas declaragdes prestadas pelo BCN, pelo
Banco Garavelo e pelo liquidante da Split DTVM,;

- que a negativa de deducdo da Contribuicdo Social da base de
calculo do IRPJ ndo pode ser aceita tendo em vista normatizagio
do proprio Fisco, além de ser matéria pacifica neste Conselho
(Acordao n° 101-91.884/98);

- que a incidéncia de juros de mora com base na taxa SELIC fo1
rejeitada em recente manifestagdo do Superior Tribunal de Justica ~
cuja ementa transcreve as fls. 207/208. yd

As fls. 209/212 se vé copia de liminar dispensando a Recorrenteg

depdsito recursal.
/

A fl. 217 a Recorrente apresenta requerimento em que informa qﬁe a
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal houve por bem denegar a
ordem ¢ que, portanto, a liminar supracitada ndo mais subsiste. Assim,
requer o recebimento do recurso mediante o arrolamento dos bens que
indica.

Memorando de fl. 234 comunica que, de acordo com informagdes da
Procuradoria da Fazenda Nacional em S3o Paulo, foi atribuido efeito
suspensivo ao Agravo de Instrumento de n° 2000.03.00.041212-1, interposto
pela Unido Federal contra a liminar concedida a Recorrente.
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Voto

A questdo do prazo decadencial na area especifica do
imposto sobre a renda é sem duvida tormentosa, na exata medida em que os
estudos sdo feitos a partir da classificagdo das modalidades de langcamento,
estabelecidas segundo os contornos fixados nos artigos 147, 149 e 150 do

CTN.

E de todos sabido que a questiio tem haver com do DL.
1967/82, para o IRPJ, porque ndo mais dependente o pagamento do mesmo
de notificacdo fiscal. Acrescente-se ainda a circunstincia de que ndo mais
presente a forma pura dos langamentos por declaragdo ou homologagdo,
segundo a propria classificagiio do CTN. E que o IR n#o mais, para o seu
pagamento, dependia de notificagdo, sendo que, para aqueles impostos que
eram pagos sem necessidade de prévio informe ao Fisco, tal passou a ser
exigido, casos tipicos do ICMS e IPL. Estes, declarados e ndo pagos, sequer
dependiam de acertamento pelo Fisco. A declaragdo (guia de informagédo do
icms devido), era elemento suficiente para justificar a inscrigdo na divida
ativa do débito, com posterior execugdo fiscal.

Estabelece o artigo 150 do CTN que o langamento por
homologagio ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa e opera-se pelo ato em que a referida autoridade
administrativa, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa. Tem-se entdo:

I) o dever do sujeito passivo de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade admuinistrativa, quanto ao quantum;
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II) opera-se quando a autoridade, tomando conhecimento da atividade
exercida, expressamente a homologa.

J4 0 § 4° da referida norma estabelece que se ndo houver homologagao
expressa no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, considera-se, por decurso do prazo estabelecido, se outra lei ndo
estabelecer prazo menor (lei ordiniria), homologade o lancamento ¢
definitivamente extinto o crédito.

Do enunciado emerge mais o seguinte:

I) que o prazo é de 5 (cinco) para a homologagio — para o Fisco — a partir
da ocorréncia do fato gerador, se ndo houver redugfo por lei ordinaria, no
caso federal;

II) que em havendo pagamento anterior, apés o decurso do prazo, o
crédito tributario considera-se definitivamente extinto.

No capitulo onde se encontram estabelecidas a
decadéncia e a prescrigio como formas extintivas do crédito tributario,
Capitulo V, Titulo 111, do Livro Segundo, do CTN, no artigo 173, acha-se
ainda fixado que o direito da Fazenda Piblica constituir o crédito tributario
extingue-se (pela inércia) apos 5 (cinco) anos contados:

- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado.

Até o advento da Lei1 8383/91, o imposto sobre a renda
tinha como fato gerador um periodo anual, o que foi mudado a partir de
1992, quando passou ele a ser mensal, apuravel em periodos diversos:
semestral, trimestral, mensal.

No caso sob exame o langamento se deu mensalmente,
segundo a apuragio pelo lucro real.
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Parte importante dos doutrinadores concluiu entdo, que a partir do DL
1967/82, que o IRPJ classifica-se como um tributo cujo langamento se da por
homologacg&o, por isso sujeito a regra de excegéo do artigo 150, § 4’ onde esta fixado
gue o prazo tem inicio com a ocorréncia do fato gerador e n&o no 1° dla seguinte aquele

em que poderia ser lancado.

Pergunta-se: estaria entdo extinto definitivamente, pelo decurso do prazo, no
caso em exame, o crédito tributario?

O auto de infrag@o foi lavrado em 26.08.99, referindo-se a fatos ocorridos nos
meses 06 e 07 de 1994. Portanto, entre estas datas e aquela, mais de 5 (cinco) anos
restaram transcorridos.

Pacificou-se na Camara Superior de Recursos Fiscais, que o langamento do
IRPJ, apés o0 ano de 1992, em razédo do disposto na Lei 8383/91, inclusive, passou a ter a
natureza juridica de langamento por homologagdo e ndo mais de langamento por

declaracéo.

Decorre dai que o prazo inicial da decadéncia, a partir de 1992, tem o marco
definido no paragrafo 4 do art. 150 do CTN. Para as situagbes acontecidas antes de
1992, o langamento restava classificado como por declaragéo.

Contado os 5 (cinco) anos a partir de 26.08.99, retroagindo, resta claro o
lancamento de oficio agora enfrentado deveria ter acontecido até 30.06.99 e 31.07.99, ja
que os fatos geradores mensais ocorreram em 30/06 e 31.07.94. Como tao sé acontecido
em agosto de 1999, entendo que efetivamente estava decaido o direito de langar,
segundo jurisprudéncia ja firmada na Cémara.

Voto assim no sentido de declarar a decadéncia.

Brasilia (DF), eyh 30 de junhgde 2001
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