S1-C2T1
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 16327.002083/2005-41
Recurso n® 167.433 Voluntario
Acordao n° 1201-000.611 — 2? Camara / 1* Turma Ordinaria

Sessao de 24 de novembro de 2011
Matéria CSLL
Recorrente CIFRA S.A. CREDITO FINANCIAMENTO INVESTIMENTO
Recorrida FAZENDA NACIONAL
EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.

PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO - CSLL. COISA JULGADA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 7.689/88 E DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA.
SUMULA 239/STF. ALCANCE. OFENSA AOS ARTS. 467 E
471, CAPUT, DO CPC CARACTERIZADA.

1. Discute-se a possibilidade de cobranca da Contribuicao Social
sobre 0 Lucro — CSLL do contribuinte que tem a seu favor
decisdo judicial transitada em julgado declarando a
inconstitucionalidade formal e¢ material da exac¢do conforme
concebida pela Lei 7.689/88, assim como a inexisténcia de
relagdo juridica material a seu recolhimento.

2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar acdo direta de
inconstitucionalidade ADI 15/DF, declarou a constitucionalidade
da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL (2 excecdo dos arts. 8° e
art. 9°).

3. O Col. STJ ja pacificou a sua jurisprudéncia no sentido de o
fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-se
em sentido oposto a decisdo judicial transitada em julgado em
nada pode alterar a relagdo juridica estabilizada pela coisa
julgada, sob pena de negar validade ao proprio controle difuso de
constitucionalidade.

4. Declarada a inexisténcia de relag@o juridico-tributaria entre o
contribuinte e o  fisco, mediante declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL,
afasta-se a possibilidade de sua cobranga com base nesse diploma
legal, ainda ndo revogado ou modificado em sua esséncia.

5. Declarada a inexisténcia de relagdo juridica tributaria entre o
contribuinte e o, Fisco, ndo tem aplicacdo o enunciado n°® 239 da
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Stmula do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a "Decisdo
que declara indevida a cobranga do imposto em determinado
exercicio ndo faz coisa julgada em relacdo aos posteriores".
Precedentes do Col. STJ: AgRg no AgRg nos EREsp
885.763/GO, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Primeira
Secao, DJ 24/2/10. Se for declarada a inconstitucionalidade da lei
instituidora do tributo, ndo ha falar na restricdo em tela
(Embargos no Agravo de Peticao 11.227, Rel. Min. CASTRO
NUNES, Tribunal Pleno, DJ 10/2/45).

8. O Col. STJ também ja decidiu que as Leis 7.856/89 e 8.034/90,
a LC 70/91 e as Leis 8.383/91 e 8.541/92 e a Lei 8.212/91 apenas
modificaram a aliquota e a base de célculo da contribuicao
instituida pela Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre a forma de
pagamento, alteracdes que nao criaram nova relacdo juridico-
tributaria. Por isso, estd impedido o Fisco de cobrar a exagdo
relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em respeito a coisa
julgada material (REsp 731.250/PE, Rel. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJ 30/4/07).

8. Por fim, ressalte-se que ha precedente do Col. STJ neste
sentido, RESP n°® 1.118.893, prolatado no regime do CPC, art.
543-C e da Resolugdo 8/STJ, que vincula o CARF nos termos do
art. 61-A de seu Regimento Interno.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatério e voto que integram o presente

julgado.

(Assinado digitalmente)

Claudemir Rodrigues Malaquias — Presidente

(Assinado digitalmente)

Regis Magalhdes Soares de Queiroz — Relator

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Claudemir
Rodrigues Malaquias (Presidente), Marcelo Baeta Ippolito (Suplente Convocado), Guilherme
Adolfo dos Santos Mendes, Marcelo Cuba Netto, Regis Magalhaes Soares De Queiroz e Jodo

Carlos de Lima Junior.
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Relatorio

Conselheiro REGIS MAGALHAES SOARES DE QUEIROZ, relator:

O presente processo cuida de auto de infracdo para lancamento de CSLL
acrescidos de multa de oficio e juros, referentes aos anos calendarios 1999, 2002 e 2003,
considerando que em 2000 e 2001 apurou base negativa.

A falta de pagamento da contribuicao pelo interessado estriba-se em decisao
judicial transitada em julgado, proferida nos autos de acdo declaratéria de inexisténcia de
relagdo juridica tributdria entre a autuada e a Unido, processo n° 90.0003676-3 e Apelagao
Civel n°® 92.01.18688-6, que declararam inconstitucional a Lei n® 7.689/88, instituidora da
CSLL.

Consoante se depreende do termo de verificagdo fiscal de fls. 92 e seguintes, o
recorrente deixou de recolher a contribuicao “por forca do Acordao da 4°. Turma do Tribunal
Regional Federal da 1°. Regido, que por ocasido do julgamento da Apela¢do Civel n°
92.01.18688-6 5 sentenca da 8° Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal na ac¢do
ordinaria n° 90.0003676-3, transitado em julgado em 29.10.92, declarou a
inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88, que instituiu a referida exagdo™.

Ainda conforme o termo de verificagdo, “o pedido foi formulado objetivando
ver declarada a ndo obrigatoriedade de recolher a CSLL, com base na inconstitucionalidade
da referida lei a partir de 1988, relatando, ainda, que foi proferida pelo Poder Judiciario,
“decisdo definitiva favoravel ao contribuinte por Acorddo da 4° Turma do Tribunal Regional
Federal da 1 Regido (...) transitado em julgado em 29.10.92, declarou a inconstitucionalidade
da Lei n° 7.689/88, que instituiu a referida exa¢do”.

Menciona, também, que o Supremo Tribunal Federal, em 29.06.92, considerou
constitucional a Lei n° 7.689/88, com excecdo do 8° (Ac. RE n° 146.733-9- SP, DJU de
06.11.92; RE 140.272-0, DJU de 02.10.92 ¢ RE 138.284-8 CE, DJU de 28.08.92) que, depois,
foi expungido do ordenamento juridico por for¢a da Resolugao n°® 11/95 do Senado Federal.

Aduz a fiscalizagdo ser possivel exigir a contribui¢do da autuada tendo em vista
tratar-se de relagdo juridica continuativa, regulada pelo art. 471 do CPC e conforme item 7 do
Parecer PGFN n°® 1.277/94, vez que houve alteracdao da norma legal instituidora da exagao apos
o transito em julgado.

Informa que o recorrente apresentou Declaragdo de Informagdes Econdmico-
Fiscais nos anos calendario de 1999 a 2003, com base no Lucro Real, ndo declarando os
valores devidos de CSLL nas DIPJ/2001, 2002, 2003 e 2004. Na DIPJ/2000 informou base de
calculo negativa da CSLL, pois deixou de efetuar a adicdo de RS 5.535.493,34 relativos as
despesas operacionais ndo dedutiveis.

Por fim, concluiu:

Portanto, tendo em vista a falta de recolhimento da CSLL nos anos-
calendario de 1999, 2002 e 2003, bem como a apurag¢do de base de
cdleulo negativa nos.anos-calendario de 2000 e 2001, sera lavrado
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auto de infragdo para constituicdo do correspondente crédito
tributario, conforme demonstraremos a seguir.

Impugnacdo juntada a fls. 123 e seguintes.

O v. acordao do 6rgao julgador a quo esta juntado a fls. 218 e seguintes e
manteve initegralmente o langamento.

O recurso voluntario de fls. 231 e seguintes argui preliminar de decadéncia do
direito de langar o crédito tributario do ano de 1999; que a coisa julgada que declarou a
inexisiéncia de relagdo juridica tributaria entre a interessada e a Unido nao foi limitada a um
exercicio e que a multa de oficio ndo se aplicaria diante da auséncia de inten¢do de inadimplir
o tributo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Regis Magalhaes Soares De Queiroz, relator:

O recurso voluntério foi protocolizado dentro do prazo legal e, portanto, dele
tomo corihecimento.

1. Declaracio de inconstitucionalidade: limitacido a um exercicio e Simula
STF n° 239.

Vé-se que ar. sentenga de primeira instancia proferida pelo MM. Juiz Federal da
8" Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal havia negado provimento a agao
declaratoria de inexisténcia de relacdo juridica tributdria formulada pela recorrente. Foi o v.
acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido em Apelagdo Civel que
declarou a inconstitucionalidade da exagdo, sendo o dispositivo do seguinte teor (fls. 54/55):

“Alicercado nessa orientagdo pretoriana, dou provimento ao apelo
para, reformando a sentenga, julgar procedente o pedido inaugural,
invertendo-se o énus da sucumbéncia”.

O pedido inicial, por seu turno, foi primeiramente formulado apenas para o
exercicio de 1990, mas foi modificado em aditamento a inicial, passando a ser o seguinte (fls.
39):

“(...) aditar a peti¢do inicial para o fim de esclarecer que o pedido
consubstanciado no presente processo tem em vista declarar a
inexisténcia de rela¢do juridica tributaria entre as partes, no que
concerne a exigéncia da contribuicdo social sobre o lucro.

Questiona-se, assim, a referida contribui¢do como um todo, em virtude
de sua flagrante inconstitucionalidade, e ndo apenas com relagdo ao
exercicio de 1990 (ano base 1989).”

Vé-se, pois, que a fattispecie dos autos ndo se enquadra na Stiimula n° 239, do
Col. STF, cujo verbete assim estipula:

“Decisdo que declara indevida a cobranga do imposto em determinado
exercicio ndo faz coisa julgada em rela¢do aos posteriores”.

A simples leitura do pedido e do dispositivo do v. acérddo que o acolheu ¢
suficiente para demonstrar que a sentenga nao se limitou a nenhum exercicio, tendo realmente
declarado a inexisténcia da relagdo juridica tributaria entre as partes no que consiste na
cobranca da contribuicao de que trata a Lei n°® 7.689/88

2. Da jurisprudéncia.do Col. STF pela constitucionalidade da CSLL.



Processo n° 16327.002083/2005-41 S1-C2T1
Acordao n.° 1201-000.611 Fl. 6

Aventou-se, entdo, para o fato de a jurisprudéncia do Col. STF ter
posteriormente se fixado no sentido da constitucionalidade da CSLL, contrariando o
entendimento do v. acorddo acima referido. Indaga-se sobre os efeitos desta decisdo sobre a
coisa julgada. Trata-se de questdo candente na atualidade.

Para ajudar a elucida-la, pego vénia para transcrever recente manifestacdo
apresentada pelo E. Min. Marco Aurélio Mello ao Exmo. Min. Presidente do Supremo Tribunal
Federal Cezar Peluso, a titulo de contribuicao para aprimoramento da PEC 15/2011 (PEC dos
Recursos), onde fez observagdes quanto a natureza e relevancia da coisa julgada em nosso

istema processual, argumentos aos quais aderimos integralmente:

“O sistema patrio define-a como qualidade do pronunciamento judicial
irrecorrivel. A par desse aspecto, ndo pode haver tramita¢do de
emenda constitucional que vise abolir direito individual, e os
pardmetros tradicionais da coisa julgada consubstanciam direito
individual. Em sintese, a coisa julgada, tal como se extrai da
Constituicdo Federal, ¢ clausula pétrea. Mais do que isso, no campo
criminal, mitigar a coisa julgada significa mitigar o principio da ndo
culpabilidade (...).

Para concluir, retorno a problematica da coisa julgada, ressaltando o
sistema constitucional. A lei ndo pode afasta-la. A mitigacdo do
instituto jda ocorre na propria Carta da Republica quando se prevé a
agdo de impugnacdo autonoma que é a rescisoria. Permita-me,
Presidente, externar preocupacdo no que, pouco a pouco, vem-se
esvaziando o sistema processual. O argumento relativo a busca da
celeridade ndo pode ser potencializado a esse ponto”. (Oficio n°
006/2011 — GBMA, de 03/04/2011)

Acrescento eu que a busca pela tributagdo equitativa, pela justica social ou pela
equalizagdo entre contribuintes concorrentes — por maios que seja o prestigio que se queira dar
as decisdes da Corte Suprema — ndo justificam propostas de esvaziamento do sistema
processual, ao ponto de flexibilizar clausula pétrea e garantia fundamental consubstanciada na
preservacao da coisa julgada.

De qualquer forma, ainda que se discorde destes argumentos e ainda que se
queira transitar pelas lindas da flexibilizagdo da coisa julgada, a matéria seria de exame
exclusivo pelo proprio Poder Judiciario, sendo duplamente descabido que particulares ou
mesmo o Poder Publico possa a seu bel prazer flexibilizar a coisa julgada em atos proprios.
Somente o proprio Poder Judiciario poderia, em tese e na hipotese deste entendimento
prevalecer, proferir decisdo que se sobreponha a outra decisdo judicial, especialmente na
hipdtese de esta decisdo estar coberta pelo manto da coisa julgada.

Ou seja, qualquer que seja o entendimento acerca desta teoria, falece ao
particular, ao Estado, ao CARF, a SRF ou a PGFN competéncia para desconsiderar qualquer
decisdo judicial e, em especial, decisdes judiciais transitadas em julgado, sob pena de
estabelece-se o caos e a mais completa inseguranga juridica, invertendo-se o onus processual
justamente em desfavor daquele que se encontra protegido por decisdo regularmente proferida
pelo Poder Judiciario.

Seria a vitoria do arbitrio e do subjetivismo sobre o Estado de Direito, o que este
Conselheiro ndo pode admitir.
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3. Alteracao da exacao por leis posteriores e superacio matéria sujeita aos
efeitos da coisa julgada.

Outro fundamento para a manutencdo do lancamento foi o de que houve
alteracdo da exacdo por legislagdo posterior, gerando a superagdo da coisa julgada na relacao
juridica continuada. Sobre a questdo, assim se pronunciou o julgador a quo (fls. 225):

“Assim, os fatos geradores da obrigacdo de recolhimento da CSLL,
objeto do presente langamento, ocorridos nos anos calendario de 99,
2002 e 2003, estavam sob disciplinamento de um conjunto normativo
distinto daquele instituido pela Lei 7.689/88, pois que integrado
também por leis promulgadas posteriormente, a saber, a Lei 7.856/89,
Lei 8.034/90, 8.212/91, Lei Complementar 79/91, Lei 9.316/96, Lei
9.430/96 e as Medidas Provisorias 1.807/89 e 1.858/99 e reedicoes. A
decisdo judicial obtida pelo autuado fez coisa julgada apenas para o
exercicio de 88, porquanto ja em 89 foi promulgada lei nova, de n°
7.856/89, promovendo altera¢ées em dispositivos da Lei 7.689/88,
sucedida por novos diplomas legais de modifica¢do, conforme acima
discriminados.

Discordo desta solucdo. Dispde o art. 4° do CTN:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato
gerador da respectiva obriga¢do, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

A CSLL foi instituida pela Lei 7.689/88, lei de conversao da MP 22/88, que
estabeleceu a regra matriz da exacao, fixando desde logo o seu fato gerador como sendo a
apuracao de lucro no exercicio, seus elementos identificadores:

Art. 1° Fica instituida contribui¢cdo social sobre o lucro das pessoas
Juridicas, destinada ao financiamento da seguridade social.

Art. 2° A base de cdlculo da contribuicdo é o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.

De fato, diversas leis posteriores alteraram algumas das caracteristicas da
exagdo, ora aumentando ou reduzindo a aliquota, ora estabelecendo regras de dedutibilidade de
verbas de sua base de calculo, mas sempre mantendo intacto elemento identificador da
contribuicdo: o seu fato gerador.

Nao tendo havido alteragdo, por leis posteriores, da natureza juridica da
contribuicdo, na forma do art. 4° do CTN, ndo ha que se falar em superacao, por ato do Poder
Executivo, da matéria sujeita aos efeitos da coisa julgada em relagdo a esta exagao.

A mesma linha de raciocinio foi adotada pelo Col. STJ quando do julgamento
do ERESP 731.250, relatado pelo Min. Jos¢ Delgado, cuja ementa bem esclarece a questao
acerca da relevancia de a norma legal posterior alterar a esséncia da exagdo (art. 4° do CTN)
para que seja possivel reconhecer a inaplicagdo da coisa julgada a nova contribuigao:
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. CSLL. ALCANCE DOS
EFEITOS DA COISA JULGADA. DIVERGENCIA PRETORIANA
NAO-CARACTERIZADA. INAPLICABILIDADE DA LC  70/91.
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA QUE RECONHECEU A
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA DA CONTRIBUINTE COM
A FAZENDA NACIONAL E A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
7.689/88. NATUREZA, PRESSUPOSTOS E CONDICOES DA CSLL
PERPETUADOS NAS LEIS 7.856/89 E 8.034/90, A LC 70/91 E AS
LEIS 8.383/91 E 8.541/92. RAZOES DE RECURSO QUE NAO
ELIDEM OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO-PROVIDOS.

1. Trata-se de embargos de divergéncia propostos pela Fazenda
Nacional sob o argumento de que, em se tratando de matéria
tributaria, a extensdo da coisa julgada esta limitada ao exercicio
especifico objeto da agdo. Nesse sentido, afirma a Fazenda Publica que
o reconhecimento da inconstitucionalidade do prescrito na Lei
7.689/88, concernente a CSLL, ndo repercute nos débitos originados
da aplicagdo de legislagdo posterior, na hipotese, a LC 70/91, uma vez
que essa norma ndo foi objeto de transito em julgado.

2. Todavia, ndo se constata o apontado dissenso pretoriano, pelos
motivos adiante alinhados:

a) o acorddo embargado estd fundado em precisa andlise da natureza
das leis que sucessivamente foram editadas, concluindo pela identidade
das condicoes legitimadoras da exigéncia do tributo em referéncia,
como se demonstra:

As referidas leis tdo-somente modificaram a aliquota e a base de
calculo da exag¢do e dispuseram sobre a forma de pagamento,
alteragoes que ndo tiveram o conddo de estabelecer uma nova relagdo
Jjuridico-tributaria entre o Fisco e a executada, fora dos limites da
coisa julgada. Por isso, esta impedido o Fisco cobrar a exagdo
relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em respeito a coisa
Jjulgada material.

b) também o acorddo proferido em apelacao, confirmado pelo julgado
ora embargado, consignou com expressa clareza a esséncia da
fundamentagdo adotada (fl. 62):

A meu ver, trata-se da mesma contribui¢do que foi julgada
inconstitucional pela decisdo deste Tribunal. Entdo, dessa maneira,
entendo que somente com ag¢do rescisoria, se tivesse sido proposta a
acdo rescisoria para desconstituir, em parte, o acorddo, para limitar
aquele exercicio de 1989 é que se poderia entender inaplicavel o
acorddo as situagoes posteriores.

¢) nesse contexto, o ndo pagamento da CSLL ndo se consubstancia em
ilegalidade porquanto autorizado pela coisa julgada;

()

4. Embargos de divergéncia conhecidos e ndo-providos. (negritamos)
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Falece aos demais poderes da Republica — e por extensdo a qualquer um de seus
orgaos — o poder de desconsiderar uma decisao judicial, ainda mais quando estiver coberta pelo
manto da coisa julgada. Em nosso sistema legal somente o proprio Poder Judiciario tem
competéncia constitucional para reformar e desconstituir as suas decisdes, no mesmo processo
em que proferida ou em agdo propria em consonancia com principio maior do devido processo
legal.

Nesse sentido entendimento do STJ no REsp 686.058, que afirma a
imprescindibilidade da agdo rescisoria para desconstituicao da coisa julgada com fundamento
10 art. 485, inc. V, da CPC:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFICACIA TEMPORAL
DA COISA JULGADA. DESCONSTITUICAO DOS EFEITOS
PRETERITOS DE SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO, TENDO
EM VISTA A POSTERIOR DECLARACAO PELO STF, EM
CONTROLE DIFUSO, DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI EM
QUE SE FUNDA. IMPRESCINDIBILIDADE DA ACAO RESCISORIA.
SUSPENSAO DA EXECUCAO DAS NORMAS PELO SENADO
FEDERAL. MODIFICACAO NO ESTADO DE DIREITO QUE FAZ
CESSAR, ~ DESDE A  EDICAO DA  RESOLUCAO,
AUTOMATICAMENTE, A FORCA VINCULANTE DO PROVIMENTO
JURISDICIONAL.

1. A sentenga, ao examinar os fenomenos de incidéncia e pronunciar
juizos de certeza sobre as comseqiiéncias juridicas dai decorrentes,
certificando, oficialmente, a existéncia, ou a inexisténcia, ou o modo de
ser da relagdo juridica, o faz levando em consideragcdo as
circunstancias de fato e de direito (norma abstrata e suporte fatico)
que entdo foram apresentadas pelas partes. Por qualificar norma
concreta, fazendo juizo sobre fatos ja ocorridos, a sentenga, em regra,
opera sobre o passado, e ndo sobre o futuro.

2. Portanto, também quanto as relagoes juridicas sucessivas, a regra é
a de que as sentengas so tém forca vinculante sobre as relagoes ja
efetivamente concretizadas, ndo atingindo as que poderdo decorrer de
fatos futuros, ainda que semelhantes. Elucidativa dessa linha de pensar
¢ a Sumula 239/STF.

3. Todavia, ha certas relagoes juridicas sucessivas que nascem de um
suporte fatico complexo, formado por um fato gerador instantdneo,
inserido numa relacdo juridica permanente. Ora, nesses casos, pode
ocorrer que a controversia decidida pela sentenca tenha por origem
ndo o fato gerador instantdneo, mas a situagdo juridica de cardter
permanente na qual ele se encontra inserido, e que também compoe o
suporte desencadeador do fenomeno de incidéncia. Tal situag¢do, por
seu carater duradouro, esta apta a perdurar no tempo, podendo
persistir quando, no futuro, houver a repeticio de outros fatos
geradores instantdneos, semelhantes ao examinado na sentenga. Nestes
casos, admite-se a eficacia vinculante da sentenca também em relagdo
aos eventos recorrentes. Isso porque o juizo de certeza desenvolvido
pela sentenga sobre determinada relagdo juridica concreta decorreu,
na verdade, de juizo de certeza sobre a situa¢do juridica mais ampla,
de carater duradouro, componente, ainda que mediata, do fenomeno de
incidéncia. ” Essas'c sénten¢as conservardo sua eficacia vinculante
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enquanto se mantiverem inalterados o direito e o suporte fadtico sobre
os quais estabeleceu o juizo de certeza.

4. Em nosso sistema, as decisoes tomadas em controle difuso de
constitucionalidade, ainda que pelo STF, limitam sua for¢a vinculante
as partes envolvidas no litigio. Ndo afetam, por isso, de forma
automdtica, como decorréncia _de sua simples prolacdo, eventuais
sentencas _transitadas em julgado em sentido contrdrio, para cuja
desconstituicdo é indispensavel o ajuizamento de acdo rescisoria.

5. A edi¢do de Resolugcdo do Senado Federal suspendendo a execugdo
das normas declaradas inconstitucionais, contudo, confere a decisdo in
concreto efeitos erga omnes, universalizando o reconhecimento estatal
da inconstitucionalidade do preceito normativo, e acarretando, a partir
de seu advento, mudanga no estado de direito capaz de sustar a
eficacia vinculante da coisa julgada, submetida, nas relagoes juridicas
de trato sucessivo, a clausula rebus sic stantibus.

6. No caso concreto, tem-se agdo ordinaria por meio da qual se busca
desconstituir os efeitos pretéritos da aplicagdo do art. 3° I, da Lei
7.787/89, emanados de sentenca transitada em julgado, invocando a
posterior declara¢do de sua inconstitucionalidade pelo STF em
controle difuso. Uma vez esgotado, porém, o prazo para a propositura
da agdo rescisoria, tal intento é invidvel.

7. Recurso especial a que se nega provimento.

4. Do REsp. 1.118.893 e a confirmac¢ao da subsisténcia da coisa julgada.

Recentemente o Col. STJ definiu esta questdo, reafirmando a autoridade da
coisa julgada que tenha declarado a inexisténcia de relacao juridica tributéria para a exagao da
CSLL quando do julgamento do RESP n° 1.118.893, Rel. Min. Arnaldo Esteve Lima,
publicado no DJ de 06.04.2011, que tramitou na forma do art. 543-C do Codigo de Processo
Civil e da Resolugao 8/STJ.

A 1. decisdo que submeteu a tese ao regime do art. 543-C do CPC foi proferida
pela E. Min. Denise Arruda e tem a seguinte ementa:

Processual civil. Controvérsia sobre os limites objetivos da coisa
julgada, dadas as alteragoes legislativas posteriores ao trdnsito em
julgado de senten¢a declaratoria de inexisténcia de relagcdo juridica
tributdaria no tocante a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
instituida pela Lei 7.689/88. Recurso especial submetido pelo Vice-
Presidente do Tribunal de origem ao regime previsto no art. 543-C do
CPC.

Do relato extraimos que o entdo recorrente naqueles autos alegava que "as
alteragoes posteriores da Lei n° 7.689/88 ndo tém o conddo de atingir a coisa julgada, pois a
CSLL ndo sofreu nenhuma modificacdo substancial, permanecendo a hipotese de incidéncia,
prevista na norma em comento, inalterada até os dias de hoje", o que vem a ser 0 mesmo
objeto em discussdo neste topico.
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Identificada a matéria relevante a E. Min. Relatora determinou:

Assim, com base nos arts. 1° e 3° da Resolucdo 8/2008 -
Presidéncia/STJ, determino as seguintes providéncias:

1) comunique-se a decisdo, enviando-se copia desta aos demais
Ministros que integram a Primeira Se¢do/STJ e aos Presidentes dos
Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, para a
providéncia prevista no art. 2° § 2° da Resolugdo 8/2008 -
Presidéncia/STJ;

2) suspenda-se o julgamento dos demais recursos especiais, desta
Relatoria, até o pronunciamento definitivo da Primeira Se¢do/STJ
sobre a materia;

3) dé-se vista ao Ministério Publico para parecer, em quinze dias.

Convém mencionar, en passant, que a Resolugdo n° 8/2008 estabelece
exatamente os procedimentos relativos ao processamento e julgamento de recursos especiais
repetitivos de que trata o art. 543-C do CPC.

Julgado o recurso especial, a Corte Superior reconfirmou que nenhuma das
inimeras leis que foram editadas para alteragdes da exacao sub examem alterou sua génese
tributaria e, portanto, nenhuma delas — inclusive a Lei n® 8.212/91 — reinstituiu a exacdo cuja
estrutura matriz permanece sustentada exclusivamente pela original Lei 7.689/88:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DO ART.
543-C DO CPC. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
CSLL. COISA JULGADA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 7.689/88 E DE INEXISTENCIA
DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. SUMULA 239/STF.
ALCANCE. OFENSA AOS ARTS. 467 E 471, CAPUT, DO CPC
CARACTERIZADA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO DO STJ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Discute-se a possibilidade de cobranca da Contribui¢do Social sobre
o Lucro — CSLL do contribuinte que tem a seu favor decisdo judicial
transitada em julgado declarando a inconstitucionalidade formal e
material da exagdo conforme concebida pela Lei 7.689/88, assim como
a inexisténcia de relagdo juridica material a seu recolhimento.

2. O Supremo Tribunal Federal, reafirmando entendimento ja adotado
em processo de controle difuso, e encerrando uma discussdo conduzida
ao Poder Judiciario ha longa data, manifestou-se, ao julgar agdo
direta de inconstitucionalidade, pela adequagdo da Lei 7.689/88, que
instituiu a CSLL, ao texto constitucional, a exce¢do do disposto no art
8¢, por ofensa ao principio da irretroatividade das leis, e no art. 9°, em
razdo da incompatibilidade com os arts. 195 da Constitui¢do Federal e
56 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT (ADI
15/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ
31/8/07).
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3. O fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-se
em sentido oposto a decisdo judicial transitada em julgado em nada
pode alterar a relacdo juridica estabilizada pela coisa julgada, sob
pena de negar validade ao proprio controle difuso de
constitucionalidade.

Declarada a inexisténcia de relagdo juridico-tributdaria entre o
contribuinte e o fisco, mediante declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL, afasta-se a possibilidade de sua
cobranga com base nesse diploma legal, ainda ndo revogado ou
modificado em sua esséncia.

5. "Afirmada a inconstitucionalidade material da cobran¢a da CSLL,
ndo tem aplicagdo o enunciado n° 239 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual a "Decisdo que declara indevida a cobranga
do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relagdo
aos posteriores" (AgRg no AgRg nos EREsp 885.763/GO, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, Primeira Se¢do, DJ 24/2/10).

6. Segundo um dos precedentes que deram origem a Sumula 239/STF,
em matéria tributdria, a parte ndo pode invocar a existéncia de coisa
julgada no tocante a exercicios posteriores quando, por exemplo, a
tutela jurisdicional obtida houver impedido a cobranc¢a de tributo em
relacdo a determinado periodo, ja transcorrido, ou houver anulado
debito fiscal. Se for declarada a inconstitucionalidade da lei
instituidora do tributo, ndo ha falar na restri¢ao em tela (Embargos no
Agravo de Peti¢do 11.227, Rel. Min. CASTRO NUNES, Tribunal Pleno,
DJ 10/2/45).

7. "As Leis 7.856/89 e 8.034/90, a LC 70/91 e as Leis 8.383/91 e
8.541/92 apenas modificaram a aliquota e a base de cdlculo da
contribuicdo instituida pela Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre a
forma de pagamento, alteracoes que ndo criaram nova relagcdo
juridico-tributdria. Por isso, estd impedido o Fisco de cobrar a exagdo
relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em respeito a coisa
julgada material” (REsp 731.250/PE, Rel. Min. ELIANA CALMON,
Segunda Turma, DJ 30/4/07).

8. Recurso especial conhecido e provido. Acordio sujeito ao regime
do art. 543-C do Codigo de Processo Civil e da Resolugdio 8/STJ.

(Os negritos ndo constam do original)

Quanto a Lei 8.212/91, convém referir que sua incidéncia a alterar a regra matriz
da CSLL foi expressamente invocada pela PFN, conforme relata o E. Min. Relator na pagina 8
do relatério:

A Fazenda Nacional, por sua vez, exige tal pagamento. Fundamenta
seu pedido nas Leis 7.856/89, 8.034/90, 8.212/91 e 8.383/93 e Lei
Complementar 70/91, supervenientes a Lei 7.689/88, que teriam
alterado de forma substancial a disciplina da CSLL e, assim, limitado o
alcance da coisa julgada material.

Mas o fundamento ndo teve acolhida no Col. STJ tendo sido rechagado na
pagina-20-21;.do v voto, nos seguintes termos:
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O acorddo do Tribunal de origem, ora recorrido, proferido em
apelagcdo nos embargos a execugdo fiscal, concluiu pela exigéncia da
Contribuicdo Social sobre o Lucro — CSLL com base, ainda, na Lei
8.212/91, que dispde:

Arr. 23. As contribuicoes a cargo da empresa provenientes do
Jjaturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social, aléem do
disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a aplicag¢do das seguintes
aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1°do art. 1° do Decreto-lei n° 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-lei n°2.397, de 21
de dezembro de 1987, e alteragoes posteriores,

1l - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes
da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da
Lein®8.034, de 12 de abril de 1990.

$ 1° No caso das instituicoes citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a
aliquota § 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que
trata o art. 25 da contribui¢do prevista no inciso 1l é de 15% (quinze
por cento).Segundo o acorddo recorrido, o inciso Il do art. 23 da Lei
8.212/91 teria estabelecido nova disciplina para a CSLL. Ocorre que
referido preceito, ao prever a aliquota aplicavel, refere-se ao art. 2° da
Lei 8.034/90, que cuida dos ajustes da sua base de calculo, o qual, por
sua vez, foi concebido com fundamento na Lei 7.689/88, consoante se
verifica no trecho do voto da eminente Ministra ELIANA CALMON,
acima transcrito.

Logo, o preceito em referéncia ndo destoa do sentido e do alcance dos
demais diplomas legais supervenientes que tratam da CSLL. Quer
dizer, ao cuidar da aliquota aplicavel, ndo alterou, em substancia, a
regra padrdo de incidéncia da contribui¢do. Dai a sua inaptiddo para
comprometer a coisa julgada.

Com efeito, a relagdo de direito material albergada pela decisdo
judicial tramsitada em julgado teve origem com a contestada Lei
7.689/88, declarada inconstitucional incidentalmente (RE 146.733),
que instituiu a CSLL.

Diante do fato de que o diploma legal em tela ndo foi revogado, mas
tdo somente alteradas, ao longo dos anos, aliquota e base de cadlculo
da CSLL, principalmente no tocante ao indexador monetdrio,
permanecendo incolume a regra padrdo de incidéncia, ndo ha como
deixar de reconhecer a ofensa a coisa julgada e, em consequéncia, aos
arts. 467 e 471, caput, do CPC, pelo acorddo que permite a cobranga
da referida contribui¢do.

Se o preceito de lei declarado inconstitucional por decisdo judicial
transitada em julgado, que instituiu o tributo, trazendo a regra-matriz
de incidéncia, continua em vigor e a ele fazem referéncia os diplomas
legais supervenientes que o disciplinam, ndo ha como permitir, por
esse motivo, a cobranga da exagdo no tocante a periodos posteriores.
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5. Da vinculacio do CARF ao decidido na forma do CPC, art. 543-C.

Dispde o art. 62-A do Regimento Interno do CARF que as decisdes do Col. STJ
que tiverem sido proferidas na forma do art. 543-C do CPC deverdo ser adotadas e
reproduzidas nos julgamentos deste 6rgao:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543-B e 543-
Cda Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil,
deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o
STF também sobrestar o julgamento dos recursos extraordinarios da

mesma matéria, até que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-
B.

$§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° serd feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Desta forma, tendo havido decisao do Col. STJ em recurso repetitivo, afirmando
ndo ter havido supera¢do da regra matriz da CSLL originalmente estabelecida pela Lei
7.689/88 por nenhuma lei posterior, afasto este fundamento.

Em vista desta decisdo, considero despiciendo apreciar a preliminar de
decadéncia, que fica prejudicada.

6. Conclusao

Isso posto, dou provimento ao recurso voluntario.
E 0 meu voto.

(Assinado digitalmente)

Regis Magalhdes Soares De Queiroz — Conselheiro Relator
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