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Recorrente COMERCIAL ASSET MANAGEMENT S/A DISTRIBUIDORA DE
? TITULOS E VALORES MOBILIARIOS

Recorrida : DRJ em Campinas - SP

PIS. DECADENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, APLICAGCAO DO ART.150, $ 4° DO
CTN. Nos tributos sujeitos ao lancamento por homologac@o, o
direito de a Fazenda Piiblica langar o crédito tributario decai em
5 (cinco) anos depois de verificada a ocorréncia do fato gerador
da obrigagio tributéria (art. 150, § 42, do CTN).

Recurso provido.

VlStOS, relatados - € discutidos os presentes autos de Iecurso . interposto  por |

COMERCIAL ASSET MANAGEMENT S/A DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES

MOB ILIARIOS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Os Conselheiros
Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta e Jilio César Alves Ramos votaram pelas concluses. Esteve

. presente ao julgamento, o Dr. Igor Nascimento de Souza.

Sala das Sessoes,

em 26 de abril de 2006.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Flavio de S4 Munhoz, Rodrigo
Bernardes de Carvalho e Leonardo Siade Manzan.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o Relatério da DRJ em Campinas —

Trata-se de Auto de Infragdo da contribuigdo para o Programa de Integragdo Social fls.
05/15, que constituiu o crédito tributdrio total de R$ 59.750,40, somados o principal, e
Juros de mora calculados até 30/04/2003.

02 - No Termo de Verificagdo Fiscal — PIS, fls. 18/20, a autoridade fiscal fundamenta a
autuagdo nos seguintes termos:

“Em 30 de agosto de 1994, o contribuinte ajuizou a medida cautelar n° 94.0021649-1, a

fim de obter liminar que impeca atos de constrigdo por parte do Fisco em virtude do
recolhimento da contribuigdo para o PIS, na forma determinada pela Lei Complementar
n® 07/70, afastando-se os termos da EC n° 01/94 e das medidas provisdrias que a
regulamentam.

Em 21 de setembro de 1994, foi concedida a medida liminar pleiteada, mediante depdsito
em juizo das quantias vencidas a titulo de pagamento do PIS, devidamente atualizadas
para a data de depdsito.

Em 28 de setembro de 1994, o contribuinte impetrou o mandado de seguranca n°
94.03.081317-2 (...), contra despacho que concedeu a liminar mediante depdsito nos
autos da agdo cautelar n® 94.0021649-1.

Em 17 de outubro de 1994 foi concedida, parcialmente, a iminar pleiteada para o fim de
abrigar a impetrante de quaisquer penalidades, em virtude da utilizagdo da base de
cdlculo e aliquota previstas na Emenda Constitucional de Revisdo n® 01/94, com os
limites dados pela legislagdo do imposto de renda em vigor (sem a inclusdo das receitas
financeira e variagdo monetdria), independentemente da prestacdo de qualquer
garantia.

Em 10 de outubro de 1994, o contribuinte ajuizou a agdo ordindria n® 94.0026975-7, por
dependéncia a cautelar, visando obter a declaracdo de inexisténcia de relagdo juridico
tributdria entre as partes no que concerne a exigéncia da contribuicdo ao PIS, nos
termos da Emenda Constitucional n® 01/94 e medidas provisérias que a regulamentam,
mantendo-se a exigéncia nos termos da Lei Complementar n° 07/70.

Em 12/06/95, os autos da medida cautelar foram apensados a acdo ordindria n
94.0026975-7.

Em 28 de margo de 1996, o contribuinte protocolizou peti¢do, requerendo ao juiz que
considerasse o texto da Emenda Constitucional n® 10/96 na prolagdo da sentenga.

Em 16 de agosto de 1996, houve publicagdo indeferindo a extensdo da eficdcia da
medida liminar, em face da edi¢do da Emenda Constitucional n® 10/96.

o

Em 03 de fevereiro de 1998, foi protocolizada peti¢do requerendo a inclusdo da
apreciagdo das Emendas Constitucionais n® 10/96 e 17/97.
A
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.Em 05/02/1999 foi julgada procedente a cautelar, mantendo-se a liminar condicionada
ao depdsito judicial.

Em 17 de dezembro de 1998, foi julgada improcedente a agdo ordindria. Os pedidos de
apreciagdo das Emendas Constitucionais n® 10/96 e 17/97 ndo foram apreciados, pois
entendidos como pedidos de aditamento a peti¢do inicial.

Em 19/02/99 foi interposto recurso de apelagdo para o fim de que seja reconhecido o
direito de recolhimento do PIS, segundo a Lei Complementar n® 07/70, ou, na hipdtese
de ser admitida a auto-aplicabilidade da EC n° 01/94, assim como das EC n°® 10/96 ¢
17/97, reconhecido o direito de recolhimento do PIS somente sobre a receita bruta
operacional, sem a ampliacdo da base de cdlculo prevista na MP 517/94 e reedigaes, o
qual foi recebido nos efeitos suspensivo e devolutivo.

(...)

O crédito tributdrio, ora apurado, serd constituido para os periodos de apuragdo de
novembro e dezembro de 1994, e para o ano calenddrio de 1995 com exigibilidade
suspensa e sem a incidéncia da multa de oficio, nos termos do artigo n°® 63 da Lei n°
9.430/9¢6.”

03 - Cientificado do langamento em 03/06/2003, o sujeito passivo apresentou
impugnagdo em 01/07/2003, fls. 152/178, alegando, em sintese, que:

03.1 — a lavratura do Auto de Infragdo decorreu do fato de ter a contribuinte recolhido a
contribuicdo ao PIS nos termos da Lei Complementar n° 07/70 (PIS-Repique),
procedimento fundado na liminar proferida nos autos da Medida Cautelar n°
94.0021649-1, que afastou a aplicagdo da Medida Provisdria n® 517/94;

03.2 — o langamento foi feito apds decorrido o prazo decadencial de cinco anos,
contados das datas dos fatos juridicos tributdveis, conforme a regra do langamento por
homologagdo. Segundo a defesa, o prazo decadencial estipulado no artigo 45 da Lei n°
8.212, de 1991, contraria o sistema tributdrio vigente;

03.3 — ainda que se admita a constitui¢do do crédito, tal ndo poderia acontecer por meio
de auto de infragcé@o, mas apenas por notificacdo de langamento, de vez que ndo haveria
qualquer infragdo tributdria por forga da discussao judicial a respeito da matéria;

03.4 — nos casos em que a lavratura do auto de infragdo ocorre apds o ajuizamento de
medida judicial por parte do sujeito passivo, ndo seria aplicdvel o disposto no art. 38 da
Lei n° 6.830, de 1980. Assim, a reniincia a discussdo administrativa somente ocorreria
caso a discussdo judicial fosse dirigida ao prdprio Auto de Infragdo. Além disso, apos a
edicdo da Lei n® 9.784, de 1999, especialmente de seu art. 51, a remiincia a esfera
administrativa ndo pode mais ser presumida, estando subordinada a requerimento por
escrito do sujeito passivoe. Afora isso, a impugnacdo trabalha com matérias ndo
submetidas ao Poder Judicidrio;

03.5 — os percentuais de juros pela Taxa Selic calculados no Auto de Infragdo discrepam
dos percentuais divulgados pela Secretaria da Receita Federal em seu sitio na Internet;

03.6 — a EC n° 01/94 e a legislagcdo que a regulamenta sdo inconstitucionais, pelo que o
langamento nao pode prosperar;

03.7 — por se tratar de instrumento destinado a situagées de urgéncia, a regulamentacdo
de contribui¢des por meio de Medidas Provisérias contraria a Constitui¢do Federal,

uma vez que aqueles tributos sdo sujeitos ao periodo nonagesimal;
/ \j ’
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03.8 — a Lei n° 9.784, de 1999, ¢ aplicdvel subsidiariamente ao Processo Administrativo
Fiscal, pelo que, por forca do seu art. 2°, a autoridade administrativa encarregada do
Julgamento deverd apreciar a observagdo dos principios constitucionais por parte da
legislagdo;

03.9 — ndo cabe a aplicagdo de juros moratérios ao crédito tributdrio cuja exigibilidade
esteja suspensa e, em adi¢do, a Taxa SELIC néo pode servir de pardmetro para tanto, jd
que inconstitucional e ilegal.

04 — Entremeando jurisprudéncia e doutrina a seus argumentos, a impugnante requer a
anulagdo do langamento. (fls. 219/221)

A DRJ em Campinas - SP julgou procedente o langamento em acérdio assim

Assunto: Contribui¢do para o PI1S/Pasep

Periodo de apuragao: 01/11/1994 a 31/12/1995

Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO.
E de dez anos o prazo de decadéncia das contribuigdes para a seguridade social.
LANCAMENTO. AUTO DE INFRACAO. CREDITO COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. NULIDADE.

A utilizacdo do Auto de Infragdo como instrumento de langcamento de oficio de tributo
cuja exigibilidade esteja suspensa, ndo acarreta a sua nulidade.

NORMAS PROCESSUAIS. PROCESSO ADMINISTRATIVO. ACAOQ JUDICIAL.
CONCOMITANCIA.

A busca da tutela jurisdicional do Poder Judicidrio, com o mesmo objeto da autuagdo,
importa em reniincia ao litigio administrativo e impede a apreciagdo das razoes de
mérito pela autoridade administrativa competente, reputando-se o crédito tributdrio
definitivamente constituido na esfera administrativa.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ARGUICAO DE CONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA.

A autoridade administrativa é incompetente para a apreciag¢do da constitucionalidade da
legislagdo tributdria regularmente inserida no ordenamento juridico.

LANCAMENTO DE OFICIO. EXIGIBILIDADE SUSPENSA. JUROS DE MORA.
INCIDENCIA.

Ainda que suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, devem incidir os juros de mora,
ex vi do disposto no artigo 161 do Cédigo Tributdrio Nacional, salvo nos casos de
depdsito integral.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

E cabivel, por expressa disposigcdo legal, a exigéncia de juros de mora em percentual
superior a 1%. A partir de 01/01/1995 os juros de mora serdo equivalentes a taxa do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia — SELIC.

Langamento Procedente.

Inconformada, a autuada interpds recurso voluntirio ao Conselho de

Contribuintes no qual reiterar as razdes aduzidas na sua impugnagao.

E o relatério. 9 |
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIENE MARIA DE MIRANDA

O presente recurso preenche os requisitos minimos de admissibilidade, razao
pela qual dele conheco.

Merece ser acolhida a suscitada decadéncia do direito do Fisco de lancar os
créditos exigidos neste auto de infrac@o, eis que, quando da sua lavratura, em 03/06/2003 (fl. 05),
ja havia decorrido o prazo decadencial de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador
—novembro de 1994 a dezembro de 1995 — dos créditos ali exigidos.

O Cédigo Tributario Nacional estatui a extingdo do crédito tributdrio pela
decadéncia, fixando que o direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento fenece ap6s cinco -
anos contados, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo como a contribuigio ao PIS,
da ocorréncia do fato gerador, consoante estabelece o § 42 do art. 150 do mesmo diploma legal.

Nesse passo, ao tempo em que foi dada ciéncia 2 recorrente da lavratura do auto
de infragdo em testilha, em 03/06/2003, conforme se constata na fl. 05 dos autos, ji havia
decaido o direito de o sujeito ativo exigir os créditos fiscais objeto dos autos.

Cumpre mencionar, ainda, que o art. 150, § 42, do CTN, € uma garantia do
contribuinte, uma limitagdo implicita do poder do Estado tributar. Qualquer modificagdo no
sentido de dilatar o periodo para a constatagdo da decadéncia, em fung@o de ordem expressa da
Constituigio Federal, apenas podera ser efetuada por meio de Lei Complementar.

Dessa forma, € de rigor o provimento ao recurso da contribuinte.

De outro lado, no que pertine as demais questdes suscitadas no recurso
voluntdrio, haja vista o cancelamento da integralidade do auto de infracdo em razdo da
decadéncia, resta prejudicado o seu julgamento.

Destarte, voto no sentido.de dar provimento ao recurso voluntario para declarar
extintos os créditos tributdrios, objeto do auto de infracdo, eis que decaidos.

e
Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2006. 4




