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Assunto: Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguros ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiljérios - IOF

Data do fato gerador: 29/02/2000, 14/03/2000,
09/05/2000, 22/05/2000, 24/05/2000, 15/06/2000,
19/06/2000, 29/06/2000, 07/07/2000, 14/08/2000,
15/09/2000, 08/01/2001, 09/01/2001, 23/03/2001,
02/04/2001, 06/07/2001.

Ementa; MPF. NULIDADE.

O Mandado de Procedimento Fiscal € mero
instrumento interno de planejamento e controle das
atividades e procedimentos da fiscalizagdo, ndo
implicando nulidade dos procedimentos as eventuais
falhas na emissdo e trdmite desse instrumento.

IOF - CAMBIO.

As transferéncias financeiras compreendem os
pagamentos e os recebimentos em moeda estrangeira,
independentemente da forma de entrega e da natureza
das operagoes.

MULTA DE OFICIO AGRAVADA.

Constatado e provado pela fiscalizagdo que a operagdo
realizada frustrou a caracterizagdo do fato gerador do
tributo, cabivel a aplicagio da multa prevista no inciso II
do art. 44 da Lei n® 9.430/96.

TAXA SELIC.

E pacifica a jurisprudéncia do STJ quanto 2 aplicagdo
da taxa Selic tanto na atualizagdo da divida fiscal
como na repeticdio do indébito, consoante voto
proferido pela Ministra Eliana Calmon, do STJ,
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Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Ivan Allegretti (Suplente), Antonio
Lisboa Cardoso ¢ Maria Teresa Martinez Lopez, que votaram no sentido de dar provimento
integral. Fez sustentagdo oral o Dr. Alde da Costa Santos Junior, OAB/DF n® 7.447, advogado
da recorrente.

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE CCM O CRIGINAL

Brasilia, 017" / '{'Z/ IMO?’

Presidente Andrezza N(f—(%gégchmcikal

Mat. Siape 1377389
IA CRISTINA ROZA/DA COSTA

elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nadja Rodrigues
Romero e Antonio Zomer.
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Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra decisdo proferida pela 32
Turma de Julgamento da DRJ em Campinas - SP.

Informa o relatdrio da decisdo recorrida que a matéria tratada nos autos refere-se
a lavratura de auto de infragdo para exigir o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguros — IOF, transcrevendo o Termo de Encerramento de Fiscalizagdo, que, em apertada
sintese, assim descreve os fatos:

1.

fiscalizagdo decorrente de trabalho fiscal realizado em empresas do Grupo
Parmalat, constatando-se a realizagdo de operagdes de compra e venda de
titulos da divida puiblica norte-americana — United States Treasury Bills — T-
Bills;

identificou as operagdes como sendo operagdes de cdmbio atipicas, ndo
usuais, com o objetivo de prover origem para o ingresso de reais para uns €
servir de instrumento de envio de ddlares para o Exterior, para outros;

na operag@o tipica de cadmbio deve ser utilizado um banco legalmente
habilitado para realizar a operagao;

utilizagdo do Crédit Lionnays (uruguai) S/A como interveniente da
operagdo, sob alegagdo de ser representante do mesmo banco em New York
— EUA, sendo este o banco custodiante dos titulos e responsdvel pela
transferéncia da titularidade;

o Crédit Lyonnays Uruguai S/A alega sua condi¢do legal para operar as
alteragdes;

a operagdo consiste na negociagdo dos T-Bills pela Crédit Lyonnais Uruguai
com empresa sediada no Brasil, que, em seguida, sdo revendidos a outro
adquirente também no Brasil, que, por sua vez, os revende. No pdlo inicial e
final da operagdo figura sempre o banco uruguaio;

os documentos expedidos pelos envolvidos fazem referéncia, até onde foi
possivel apurar, a titulos existentes;

inobservancia da legislagdo de regéncia que determina a intervengio de
institui¢io brasileira legalmente habilitada para realizar a operagdo — Lei n?
4,595/64, art. 18 e Lei n® 6.385/76;

ocorréncia de prejuizos pelas perdas em dodlares para os aplicadores na
realizagdo das operagdes, em face da compra dos titulos por valor inferior ao
recebido no momento da venda pelo banco uruguaio. A aparente perda em
délares entre o primeiro e o segundo comprador é explicada pela comissdo
paga ao banco uruguaio pela realizagdo do cdmbio;

10. as operagdes constituem-se em artificios, cujo negocio efetivamente

desejado ¢é a realizagdo de uma operagédo de cambio;
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11. aos contratws@%'é‘ga}ﬁ%smm por depdsitos bancérios

em reais no Brasil e recebimentos em d6lares em uma conta da controladora
no Exterior;

12. o crédito em délares no exterior foi efetuado na conta da controladora a
partir da transferéncia e venda imediata dos titulos do tesouro americano;

13. ocorréncia do fato gerador do IOF-Cambio como definido pelo CTN, e
malferimento das disposigGes da Lei n® 8.894/94 e Decretos n 23.258/33 ¢
55.762/65, ficando sujeito aos termos do art. 15 do Decreto n® 2.219/97,;

14. os negdcios descritos produzem os mesmos efeitos das operagdes de cimbio
realizadas sem a intervencdo de instituigdo legalmente habilitada;

15. remessa clandestina de délares para qualquer lugar fora do Pais pelo dltimo
comprador dos T-Bills que os transferiu para uma coligada ou controladora
que os vendeu para o banco uruguaio.

Na impugnagdo, alega a autuada que: 1) a operagdo com ativos financeiros no
exterior objetivou quitar empréstimos recebidos no exterior da controladora para aquisi¢do de
participagdes societarias também no exterior, as quais, por serem no exterior, ndo transitaram
pelo Banco Central; 2) os titulos foram adquiridos no Brasil, com liquidagdo em reais, os quais
foram entregues 4 coligada no exterior como dagdo em pagamento dos mituos com ela
firmados. Inexisténcia de vedagdo 2 realizagio da operagdo; 3) obrigag@o tributéria firmada
com auséncia de atos formais minimos em prejuizo do exercicio da ampla defesa; 4)
irregularidade na emissdo do MPF; 5) falta de clareza dos atos expedidos pela fiscalizagdo; 6)
autuagio fundada em meras presungdes; 7) inexisténcia de compra de moeda estrangeira, sendo
a liquidagdo efetuada em moeda nacional; 8) operagdes com titulos ndo qualificam a
impugnante como contribuinte do IOF. Compara tal operagdo com aquisi¢do de imével fora do
pais e posterior dagio do mesmo como pagamento da divida; 9) base de célculo apurada pelo
valor correspondente em reais depositado para a empresa vendedora dos titulos no Brasil, ou
seja, operagdes feitas entre brasileiros e denominadas em moeda nacional; 10) concepcdo da
fiscalizagdo de serem operagdes atipicas e irregulares de cdmbio que tornou devido o IOF; 11)
utilizagdo da analogia para tipificar a operagio, procedimento ndo permitido pela legislagdo
tributéria brasileira; 12) inexisténcia de inadequagdo ou equivaléncia entre a forma juridica dos
negdcios realizados e o fato gerador do tributo langado. Auséncia de provas da alegagdo de
realizagdo de operagSes simuladas. Ndo ha simulagiio em operagdo que ndo € tributada; 13)
exorbitincia da competéncia pela fiscalizagio ao determinar o que ¢ € 0 que ndo € regular em
matéria de cdmbio, competéncia essa do banco Central; 14) afasta a aplicagdo do Decreto n®
23.258/33 por ndo ocorréncia de operagdes de cambio mas pagamentos em reais entre partes
domiciliadas no Pais e transferéncia de ativos custodiados no exterior; 15) ndo cabe aplicar o
art. 15 do Decreto n® 2.219/97 porque a legislagdo vigente & época ndo estabelecia nenhuma
condigdo para aplicago da aliquota zero. Bastaria a realizagdo da operagdo de cambio, sendo
incondicionada a aplicagdo da aliquota zero; 16) inaplicabilidade da multa qualificada pela ndo
produgdo de provas do intuito de fraude imputado & impugnante; 17) lavratura do auto de
infragio em 14/12/2005, constituido por periodos albergados pela decadéncia — fevereiro a
setembro de 2000 — por se tratar de langamento por homologagdo. Impossibilidade de se
atribuir s operagdes carater fraudulento para estender o prazo decadencial nos termos do § 4°
do art. 150 do CTN.
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Analisando os argumentos insertos na impugnag¢do, a Turma Julgadora, por
unanimidade de votos, julgou procedente o langamento, conforme escorgado na seguint

“Assunto: Imposto sobre Operagdes de Crédito Cdmbio e Seguros ou
relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios — IOF

Data do fato gerador: 29/02/2000, 14/03/2000, 09/05/2000,
22/05/2000,  24/05/2000, 15/06/2000, 19/06/2000, 29/06/2000,
07/07/2000, 14/08/2000, 15/09/2000, 08/01/2001, 09/01/2001,
23/03/2001, 02/04/2001, 06/07/2001

Ementa: NULIDADE. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL (MPF). NAo
OCORRENCIA.

O Mandado de Procedimento Fiscal é mero instrumento interno de
planejamento e controle das atividades e procedimentos da
fiscalizagdo, ndo implicando nulidade dos procedimentos as eventuais
Jalhas na emissdo e tramite desse instrumento.

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ART. 150, §
4%, E173,1, DO CIN.

Na hipotese em que o recolhimento dos tributos sujeitos a langamento
por homologagdo ndo ocorre ou ocorre em desconformidade com a
legislagdo aplicavel e, por conseguinte, procede-se ao langamento de
oficio (CIN, art. 149), o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, nos
termos do art. 173, I, do CIN, tem inicio no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que esse langcamento de oficio poderia haver sido
realizado (Precedentes STJ — RESP 182241/SP).

OPERACOES DE CAMBIO. TRANSACOES COM TITULOS
CUSTODIADOS NO EXTERIOR. FATO GERADOR.

Uma vez demonstrado que as operagdes com titulos custodiados no
exterior tiveram como intuito acobertar remessas financeiras para
subsididrias sediadas também no exterior, manifesta-se o fato gerador
do tributo incidente sobre as operagées de cdmbio cuja ocorréncia a
compra e venda de titulos pretendia evitar ou subtrair ao conhecimento
da autoridade administrativa. .

LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA QUALIFICADA. INTUITO DE
FRAUDE.

A multa de oficio serd qualificada nos casos de evidente intuito de
fraude, tendente a ocultar da administragdo a ocorréncia do fato
gerador. A ocultagdo do fato gerador do IOF-Cdmbio, intentada pelo
encobrimento de operagdes de cimbio com o ajuste de vdrias pessoas,
evidencia o intuito de conluio, fraude e sonegagdo, nos termos da lei.

Langamento Procedente”.

1 A00F

Andrezza Nascimento Schmcikal
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O relator do voto condutor do acdrddo recorrido fundamentou a decisdo nos
seguintes pontos: 1) carater de controle administrativo do MPF que nio se sobrepde a atividade
vinculada e obrigatéria a que estdo submetidos os agentes tributarios. Cita o art. 55 da Lei n®
9.784/99 e o art. 60 do Decreto n® 70.235/72; 2) inexisténcia da alegada confusdo do relato
efetuado pela fiscalizagdo, estando explicitas as condutas de todos os envolvidos; 3) arts. 11
12 do Decreto n? 2.219/97, que definem o fato gerador do IOF e o contribuinte, bem como o

67/§
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alcance do que sejam transferéncias financeiras; 4) Circular n® 3.280/2005 do Regulamento do
Mercado de Cambio e Capitais Internacionais, instituido pelo Banco Central do Brasil; que
define 0 momento de liquidagio do contrato de cambio; art. 44, II, da Lei n2 9.430/96, c/c os
arts. 71 a 73 da Lei n? 4.502/64; explicita a operagdo realizada e tributada pela fiscalizaggo,
demonstrando que a disponibilidade em reais da fiscalizada foi transformada em titulo do
tesouro americano, quantificado em moeda estrangeira e custodiado no exterior. Na seqiiéncia,
tais titulos sao transferidos para a subsididria no exterior, a qual, de imediato, os vende para a
propria institui¢io bancdria custodiante no exterior. O efetivo resultado pretendido na operagdo
era a transformagdo da disponibilidade em moeda nacional em poder da autuada em
disponibilidade em moeda estrangeira em poder de sua controladora no exterior; 5) tais
seqiiéncias de operagGes importaram em realizagdo de operagdes casadas cujo objetivo foi a
remessa de recursos financeiros para o exterior, com ocultagdo de operagGes de cambio; 6) a
competéncia da Administragiio Tributaria para avaliar a legitimidade de opera¢Ses de cambio
decorre da repercussdio tributdria delas decorrentes. A prética de ilicitude ndo impede a
ocorréncia do fato gerador, a teor do art. 118 do CTN; 7) a atipicidade da operagdo de cambio
estd traduzida pela auséncia da intervengdo de institui¢do financeira nacional autorizada a
efetivar operagdes desse tipo; 8) a aliquota de 25% aplicada na autuagio encontra respaldo no
disposto no art. 15 do Decreto n2 2.219/97; 9) diversamente do exposto pela recorrente, ndo se
trata de punigdo mas de aplicagdo de legislagdo ao fato gerador surgido depois de rompida a
aparéncia construida nas opera¢des narradas; 10) a decadéncia é matéria de competéncia do
STJ que decidiu pela contagem do prazo decadencial de 5 anos, nos termos do art. 173, I, do
CTN, no caso de tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, realizados em
desconformidade com a legislagdo aplicével. Precedente Entendimento também aplicavel ao §
42 do art. 150 do CTN. :

Cientificada da decisdo em 07/07/2006, a empresa apresentou recurso voluntario
a este Eg. Conselho de Contribuintes em 08/08/2006, a seguir escorgado: 1) em preliminar a)
vicios do MPF tornando nulo o auto de infragdo; b) descrigdo imperfeita dos fatos com prejuizo
para a defesa; c) presunc;ao e inversdo ilegal da prova com imputagdo de atos irregulares
assentados isobre premissas arbitrarias e afirmacdes infundadas; 2) no mérito, alega: a) ndo
realizagio de alienagdo dos titulos, mas utilizagio para amortizagio de mutuo em aberto,
realizando uma dagdo em pagamento; b) incompeténcia administrativa para apontar
1rregular1dade em matéria de cdmbio; c¢) decadéncia do crédito exigido relativo ao periodo de
fevereiro a setembro de 2000. Ciéncia do auto de infragdo em 14/12/2005; d) operagdes fora do
campo de incidéncia do IOF/Cambio; e€) atipicidade das operagdes ndo caracterizada.
Desnaturagdo da operag¢do com intuito de gerar fato gerador de obrigagdo tributéria, infringindo
o principio da reserva legal. Simulagfio nfio caracterizada; f) efeitos juridicos derivados dos
negdcios abertamente celebrados sem envolvimento de moeda; g) aliquota de IOF/cdmbio
reduzida a zero para operagdes de transferéncias financeiras do exterior e para o exterior pelo
art. 14, § 12, inciso “e”, do Decreto n2 2.219/97, de forma incondicionada. A aplicagdo do art.
15 seria cabivel somente em operagles que estivessem sujeitas a evento futuro ou
comportamento especifico consignados em lei; h) conotagio de penalidade atribuida ao tributo;
i) 1nap11cab111dade da multa qualificada pela inexisténcia da fraude, que pressupde intuito
doloso para reduzir, evitar ou diferir tributo, o que seria juridicamente impossivel, em vista de
a aliquota do IOF/cambio ser zero.

Alfim pede seja dado provimento ao recurso para exonerar a exigéncia fiscal.

E o Relatério.
MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONFERE COM O ORIGINAL
Brasilia, ___¢) y’ A 2001 §

Andrezza Na&éimento Schmcikal

Mat. Siape 1377389
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Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntario ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos para sua
admissibilidade e conhecimento.

A recorrente alegou, em preliminar, trés questdes:
a) vicios do MPF, tornando nulo o auto de infragéo;
b) descrigdo imperfeita dos fatos, com prejuizo para a defesa;

c) presungdo e inversdo ilegal da prova, com imputagdo de atos irregulares
assentados sobre premissas arbitririas e afirmagdes infundadas.

No mérito, apresentou defesa quanto a trés pontos:
a) decadéncia de parte do periodo autuado;

b) entendimento de tratar-se de operag:ao fora do campo de incidéncia do
IOF/cambio; 1

¢) multa qualificada. |
. . : :
Na quest@o relativa aos alegados vicios no Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF, a decisdo recorrida se sustenta por seus proprios fq'ndamentos.

|

De fato. Os atos administrativos na esfera do Direito Tributdrio devem ser
praticados em sintonia com as regras constitucionais € as que lhes sdo complementares. A
defesa do interesse piblico, consoante o propde o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello
(MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de D1re1to Administrativo. 13. ed. rev., ampl. e
atual. até a Emenda Constitucional 31, de 14/12/2000 Sdo Paulo: Malheiros, 2001. 870 pp.
56-94.), no contexto desse ramo do Direito, impde a observancia estrita das competéncias
legais para a pratica de atos que eximem ou penalizam o administrado de exagdes tributérias. O
controle do ato administrativo tributario pratlcado pclo agente fiscal junto ao administrado
deve observar, exclusivamente, os limites do exercwlo de sua competéncia como tal posta no
Codigo Tributario Nacional.

A relevancia desse fato estd em que, havendo desvio de poder ou desvio de
finalidade praticada pelo agente no contado direto com o administrado, seJa por meio da
inten¢do de prejudicar ou beneficiar, ou, ainda, de consegulr vantagens pessoais para si ou para
terceiros, ndo se pode perder de vista que existe para; a salvaguarda desse interesse individual
ameagado o recurso tanto & autoridade superior quanto 4 defesa administrativa ou judicial de
ndo lhe ser exigida exagdo indevida. Para isso existem e funcionam os tribunais
administrativos, aos quais pode recorrer quem for indevidamente compelido a pagar exagdo
indevida e, como remédio extremo, o proprio Poder Judxcxano

O controle da pratica do ato admmlstratlvo de modo a cercar sua execugdo, nos
termos da competéncia que o reveste — no caso do langamento de tributo, nos termos da
competéncia do art. 142 do CTN, a qual é desvestlda de qualquer discricionariedade —, abre
caminho para que o exercicio da atividade administrativa se afaste do que Cirne Lima, c1tado
! @

‘ X

)
|
|
'
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pelo professor Celso Antonio Bd como vinculo “a um

JSim alheio a pessoa e aos interesses particulares do agente ou do orgdo que a exercita”. Para
que a finalidade do ato administrativo previsto em lei seja alcangada, aduz Caio Ticito,
também citado pelo professor Celso Antonio Bandeira de Mello, que:

A destinagdio da competéncia do agente precede a sua investidura. A lei ndo
concede autorizagdo de agir sem um objetivo proprio.| A obrigacio juridica nfo é uma
obrigagdo inconseqiiente; ela visa a um fim especial, presume um enderego, antecipa um
alcance, predetermina o préprio alvo. |

Portanto, uma vez executado o ato da administrativo-gerencial de selecionar
dentro do universo de contribuintes administrados aqueles que serdo objeto de verificagdo
fiscal e designado o servidor competente estard transfenda a competéncia para atuar e praticar

o ato administrativo subseqiiente, consoante o direito tributario positivado.
|
As normas complementares atualmente em vigor para selegdo e fiscalizagido de

tributos federais administrados pela Secretaria da Receita Federal invadem e impGem limites ao
agente fiscal no exercicio de sua competéncia que nio sao amparadas pela legislagio que ¢
complementada J

A Lei Complementar n® 105, de 10/01/2001, em seu art. 62 pontuou o agir
administrativo-gerencial somente em relagdo as atividades de fiscalizagdo que envolvessem
" quebra de sigilo bancéario por se tratar ai da prote¢do a dois tipos distintos de direitos e
igualmente insertos sob o manto da Constitui¢do Federal — o direito e a garantia individual ao
sigilo bancério e o direito de a Fazenda Publica 1dent1ﬁcar e exigir tributo devido e ndo
entregue aos cofres publicos. Um é interesse individual, o outro é interesse publico, difuso,
social, na medida que se trata, em ultima analise, da defesa do orgamento geral da Unifo,
destinado & sociedade brasileira indistintamente. Compelir o ato administrativo fiscal a
produzir resultado aquém desse pela via do controle e limitagio de sua atuagfo insere-se no
que o professor Celso Ant6nio Bandeira de Mello (2001), ao lecionar sobre o principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, entendeu tratar-se de violagdo
substancial da legalidade por se desencontrar daqullo que é verdadeiramente o interesse
publico.

Os principios que informam o Direito Tributirio inserem-se no capitulo
referente ao Sistema Tributdrio Nacional da Constituigio da Republica. Ali é remetida para a
lei complementar a competenma para expedigdo das diversas regras que por sua vez irdo
construir ‘e delimitar os meios e os limites para obtenc;ao de recursos pelo Estado para
cumpnmento de sua finalidade enquanto sujeito ativo da relagdo juridico tributéria, protegida e
concretizada pelas atividades administrativas de arrecadag:ao e fiscalizagdo de tributos e
contribuigdes.

A lei complementar vigente, Lei n® 5.172, de 16/03/1966, por sua vez, utiliza, de
forma equivoca, o termo “autoridade admlmstratlva”, para atribuir competéncias. Entretanto,
quando cuida da competéncia para efetuar o langamento tributario, & irrefragavel que a
seqliéncia de procedimentos ali descritos refere-se ao agente fiscal, bem como de quem seja a
responsabilidade funcional na eventual esquiva da pratlca do ato administrativo do langamento
quando conhecida a infragdo a legislagdo tributaria.

O controle administrativo-gerencial do serv1dor investido em cargo publico para
a préatica de atos de fiscalizagdo que visam o controle tributdrio do administrado e a atividade

- §
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por ele desenvolvida ndo se conmm Fiscal, enquanto ato
administrativo-gerencial, destina-se ao controle gerencial dos agentes competentes a pratica do
ato administrativo tributario € a isso estdo hmltados, sob pena de atos administrativos,
complementares de normas h1erarqu1camente superiores, extrapolarem o comando que
regulamentam, inserindo limites ao exercicio da competen'cla tributaria (e ndo administrativa)

atribuida por lei. |

!

Ademais, a lavratura do auto de infragdo foi precedida por diversas intimagGes

para prestagdo de esclarecimentos, confirma¢do de reahzaqao de operagdes especificas e
apresentagdo de documentos que as comprovassem. ]

Dessarte, eventuais vicios cometidos no MPF ndo possuem forga legal para

anular o auto de infragdo lavrado. ,‘
|

Também alude a recorrente & descrigio imperfeita dos fatos com prejuizo para a
defesa.

Tal alegagdo ndo encontra respaldo em tOd%lS as pegas de defesa produzidas pela
recorrente. Houvesse real prejuizo a defesa pela auséncia de qualquer elemento indispensével a
caracterizagdo da imputagdo atribuida que impedisse concretamente a compreensdo e o alcance
da matéria, como ocorre nos precedentes administrativos transcritos, tal como a descrigio
detalhada dos fatos relativos & matéria tributavel, todos os elementos e fatos narrados no auto
de infragfio ndo estariam devidamente refutados como de fato estio.

O relatério fiscal, num primeiro passo, procedeu a identificagdo das operagdes
realizadas em se deter a quem as realizou. Somente nq' passo seguinte buscou identificar os
atores responséveis pelos efeitos juridicos decorrentes das referidas operagdes.

A lavratura de auto de infragéo especado sobre as mesmas premissas € sobre o
mesmo tributo de forma a alcangar contribuintes diversos ndo é justificagdo para sua nulidade.

|

Assim, entendo ndo existir no recurso interposto auséncia de defesa em relagdo a
. . o | o .
qualquer um dos fatos imputados, pelo que, considero 1mprocedente essa preliminar.

l
Ainda em preliminar, alega presungdo e 1nversao ilegal da prova com imputagdo

de atos irregulares assentados sobre premissas arbitrarias e afirmages infundadas.
|
A recorrente pingou partes especificas do histérico das operagdes, narrado pela

fiscalizagdo, a qual, em alguns momentos, chega a aventar maiores extensdes aos efeitos
juridicos das mesmas, bem como ilages outras que ndo comprometem a conclusdo final
extraida pelo Fisco dos fatos efetivamente ocorridos. }T ais passagens da retérica fiscal foram
utilizadas para firmar a tese em que a recorrente se arrima de ocorréncia de ilegal inversdo da
prova, a que néo se sustenta em razdo da documentac;ao carreada aos autos.

| . . .
N#o se deduz dos autos qualquer inversdo da prova. O Fisco identificou a

realizagdo de operagdes que julgou indevidamente subtraidas & tributagdo do IOF/cambio e
intimou a recorrente a comprovar a efetividade das me;smas e a sua participagdo nelas.

Identificado o fato, os 1ntervementes em sua realizagdo € o cabimento da
incidéncia tributaria, inexiste inversdo de prova, prmc1pa1mente porque inexiste imputagdo
negada pela recorrente. O que se apresenta na defesa ¢ a alegagdo de que o fato apurado pela
fiscalizag@o, na sua interpretagdo das normas de trlbutac;ao ndo se enquadra como passivel de
incidéncia tributéria. ,

| &
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Assim sendo, nio cabe provimento i alegagio.

Quanto ao mérito, a legislagdo que rege a matéria foi farta e suficientemente
reproduzida nos autos, seja no Termo de Verificagdo Fiscal, seja nos fundamentos da decisdo

recorrida. ‘
|

Os argumentos e fundamentos da autuagdo estdo alicergados na legislagdo que
rege as operagdes que envolvem transferéncia de recursos financeiros do exterior para o pais €

do pais para o exterior. |

A defesa da recorrente encontra-se ahcergada na alegagdo de decadéncia de
parte do periodo autuado e firme no entendimento de traﬁa:—se de operagdo fora do campo de
incidéncia do IOF/cambio. |

|
Primeiramente cumpre enfrentar a alega¢io de decadéncia do direito de langar o
tributo em relagdo aos fatos geradores ocorridos entre fevpreiro e setembro de 2000 e a ciéncia
do auto de infragdo contendo o langamento de oficio do crédito tributdrio haver se dado em

14/12/2005. (.

Os Conselhos de Contribuintes possuem jurisprudéncia no sentido em que
decidido no acdérddo recorrido. Pego vénia para transcrever o voto proferido pela Conselheira
Adriana Galvéo, para que faga parte integrante do presente julgado, consubstanciando o
entendimento dos fundamentos da decisdo recorrida:

“Alega a recorrente a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario. Entretanto, mamfesto-me no sentido de
concordar plenamente com a decisdo recorrtda para aplicar ao caso a

regra do art. 173, inciso I, do CIN, e nao 0 §42 do art. 150 deste
diploma legal. ’

f
Na verdade, ndo se discute que o fato gerador do imposto sob comento

i 200F

@
(V7]
oy
<
=
= -
¢ a efetiva entrega da moeda nacional ou estrangezra ou documento g S
que a represente, nos termos do art. 63, inciso I, do CTN. S O
’ o
I w
Entretanto, para que se venfque a decadéncia a que se refere o §4°do 8 g N
art. 150 do CTN, é necessdrio que tenha havzdo o pagamento, pois a | L = N
exegese deste dispositivo deve ser alcangada conjugando-o com o |88 -
caput, de onde destaco: S u
i SHa
‘Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos |Q = S
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar | 2 O
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera- | & S
se pelo ato em que a referida autoridade, } tomando conhecimento da '5 g

ento Schmcikal
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atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutorra da ulterior homologagdo

ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obriga;:[io’ tributdria quaisquer atos
anteriores a homologa;:ao praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

>



Processo n.° 16327.002091/2005-98
Acérdio n.° 202-18.366

i

|

|
§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterzor serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposigdo de penalidade, ou sua graduagéo. |

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, }salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.’ (negritei)

Logo, como o langamento por homologagdo pressupbe o pagamento,
ou seja, pressupée que a Fazenda Nacional {tenha conhecimento do
pagamento e o homologue, ainda que tacztamente decorridos cinco
anos do fato gerador, se no caso, pagamento ndo existiu, como resta
comprovado nos autos, tem-se o langamento |de oficio, aplicando-se,
por conseguinte, a contagem do prazo para giecadéncia estabelecida
pelo art. 173, inciso I, do CTN, qual seja, o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento deveria ter sido efetuado.

Neste sentido, alids, tem sido a jurisprudéncia‘ deste Conselho, de onde

destaco as seguintes ementas: i
|

|

IOF - PROCESSO ADMINISTRATIVO - DECADENCIA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - O prazo decadencial para langamento do
IOF sobre operagbes de cdmbio decorrente do descumprimento de
compromisso de exportagdo vinculado a Ato Concessério de Drawback
tem inicio a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorreu o descumpnmento A institui¢do |fnancezra autorizada a
operar com cdmbio ndo é responsdvel pela cobran;:a do IOF quando
do descumprtmento do Regime Especial de' Drawback pela empresa
beneficidria devido a falta de previsdo Iegal ndo podendo, assim, ser
sujeito passivo da obrigagdo tributdria prmcxpal Recurso provido.”
(Acorddo n=201-70.645, Rel. Cons. Expedzto Terceiro Jorge Filho, em
16/04/1997) I

‘IOF - 1) DECADENCIA - Opera-se apos' cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado. I)MULTA DE OFICIO - Exclui-se pela aplicagdo do
principio da retroatividade benigna, em face do disposto no art. 63 da
Lei nr. 6.430/96. 11I) MEDIDA JUDICIAL - . A submissdo de matéria &
tutela auténoma e superior do Poder Judicidrio, prévia ou
posteriormente ao langamento, inibe o pronunczamento da autoridade
administrativa sobre o mérito da mczdencm tributdria em litigio. 1V)
JUROS DE MORA - Séo devidos inclusive durante o periodo em que a
respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo administrativa
ou judicial. V) ENCARGOS DA TRD - Nao é de serem exigidos no
periodo que medeou de 04.02 a 29.07.91. Recurso de oficio negado e
voluntdrio provido em parte’. (Acérddo [n® 202-10.395, Rel. Cons.
Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, em 18/08/98).”
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Ademais, nas hipdteses sujeitas a contagem do prazo de decadéncia na forma do

art. 150, § 4°, do CTN, tipificada a conduta frauduyenta, esse prazo passa a ser contado na
forma do art. 173, I, do CTN, com termo inicial no primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. /

|

|
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Alids, mesmo que assim ndo fosse, cumpre destacar que ¢ remansosa a
jurisprudéncia emanada de Tribunais Superiores, em] que o poder judicidrio vem se
manifestando no sentido de que ‘“nos tributos sujeitos ao regime de langamento por
homologagdo, a exemplo das contribui¢bes providenciarias, é obrigag¢do do sujeito passivo
antecipar o pagamento. A falta deste (...) ou a sua realzza(;ao em desacordo com os critérios
legais, no que concerne ao montante e a época do recolhimento configura conduta omissiva,
autorizando o lan¢amento ex-officio; neste caso, o prazo ;de cinco anos para o fisco constituir
o crédito tributdrio de oficio comega a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado.” :

|
Ora, no presente caso, o primeiro fato gerador ocorreu em fevereiro de 2000; o
langamento foi cientificado ao sujeito passivo em 14/ 12/2005 A teor do entendimento supra-
externado, assoma indubitavel que o ‘“dies a quo” da contagem do prazo decadencial, em
quaisquer das hip6teses aventadas, ¢ o dia 12 de janeiro de 2001, o langamento poderia ter sido
efetuado até o dia 31 de dezembro de 2006.

Os precedentes judiciais citados pela recorrente reportam-se ao direito a
repeti¢do de indébito e em nada se comunicam com a ex1genc:1a tributaria.

Dessarte, deve ser afastada a preliminar d¢ decadéncia.
|

Quanto ao mérito, os argumentos e fundamentos da autuagdo estdo alicergados
na legislagdo que rege as operacoes que envolvem transferen01a de recursos financeiros do

exterior para o pais e do pais para o exterior. }J

A defesa da recorrente encontra-se alidergada na sua interpretagdo dos fatos
frente a legislag@o tributaria, firme na tese de inocorréncia dos fatos geradores do IOF/cambio.

E patente que as operagdes que envolvam transferéncias de divisas do pais para
o exterior e vice-versa sdo totalmente reguladas pelo Banco Central do Brasil.

|
A doutrina é assente em afirmar que os elementos que participam do mercado de

cdmbio se dividem nos que produzem divisas — trazem délares para o pais, € nos que cedem

divisas — remetem délares ao exterior.

Ainda, consoante ensinam os doutnnadores os cedentes de divisas sdo o0s
1mportadores os tomadores de empréstimos quando remetem ao exterior os rendimentos e os
juros, os tomadores de investimentos quando remetem ao exterior os rendimentos do capital
investido e os que fazem transferéncias para o exterlor

Por outro lado, constata-se no Vocabulério Juridico de De Plécido e Silva, 202
ed., fl. 143, que, na terminologia juridica, “cambio” {indica a conversdo de certa moeda em
outra, para que se atenda ao pagamento de certa obrzgagao representada em moeda dzferente
daquela que se possui ou para cumprimento de remessa que se pretende efetuar, para pais
estrangeiro, em moeda que ndo seja a nacional”. |

J
Adugz, ainda, o dicionarista, que, em rigor, cambio quer dizer sempre o contrato,

a convenggo, em virtude de que se opera a troca de m?edas.

E, o sistema juridico brasileiro mantém sob monopélio do Estado o controle das
divisas, sendo de competéncia do Banco Central estabelecer as condigOes pelas quais um banco

pode operar em cambio. E, ainda no sistema brasileiro, as operagdes de cdmbio ndo podem ser
r

I
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Ma
praticadas livremente, deven m-;tabelecxmento bancério

autorizado a operar em cambio.

A época dos fatos, a norma de regéncia era o Decreto n® 2.219, de 02/05/1997.

O referido ato normativo é pontilhado ‘}de regras que visam a coibir a
possibilidade de realizagdo de operagGes que possam ser efetivadas fora dos ditames nela
previstos.

Exemplo disso ¢ a regra estabelecida no § 12 do art. 12:

“§1° As transferéncias financeiras compreendem os pagamentos e 0s
recebimentos em moeda estrangetra mdependentemente da forma de
entrega e da natureza das operagoes.’

Indiscutivel que a natureza que a recorrente pretendeu imprimir a operagéo foi a
de dagdo em pagamento. Indubitidvel que os T-Bills foram a forma escolhida para as
transferéncias financeiras efetuadas para o exterior.

j

A recorrente ndo nega e, inclusive, afirma que a transferéncia dos T-Bills para a

controladora no exterior foi a forma encontrada de repassar os recursos necessérios & extingdo
do contrato de mutuo. -

Os T-Bills foram adquiridos no mercado interno, contra pagamento em moeda
nacional, sem a 1nterven<;ao do sistema bancério bras1le1ro autorizado a operar no mercado de
cambio. Até aqui a operagdo poderia se limitar & uma operag:ao de aquisigd@o de ativos, como
quer a recorrente. Entretanto, os recursos em moeda nacional empenhados para a aquisi¢io de
tais titulos simplesmente atravessaram a fronteira e se ,transmudaram em moeda estrangeira,
gerando aporte financeiro para a controladora da recor'rente no exterior. Qualquer que tenha
sido o meio, a forma, o veiculo, a estratégia (para nao dizer estratagema) que tenha sido
utilizado, o fato concreto e irrefutavel é que efetlvamente ocorreu a colocagdo de documento
representativo de moeda estrangeira & disposi¢do da recorrente em montante equivalente a
moeda nacional que entregou.

Esse tipo de operacao como sobejamente ja foi aludido nos fundamentos da
autuagio e do acérddo de primeira instincia, poderia ter-se realizado na forma prescrita em lei,
qual seja, por meio do sistema bancdrio brasileiro autonzado a operar no transito de moedas
entre o Brasil e o exterior, ou simplesmente nas operag:oes que envolvam a reciproca colocagdo
a disposi¢do de moedas diferentes pelos contratantes Reforg:o aqui o fato de os titulos se
encontrarem cutodiados no exterior.

No entanto nfo ¢ esta a constatagdo da fiscalizagdo. Toda a operagdo ocorreu
entre particulares sediados no pais sob intervengdo de sistema bancério alienigena.
|

A operagdo como realizada, mesmo que se obtemperasse aos argumentos da
recorrente quanto a inexisténcia de simulag@io,! fraude, conluio e sonegagdo, esta
cristalinamente identificada como operagdo ilegitima pelas regras dos arts. 12 € 22 do Decreto
n? 23.258, de 19/10/1933: ’

“Art. 1° Sdo consideradas operag:oes de cdambio ilegitimas as
realizadas entre bancos, pessoas naturais ou juridicas, domiciliadas ou
estabelecidas no Pais, com quaisquer entidades do exterior, quando

@,,
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tais operagdes nao iransitem pelos bancos habilitados a operar em
cdmbio, mediante prévia autorizagdo da fiscalizagdo bancaria.

Art. 2° Sdo também consideradas operagbes de cambio ilegitimas as
realizadas em moeda brasileira por entidades domiciliadas no Pais,
por conta e ordem de entidades braszlezras ou estrangeiras
domiciliadas ou residentes no Exterior.” :

|
Portanto, todas as operagdes com os T-Bills, desde a aquisi¢do da titularidade
junto ao Crédit Lyonnais Uruguay S/A até a transferéncia da titularidade para a controladora no
exterior, realizadas sem a tutela legal de um banco brasxlexro habilitado a operar nas operagdes
que envolvam ingresso ou saida de recursos financeiros, 1mportaram em violagdo dos ditames
legais. ‘

E certo que o Direito Tributério nio pode alterar os conceitos e defini¢des
estabelecidos pelo direito privado, assim como é certo que o direito privado ndo pode
determinar os efeitos tributarios dos fatos ocorridos. ;

Os autos estdo bem documentados quanto aos fatos narrados pela fiscalizagdo,
demonstrando cabalmente a ilegitimidade das operagSes realizadas, em face de haverem sido
efetivadas a revelia do sistema bancério brasileiro habilitado para realizar tais operagdes e,
portanto, & margem das normas que regem a matéria. J

Nao se verifica nos autos qualquer documento que comprove o pagamento dos
titulos diretamente ao Crédit Lyonnais (Uruguay) S/A. J4 na sucessdo de operagées com 0s
titulos, tem-se que, ao fim, a ultima operagdo realizada internamente no pais resultou em
depdsito em reais, pela recorrente, na conta bancaria do vendedor e, em operagdo simultanea,
disponibilizou-se a correspondente quantia em ddlares no exterior para a sua controladora.

A operagdo assim realizada ¢ inteiramente confirmada pela recorrente a fl. 543,
na qual aduz que entregou as T-Bills “em pagamento a’e parte das obrigagbes decorrentes dos
contratos de mutuo firmados com essa empresa, sua controladara Deste modo, a entrega de
T-Bills pela RECORRENTE para a Colagate-Palmolzve Company foi a forma adotada e aceita
para a amortizagdo dos contratos de mutuo. Operou-se uma ‘dagdo em pagamento’ de T-Bills
em quitagdo parcial dos mutuos”. 3

|

Claro estd que, adquirido o titulo em moeda nacional junto ao mercado interno e
incontinente transferéncia do mesmo para que fosse rqsgatado em ddlares, implicou operagéo
ilegitima de cdmbio como previsto no decreto acima citado, de vez que ocorreu efetivamente
uma transferéncia de recursos em moeda nacional para 0 exterior, sem a intervengdo de banco
habilitado para tal. Essa omissdo impediu o conhemmento pelo Fisco, da ocorréncia do fato
gerador. |

Em sua defesa, também alega que nao ocorreu alienagdo dos titulos a sua
controladora como aponta o Fisco. Que “Novamente ressalta a RECORRENTE que, o que
ocorreu foi, na realidade, uma dagdo em pagamento que os titulos adquiridos pela
RECORRENTE foram utilizados para amortzzag:ao de mutuos em aberto com a sua
controladora no exterior”.

Seguindo o curso do argumento de defesa quanto a tratar-se de dagdo em
pagamento e ndo de alienagdo, esclareca-se que o termo “alienar” tem, juridicamente, o sentido
de “tornar de outrem a coisa que era nossa e que se lhe transferiu por titulo inter vivos, seja

‘? 7 %
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gratuito ou oneroso”. E, aindeE"UEﬂﬁ'nTrﬁ-se alienatario |“a pessoa a quem se transfere o
dominio da coisa ou o gozo e uso do direito, na venda é o adquirente; na cessdo, o
cessiondario; na doagdo, o donatdrio ou beneficigrio, n? arrematagdo, o arrematante, na
adjudicagdo, o adjudicante ou adjudicatdrio”, segundo De Plécido e Silva em seu Vocabulario
Juridico, 202 ed. pp. 55/56.

Ainda segundo o mesmo dicionarista (p. 237), a dagdo em pagamento “fem a
Sungdo de extinguir a obrigagdo, que devia ser cumprida por outra prestagdo, que ndo é a que
se constitui pela dagdo”. Ou seja, a dagdo em pagamento objetiva cumprir compromisso
assumido em outra modalidade de prestagio, sendo, nesse caso, representativa da moeda,
modalidade de extingdo efetivamente estabelecida em contrato mormente por se tratar de
titulos representativos de moeda estrangeira, adquiridos em reais e entregues no exterior.

E o contrato de mtituo trazido aos autos, po original em inglés, traduzido por
tradutor juramentado, também comprova esse fato. Apesar de incompleta, por auséncia de
parte do texto, a cldusula 72 do contrato determina que a moeda e o local de pagamento “serdo
feitos em moeda dos Estados Unidos da América em favor do Mutuante, para sua conta, na
conta bancdria a ser....”. Portanto, mesmo que incompleto o texto, verifica-se que a forma de
quitagdo prevista para o referido contrato era em mera americana, 0 que se cumpriu por
intermédio da aquisi¢o, em moeda brasileira, de titulos valorados em moeda americana e a
transferéncia deles que foram convertidos em moeda amencana E mais, todas as operagGes
foram realizadas simultaneamente, como comprovam os documentos dos autos.

|
Por mais que se esforce a defesa, o fato que efetivamente restou comprovado foi

a operagéo de adquirir, com moeda nacional, documento representativo de moeda estrangeira,
uma vez que a liquidagdo do contrato de matuo dever-se-ia dar pelo pagamento em délares, o
que ao fim ocorreu. J

t
{

Quanto a aliquota aplicada, a alegagdo de que, independente dos fatos como
ocorridos, a operagdo seria tributada & aliquota zero,[nﬁo encontra respaldo no art. 15 do
Decreto n® 2.219/97, que estabelece a aplicagéo da aliquota normal para a operagdo, acrescido
de juros moratérios e multa quando houver descumprimento ou falta de comprovagio de
condigdes, total ou parcial, de operagoes tributadas a aliquota zero ou reduzida. Este e o caso
dos autos. ,

~ ’ f . . A
- Portanto, a redugdo da aliquota a zero efetivamente possui condigdo: que a
operagdo seja realizada nos termos em que estabelecldos em lei. Descumprida essa condigdo,

retorna a aliquota normal.
i
Esse fato nfo se vincula 4 alegada dissimulag8o da operago. A previséo legal

da aliquota de 25% é objetiva, ou seja, é forma prevista em lei, que, descumprida, enseja a
exigéncia tributdria. ;

A indagagio formulada pela recorrente, em sua pe¢a de defesa, quanto ao
momento em que teria ocorrido o cdmbio, n3o encontra guarida na legislagdo que regula as
operagles de cambio. Diversamente do que alega, foi, efetivamente, executada uma operagéo
de cambio, conforme as repetidas andlises realizadas ao longo das pegas processuais; portanto,
as condigGes descumpridas dizem respeito aquelas exigidas para a regular e legal realizagdo de
uma operagdo de cimbio, ndo observadas pela req'orrente ‘exatamente por insistir em ndo
admitir como tal as operagdes que realizou. |

= \
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A tentativa de mmmao contrato de cimbio,
como regulado pelo Banco Central, é cristalinamente inadmissivel na medida em que foi a
prépria recorrente que fugiu das referidas regras ao reahzar a operagdo. Portanto, sem validade
as andlises efetuadas com fulcro em tais regras para descaracterlzar a operagdo como sendo
cambio. ‘

/

A inadmiss@o da recorrente da operagdo de camblo centra-se no fato de entender
que a aquisi¢do do titulo da divida americana const1tu1-se em mero ativo financeiro que foi
dado em pagamento. Ocorre que tal ativo financelro constitui-se em documento que
representa moeda estrangeira entregue ao vendedor em montante equtvalente a moeda
nacional entregue por ela, adquirente do referido documento. E este é o contetido do
contrato entre eles lavrado que culminou, efetlvamente, na conversio dos reais em
délares, no contexto global da empresa, uma vez tratar-se de mera controlada da
destinataria final da moeda convertida. (

Portanto, ai estda o fato gerador do IOF/cdmbio, por mais que o negue a
recorrente. |

Assim, também ¢é descabida a alegagdo de L:mprego de analogia para caracterizar
a operagdo como tributada pelo IOF/cambio. |
f
Quanto a simulagdo da operagao, defende’lse a recorrente em extenso arrazoado
acerca deste instituto juridico. Insiste na plena eficicia dos negdcios juridicos realizados. Que o
objeto do negdcio constituiu-se da obtenc¢do de meio de pagamento e ndo de moeda (délares).
Entretanto, néo prospera tal argumento, na medida em que o “meio de pagamento” utilizado
pela recorrente foi exatamente um documento representatlvo da moeda americana, do qual
pretendeu frustrar o conhecimento pela Admlmstrac;ao] Tributaria, o qual, pela legislagdo de
regéncia, se d4 por meio do sistema bancério habilitado, contribuinte de direito, responsével

pela retengdo e recolhimento do IOF/cambio. |

O professor Paulo Celso B. Bonilha, i em palestra realizada no Semindrio
Internacional sobre elisdo fiscal, realizado em Brasilia em 2002, em diversas passagens de sua
preleqao bem ensinou acerca da prética de atos Jundlcos de forma defeituosa, em razdo do
vicio da vontade que néo os torna nulos, ndo 1mped1ndo que gerem efeitos, porém contendo em
si outros efeitos pretendidos que s&o ocultados.

Ensina o professor que “4 simulagdo ndo se confunde com a falsidade. Na
simulagdo tem-se um acordo de vontades, ou seja, os contratantes estdo, no que na lei fiscal se
chama de conluio, concertados, ajustados no sentido de esconder algo.”

E continua: “a simulag¢do relativa é aquela em que os contratantes utilizam um
tipo de contrato e, na verdade, esconde outro”. ‘

!
E quanto as possibilidades de investigagdo fiscal, esclarece:

|

“O contribuinte é aquele que estd mais proximo dos fatos geradores
relacionados com as suas atividades, ouf com a sua pessoa. A lei o
encarrega de documentar esses fatos. Entdo temos, em primeiro lugar,
como regra geral o fiscal jd tem o que sdo as provas diretas dos fatos
geradores, sd@o objetos probatdrios que tem uma relagdo direta com os
fatos, representam os fatos. So que, vejam bem, todo esse instrumental
elaborado pelo contribuinte, que é uma prova pré-constituida, ndo é o
limite ao poder de investigagdo fiscal.| A investigagdo fiscal deve,

| & ‘

!
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inclusive, verifi car a consistencia dessas provas pré-constituidas e,
portanto, elas ndo constituem um limite a agdo de investigagdo fiscal. E
ail temos entdo a possibilidade de falseamento das provas pré-
constituidas, ou entdo fatos ocultados, 'fatos que ndo sdo
documentados, fatos que s@o objeto de toda a gama de possibilidade de
Jfraudes fiscais da simulagdo.”

; ol
Também assevera sobre o resgate dos efeitos juridicos de fatos passados:

“O sistema juridico ja prevé a forma como nos podemos, com vistas
aos fatos passados, resgatd-los para a produg:ao dos efeitos juridicos
que lhes sdo proprios. E precisamente a thotese dos fatos ocultados,
os fatos sdo ocultados pela simulagdo. Stmuladores tém o ob}etzvo de

simular e com isto ocultar fatos que tém relevancia tributdria.”
|
|

A investigacdo fiscal levada a efeito nos|presentes autos deixa visivel que as
operagoes com os T-Bills foram realizadas na forma 1leg1t1ma apontada pelo Decreto n2 23.258,
de 19/10/1933, acima transcrito.

i

In casu, toda a operagdo se realizou sem que dela se desse conhecimento aos
orgdos responsaveis pela fiscalizagdo do sistema ﬁnanceﬂro nacional, por meio do qual ¢ que se
torna possivel ao Fisco conhecer da ocorréncia do fato gerador do tributo. Aduz a recorrente
que a compra ¢ alienagdo (=dagdo em pagamento) de titulos ndo caracteriza opera¢do de
cambio. Toda sua defesa é no sentido de continuar negando os reais efeitos da operagdo
realizada. A legislagio que rege a matéria é expressa ao determinar que qualquer operagio
financeira que envolva o0 mercado exterior se realize sob o crivo do sistema bancario habilitado
para tais operagGes, ao qual compete, também, zelar pelfa licitude, legitimidade e pagamento de
encargos tributarios e outros exigidos por lei, bem como dar a conhecer ao Fisco da ocorréncia
do fato gerador respectivo (paragrafo tinico do art. 62 da' Lei n® 8.894/94).

A subtragdo da intermediagio do s1stema financeiro habilitado para efetua-la,
possibilitou que, de forma combinada entre os contratantes, permanecesse desconhecido do
Fisco a operagdo realizada e permitindo que os contratantes se subtraissem ao pagamento do
IOF, cujo fato gerador a recorrente persiste defendendo a inocorréncia. As alega¢des da
recorrente sem qualquer outro meio de prova nfo |sdo suficientes para descaractenzar a
ocultag@o dos reais efeitos tributdrios da operagéo reahzada

Interessante reproduzir os proprios argumentos da recorrente para negar a
ocorréncia do negécio dissimulado, conforme item 110 da pega recursal:

. O negdocio dissimulado é, por natureza oculto, desconhecido. Em
razdo disso, a principal forma de identifi car a sua ocorréncia consiste
na percep¢do [de] certos efeztos Jurzdtcos cuja produc;ao seria a ele
atribuida. Vale dizer, o negocio dzsszmulado pressupde, para existir
enquanto fenémeno ;undtcamente relevante que seja fonte de
determinados efeitos juridicos.” J

Exatamente essa a conclusé@o a que chegou a fiscalizagdo quanto aos negodcios
juridicos realizados pela recorrente, sendo eles fonte dos efeitos juridicos pretendidos pelo
Fisco, quais sejam, formadores do fato gerador do IOF/camb1o, sempre negados.
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Valho-me de passagens do voto proferido pela Conselheira Sandra Maria Faroni
no Acorddo n® 101-96.066, na sessdo realizada em 29/03/2007 efetuando as devidas
adequagdes do raciocinio juridico ao caso em anélise.

“Em 1997 Ricardo Mariz de Oliveira escreveu que a elisdo, além
resultar da prdtica ou da ndo prdtica de atos ou negdcios anteriores d
ocorréncia do fato gerador (para evitd-la)' visando a economia
tributdria , para ser legitima, deve decorrer de atos ou omissées que
ndo contrariem a lei, e de atos ou omissées efetzvamente existentes, e
ndo apenas artificial e formalmente revelados em documentagdo ou na
escritura¢do mercantil ou fiscal. Essa licdo foz repetida em publicagido
mais recente, nos seguintes termos: !

A elisdo fiscal licita, buscada pelo planejamento tributdrio, diferencia-
se da evasdo fiscal ilicita por trés - e apenas trés - elementos: (1)
decorrer de atos ou omissées da pessoa (que ndo é contribuinte)
anteriores a ocorréncia do fato gerador da obrzgacao que ela quer
elidir, (2) decorrer de atos ou omissdes conformes a lei, e (3) decorrer
de atos ou omissdes reais e ndo simulados.” (OLIVEIRA, Ricardo
Mariz de "Fundamentos do Imposto de Renda", 1977, Ed. Revista dos
Tribunais, p. 303; OLIVEIRA, Ricardo Mariz de, “Questdes
Relevantes, Atualidades e Planejamento com Imposto Sobre a Renda”,
ensaio publicado no Livro do 132 Simpésio IOB de Direito Tributério)

Ha4, portanto, que se perquirir se os atos praticados s@o reais, e ndo simulados. E
essa analise ndo héa que ser feita para cada negocio isoladamente, mas em relagdo ao conjunto
de negécios encadeados, como um todo. Essa a ligdo de Marco Aurélio Greco:

|

!

“(.)

Diante de uma situagdo complexa, é essenczal considerar a figura
como um todo, examinando ao mesmo tempo o0s vdrios aspectas que a
cercam, pois o conhecimento e o enquadramento de determinada
realidade serd a resultante das diversas circunstincias reunidas no
caso concreto, !

(.) “

Vale dizer, ao invés de analisar cada fotografia (etapa) é importante
analisar o filme (conjunto delas). Mais do que um evento (etapa), é
importante interpretar a estoria (conjunto).'

()

|
Na medida em que o conjunto de operagdes corresponde apenas a uma

1+ L00F
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pluralidade de meios para atingir um unico fim, a verificagdo das
alteragbes relevantes deve ser feita ndo apenas considerando os
momentos anterior e posterior a cada etapa mas, principalmente, os
momentos anterior e posterior do conjénto de etapas. Ou seja, é
preciso indagar qual a situagdo existente antes da deflagragdo da
seqiiéncia de etapas, de quem era determinado patriménio, qual a
composi¢do societdria, quem era o titular de certos poderes sobre
determinado empreendimento etc, e qual a situagdo final resultante da
ultima das etapas.” (GRECO, Marco Aurého Planejamento Tributario,
Sdo Paulo, Dialética, 2004, pp. 345/346). !

0
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A operagdo estd perfeitamente descrita no voto da decisdo recorrida e fundada
. . |
nas provas juntadas aos autos, mesmo que relteradament? refutada pela recorrente, como a
seguir se reproduz: ;

“32 - Tornando as operagles efetivadas lpela autuada, faz-se
importante detalhar o mecanismo que permite sua manifestagdo.
Seguindo todas o mesmo fluxo, toma-se como exemplo a primeira
delas, de acordo com a documentagdo juntada alos autos.

33 - Em 29/02/2000 a autuada, ainda sob a dénomina;:&o de Kolynos
do Brasil Ltda., celebrou com a empresa Carital Brasil Ltda. o
Contrato de Compra e Venda de Notas do Tesouro dos Estados Unidos
cuja copia encontra-se as fls. 39/42. Por este 'instrumento, a autuada
adquiriu aqueles titulos, denominados T-Bill, pagando o prego de
compra em ddlares americanos convertidos em moeda nacional pelas
taxas praticadas no mercado de taxas ﬂutuantes conforme reza o
contrato. O pagamento foi pactuado para a mesma data, denominada
no contrato como “Data de Fechamento”, Conforme documentos de fls.

e

43/44, o pagamento foi efetuado na conta corrente de controlada da
vendedora. A aquzs:g:ao Jfoi registrada na contabilidade da autuada,
conforme copias as fls. 47/51. A transferéncia dos titulos ¢ atestada por
correspondéncia da institui¢do financeira que os custodiava, fl. 52, o
Crédit Lyonnais Uruguay S. A. e aconteceu no mesmo dia 29/02/2000.

s
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34 - Na segiiéncia da operagdo, o sujeito passivo autoriza a mesma

institui¢do financeira a transferir os tttula?' adquiridos a Colgate- 22
Palmolive Company, como demonstra a correspondencza cuja copia

estda a fl. 53. Este documento, especifi camente, ndo contém informagdo ~
acerca da data de sua formalizagdo. No entanto a partir da etapa 3
seguinte da operagdo, deduz-se que foi emitido no mesmo 29/02/2000. S
Isso porque, nesta data, a Colgate-PalmoIzve firmou com aquele

mesmo Crédit Lyonnais Uruguay S. A. Purchase Agreement, cdpia as o
f1s. 54/56, por meio do qual vendeu, para pagamento em moeda norte- ——é
americana, os titulos que lhe foram cedidos pela autuada. &

-

Andrezza Nascimento Schmcikal
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35 - Como jd dito, vistas individualmente, tais operagdes ndo indicam a
existéncia de operagbes de cdmbio. O panomma altera-se, porém,
quando examinadas no conjunto. Sendo, vejamos.

|

36 -~ O ciclo das operagbes tem inicio com a existéncia de
disponibilidades em poder da autuada, | denominadas em moeda
nacional. Essas disponibilidades sdo transformadas em titulos do
Tesouro Americano denominados em moeda estrangeira e custodiados
no exterior. Ato continuo, até porque realzzado no mesmo dia, os titulos
sdo transferidos a controladora da autuada no exterior e, na
seqtiéncia, vendidos a institui¢do fi nancetra em moeda americana.
Fecha-se o ciclo.

37 - Abstraidas as operagbes-meio, cuja fung¢do é apenas de construir
um anteparo as operagbes-fim, tém-se o efetivo resultado: as
disponibilidades em moeda nacional detidas pela autuada
transformaram-se em disponibilidades em moeda estrangeira em poder
de sua controladora no exterior apds uma segiiéncia coordenada e

simultdnea de operagoes. W ’
|
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|
38 — Para justificar as operagbes que praticoi[z a impugnante alega
estas representaram apenas transferenczas de ativos a sua
controladora com o objetivo de quitar emprestzmo anteriormente
contraido e cujos recursos permaneceram no exterzor No entanto, ndo
ha, nos autos, qualquer documento, contrato ou registro contdbil, que
comprove a existéncia do empréstimo ou que os titulos se prestaram a
quitd-lo. Os documentos contdbeis que foram trazidos aos autos
atestam apenas a aquisi¢do dos titulos, sem]abranger os registros
afeitos ao alegado empréstimo. Nesse contexto, as operagées com
titulos tomam a forma de remessas financeiras 'de recursos ao exterior
e ndo de transferéncia patrimonial conforme tenta fazer crer a
impugnante. f

1

39 — Nao obstante, ainda que ficasse provada a existéncia do
empréstimo anterior, tal fato ndo afastaria a comprovada realiza¢do de
operagoes casadas cujo objetivo e resultado ﬁi a remessa de recursos
Jfinanceiros para o exterior, com ocultagdo de operagbes de cdmbio. 4
forma legal para a efetivagdo de transferenc:a de disponibilidades
implica a intervengdo de instituigdo fi nancezrg nacional autorizada a
efetivar operagdes de cdmbio e remessa de valores para o exterior.
Como visto, ndo foi esse o caminho trilhado, dqz sua atipicidade.”

|
Néo ha como considerar as operagdes como negocio juridico indireto e valido

em cada uma de suas etapas, como pretende fazer valer a recorrente. E que, mesmo praticando
formas juridicas vélidas, o negocm indireto pode ser 51mu1ado E para representar elisdo fiscal
licita, e ndo evasdo fiscal, o negdcio juridico indireto, dev‘e ser verdadeiro.

Aponta Alberto Xavier :
“A distingdo entre o negdcio simulado, por, um lado, e os negocios
indiretos (...), por outro, corresponde a front ira que separa a mentira

da verdade. Os negocios indiretos (...) sdo ]verdadezros 0s negocios
simulados sdo falsos e mentirosos. ‘

| ZO0F

Na simulagdo ha uma divergéncia entre a vontade real e a vontade
declarada — e dai o seu cardter mentirosos ou enganatorio. No negécio
indireto ndo ha divergéncia entre a vontade real e a declarada — e dai
o seu cardter verdadeiro; hd, isso sim, uma dzvergencza entre a causa-
Jfungdo tipica e os motivos ou fins perseguzdos pelas partes, divergéncia
essa querida realmente e revelada as claras. ‘Por outras palavras: hd a
utilizagdo de uma estrutura ou de uma forma para atingir
indiretamente um resultado que ndo é o tipico daquela estrutura e
daquela Jorma. O fim tipico, porém, é realmente querido pelas partes;

s¢imento Schmcikal
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50 que se limita a funczonar como condtc;ao para a realiza¢do de um
Jfim ulterior que é essencial na determmag:ao volitiva das partes.”
(XAVIER, Alberto. “Tipicidade da Tributagio, Simulagio e Norma
Antielisiva - Dialética, S. Paulo, p.67). !

|

Ricardo Mariz de Oliveira ressalta que “E essencial compreender que o negécio

indireto diferencia-se da simulagdo porque nesta hd desconformzdade entre o desejado e o
praticado, o que obriga as partes a realizarem atos paralelos ocultos de desfazzmento ou
neutralizag¢do dos efeitos do praticado ostenszvamente ao passo que no negocio indireto as
partes desejam e mantém o ato praticado e se submetem por inteiro ao seu regime juridico e a
todas as suas consegiiéncias.” (OLIVEIRA, Ricardo Mariz de, “Questdes Relevantes,

7
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Atualidades e Planejamento con 1, ai0 publicado no Livro do 132

Simpdsio IOB de Direito Tributério).

Maria Helena Diniz ensina que “a prova da simulagdo é dificil, pois se deve
demonstrar que hd um negdcio aparente, que esconde ou nio outro ato negocial, por isso o
Cddigo de Processo Civil, nos arts. 332 e 3335, da, zmplzcztamente ao magistrado o poder de
valer-se dos indicios e presungdes para pesquisar a simulagdo”. (Diniz, Maria Helena. Curso

de Direito Civil Brasileiro, Saraiva, 82 ed. 1991). I
|
No mesmo trabalho anteriormente mencionado, Ricardo Mariz de Oliveira

assim comenta sobre a simulagfo:

“A simulagdo, que vicia o ato juridico e invalida a economia tributdria

pretendida, estd regida pelo art. 102 do Cédigo Civil (novo Cédigo
Civil, pardgrafo 1°do art. 167), e se prova pela densidade de indicios e
circunstdncias, que a jurisprudéncia administrativa vem aplicando com
bastante sabedoria, tais como: a proxzmzdade temporal de atos; a
disparidade infundada de valores entre eles; o desfazzmento dos efeitos
do ato simulado; a prdtica de certos atos entre partes ligadas, por
exemplo, ao final do periodo-base de apuragao do imposto de renda e
da contribuigdo social sobre o lucro, com a tramferenc:a incabivel e
inexplicavel de lucro de uma pessoa jundzca lucrativa para outra
deficitdria; a existéncia ou inexisténcia de outra causa econdmica além
da economia fiscal; a exagerada arrumagdo dos fatos.”

Nas circunstancias analisadas tem razéo a recorrente quando alega a inexisténcia
de economia fiscal, em face da redugdo da aliquota a zero na efetiva¢do da operaqao de cambio
pelos meios legais. Entretanto, como acima explanado, nao é somente a economia fiscal que
pode ensejar a realizagdo desse tipo de negécio. Ndo cabe ao Julgador administrativo aventar
quais as hipdteses possiveis de conduzir 4 realizagdo de um negdcio sabidamente desconforme
com as normas de regéncia. Basta a clara 1dent1ﬁca<;ao da desconformidade dele com a
legislag8o de regéncia e a produgdo de efeitos _]urldICOS diversos daqueles visados pela
consideragdo de cada etapa da operagdo de forma isolada. |

|

Assim refuto os argumentos relativos ao mérito.

Em relagdo a multa agravada, contra a|qual se rebela a recorrente sob o
argumento de que as operagGes foram realizadas sem qualquer distorgdo e produzindo seus
efeitos juridicos tipicos com perfeigdo, tem-se que a deliberada ocultagdo de determinada
operagdo ndo exige, necessariamente, que tenha havido[ omissdo de registro, adulteragdo ou
falseamento de documentos. Basta que fique demonstrada a 1leg1t1m1dade e a ilicitude da
operagdo ou tenha havido supressdo de caracteristica essenc1al a ocorréncia do fato gerador,
pela inobservancia da legislagdo que rege a operagio. J

\
Assim, determina o art. 44, inciso II, da Lei do Ajuste Tributdrio n? 9.430, de
27/12/1996, que sera exigida a multa de “cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente
intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n2 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades admini.«:trativa?~ ou criminais cabiveis.”’

Da informagdo trazida aos autos pela fiscalizagdo e nfo contraditada pela
recorrente, alids, confirmada, tanto na impugnaggo quanto no recurso, verifica-se que a autuada
realizou as operagdes de aquisi¢do dos titulos com pagamento em reais e os disponibilizou a
controladora no exterior, em moeda estrangeira, sem que qualquer banco nacional habilitado

, \

I
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para a realizagdo da operagdo dela participasse, 0 que retirou, insista-se, o conhecimento da

ocorréncia do fato gerador.

regéncia.

Portanto, entendo cabivel a multa majo;rada, nos termos da legislagdo de

!
Sem pretender estender os fundamentos | do presente voto, trago para este
contexto parte do texto da denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal, a qual foi
divulgada com autorizagdo expressa do Juiz da 6® Vara Criminal Federal de S3o Paulo, onde

estdo descritas as operagdes realizadas pela Parmalat com os T-Bills:

113
.

Tais valores ocultamente emprestados dos citados bancos, e que, para
sua garantia, geraram a emissdo das Notas Promlssorzas referidas nos
Demonstrativos 02 e 06, foram colocados a disposicdo da PARMALAT
PARTICIPACOES LTDA. (hodmg do GRUPQ), nos Estados Unidos

(ou em outro pais onde é permzttda a manuten¢do de conta em

dolares). Utilizando-se de tais recursos ou de recursos obtidos com a
negociag¢do das Notas Promissérias emitidas, a PARMALAT efetuou a
aquisi¢do no exterior dos chamados T-bills, ou t:z'tulos do tesouro norte-
americanos, os quais, segundo admitido em varios depoimentos
colhidos em sede policial, ingressaram no pais, pelo mercado
paralelo, através das transagées conhecidas por “blue chips swap”,
quando, entdo foram comprados por uma segunda empresa,
domiciliada no Brasil, parceira e participante do esquema da fraude
financeira e fiscal, e que os adquiriu, pagando por eles em reais a
PARMALAT vendedora dos titulos. Empresas como tal, que sdo
contratadas para prestar tal ‘servigo’, resgatam os T-bills em ddlares
no exterior — até porque titulos do tesouro norte-americanos ndo sdo
liquiddveis no Brasil, ndo estando autorizada pela Comissio de
Valores Mobilidrios a sua negociagio. Ou seja, a empresa detentora
dos T-bills, a PARMALAT PARTICIPACOES LIDA., e que contratou
referida empresa como colaboradora no esquema de movimentagdo
financeira fraudulenta, realizou, no exterior, e de forma absolutamente
velada, o pagamento dos T-bills (que vendeu no Brasil) a empresa que
aqui os comprou, movimentando, desta forma, recursos que, segundo
depoimentos tomados, possuia no exterior odl que para la foram
remetidos ilicitamente. ‘
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Segundo destacou o proprio Banco Central, em oficio encaminhado a
autoridade policial oficiante, ‘as chamadas operagdes“blue chips
swap’ elidem esse efeito, na medida em que o pagamento dos reais é
feito no territério nacional numa operagdo entre dois domiciliados no
Pais’, constituindo-se em auténtica fraude fiscal e financeira, esta
ultima caracterizada pela auséncia de registro perante os orgdos
fiscalizadores brasileiros de recursos disponibilizados pela empresa
compradora dos titulos no exterior , bem corho pela auséncia de
registros da venda destes titulos em reais no Brasd sem a realizacdo
oficial do correspondente cimbio.’ 1

A empresa efetuava, assim, a compra e venda (‘escritural’ ou mesmo
‘irtual’) de titulos norte-americanos, para justificar a movimentagdo
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de dinheiro no exterior e no Brasil, e, desta forma lograva ocultar os !
empréstimos ilegais que obtinha de bancos sediados no Uruguai, em |
auténtica operagdo de simulagdo. Desta Jorma,la empresa PARMALAT

PARTICIPACOES LTDA., efetuando a troca do ativo mobilidrio que

possuia em dolares nos Estados Unidos, vendia no Brasil os T-bills em

reais, para justificar a entrada clandestina de capital estrangeiro no

Brasil, deixando de realizar os contratos de cdmbio exigiveis em

operagoes de conversdo de moeda estrangeira em nacional.
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Na medida em que a empresa PARMALAT PARTICIPACOES LTDA.\ %
obteve recursos de forma ilicita, ao contratar empréstimos ndo
declarados ds autoridades competentes, adquirindo, com tais
empréstimos, titulos norte-americanos, para serem convertidos em
ativos licitos no Brasil, em prévia parceria com empresas que 0s
compravam em troca de reais, e eram ressarcidas em délares no
exterior, resta evidente que a PARMALAT PARTICIPACOES LTDA.
assim atuou, para o fim de encobrir os emprestzmos espurios
anteriormente contratados com bancos estrangeiros, sediados em

paraiso fiscal, com vistas ao aparente branqueamento de capital
oriundo das operagaes ilicitas.
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Ademais, sendo invaridvel que as empresas compradoras dos T-bills
no Brasil ndo poderiam aqui resgatd-los, vindo a ser ressarcidas pelo
GRUPO PARMALAT, por meio do seu correspondente pagamento em
délares no exterior, segundo a sistemdtica financeira cldssica e
corrente que norteia a negociag¢do de T-bills, é certo que, no caso, os
denunciados responsdveis pela autorizagdo dos empréstimos que

financiaram sua aquisi¢do, incorreram, ainda, na pratzca de evasdo de
divisas.

CONFERECOM O ORIGINAL
Andrezza N

Brasilia,

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTEE

O mecanismo da relatada fraude encontra-se detalhadamente
caracterizado no oficio do Banco Central datado de 09/08/2005 (fls.
1267/1271), em que se demonstra a fraude fi scal e financeira que é
intencional e claramente cometida por meio da negociagdo de T-bills,

envolvendo os ora denunciados.”

Por tudo o que foi acima exposto, voto por negar provimento ao recurso

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2007.
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