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Sessiio de 17 de dezembro de 2008

Recorrentes 2° TURMA DRJ - BRASILIA - DF e PRIMO SCHINCARIOL IND DE
CERVEJAS E REFRIGERANTES S/A

IRPJ — DECADENCIA ~ Uma vez expirado o prazo previsto no
art 150 § 4° a Fiscalizagiio nfio estd autorizada a promover
revisio dos fatos ocorridos e registrados anteriormente, pois que
alcancados pelo instituto da decadéncia. Nao prevalece a
exigéncia em relagio aos valores submetidos a tributagdo como
conseqiiéncia da inobservéncia da regra que tornara imutavels os
fatos espelhados nos registros contabeis mantidos

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES. 1) Por maioria de votos acolher a preliminar de
preclusdo do direito do Fisco auditar fatos ocorridos apos o prazo decadencial, para fins de
apuragio dos efeitos desses em periodos de apuragio ndo decaidos, vencidos os conselheiros
Jose Sergio Gomes e Antonio Praga, que rejeitavam essa preliminar, sendo que 0 conselheiro
Antonio Praga apresenta declaragdo de voto, 2) Por unanimidade de votos, nao conhecer do
recurso de oficio pela perda do objeto, acompanham o relator, pelas conclusdes, 08
conselheiros Jose Sergio Gomps e Antonio Praga, que conheciam e negavam provimento

16nid Praga

Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, 0S Conselheiros Sandra Maria
Faroni, José Sérgio Gomes (suplente convocado), Caio Marcos Céandido, Jodo Carlos de Lima
Janior, Valmir Sandri, José Ricardo da Silva e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho

Relatorio

A Egrégia 2° Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia - DF, recorre de oficio a
este Colegiado contra a decisdo proferida no Acordio n° 18.485, de 08/09/2006, que julgou
parcialmente procedente o crédito tributario consubstanciado nos autos de Infragao de IRPJ,
fis 293 e CSLL, fls 304

Consta no Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 317/332), as seguintes
irregularidades fiscais:

()
1-FATOS

1 0]- Pelo Instrumento Particular de Constituigdo de Sociedade por
Quotas de Responsabilidade Limitada, datado de 08/11/1995, a Primo
Schincariol Industria de Cervejas e Refrigerantes S/A e BOSWELL
HOLDING INC, cidade do Panamd, republica do Panamad, neste ato
representada pelo SR. Paulo Schiasari Filho (CPF 873.631.948-13).
decidem pela constituigdo de  uma sociedade por guofas de
responsabilidade limitada.

A sociedade girard sob a denominagdo de Primo Schincariol Cervejas
¢ Refrigerantes do Nordeste Lida , com sede a Rua Olavio Mangabeira,
183~ Centro da cidade de Paulo Afonso, no Lstado da Bahia

O capital social é de RS 100.000.000,00, dividido em 100000 000
cotas sociais com valor de R$ 1,00 cada, subscritas nas seguintes
proporgies:

A) Primo Schincariol Industria de Cervejas e refrigerantes S/A com RS
10.000 000,00 que serd imtegralizada na seguime forma. RS
1.000 000.00 em moeda corrente do pais em 5 dias apos a obtengdo do
arquivamento na Junla comercial do Estado da Bahia e R
9.000.000,00, no ato mediante enirega de nola promissoria ho
vencimento para 31/12/1997, admitindo-se liguidagdes antecipadas de
acordo com as necessidades financeiras da sociedade

B) Boswell Holdings Inc, com RS 90.000.000,00, integralizados com RS
9 000.000,00 em moeda corrente no pais e R§ 81 000.000,00 em nota
promissoria.

1.02- 1° ALTERACAO DO CONIRATO SOCIAL DA SCHINCARIOL
CERVEJAS F REFRIGERANTES DO NORDESTE LTDA. Aprovanm a
cessiio de 90 000.000 cotas de capital no valor de R% 1,00, gue a
cofista Boswell Holdings Inc. (represenfante Sr. Paulo Schiasari Filho)
fez a Hogan Promotions NA, na cidade de Nassan, Bahamas,
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representada  pelo  seu procurador  Sr - Stefan Mennel  (CPF
277 608.608-04), conforme procuragio de 18/11/1995, conforme
procuracdo de 10/11/1995

103 - 2° ALTERACAO DE CONIRATO SOCIAL DE  PRIMC
SCHINCARIOL INDUSTRIA DE CERVEJAS E REFRI GERANTES DO
NORDESTE - Aprovam a cessdo de 90.000 000 cotas de capital, que a
Hogan Promotions SA fez, sendo 89 900.000 cotas & Primo
Schincariol Indistria de Cervejas e Refrigeranies SA e 100000 a
Schincariol Participagdes e Representacoes.

Com isso, as participagdes no capital ficaram assim: PSICR RS
99 900,000,000 ¢ SRPR RS 100 600 .00. Pela Hogan ainda assing, Sr
STEfan Mennel, que assing junio aos representantes da PSICR e como

testemunhas Laurinde Vidotto (CPFF 204.441.848-72) e Sérgio Amador
(CPF 984.599 108-49). (pelo 4° tabelido notarial de Itu-SP).

104 -CONTRATO DE COMPRA E VENDA DL QUOTAS DI
CAPITAL ASSINADO E CELEBRADO POR HOGAN PROMOTIONS
INC E PSICR.(21/12/1995) A Hogan Promotions Inc, com sede na
cidade de Nassau, Bahamas, vendedora, representada pelas suas
diretoras Sra. Irind@ Quinones ¢ Melissa Monitenegro, ¢ PSICR/SPR,
represeniadas por seus direfores José Nelson Schincariol, Francisco
JFlora Nelo, como compradora. Decidem:

A vendedora vende 90% das agdes de capital da . chincariol Nordeste,
correspondente a 90.000.000 cotas ao preco de R$ 1,00 cada, a PSICR
(89.900 000 cotas) por USS 134.850.000, 00 ¢ a SPR (100 000 cotas)
pelo prego de USS 150 000, 00 Portanto os pregos totais das colas
perfazem  USS  135.000. 000.00, que serdo liquidadas conforne
cronograma a seguir.

Fls. 3

[O———

12/12/1997
12/12/1998
12/12/1999
12/12/2000
12/12/2001

Descrigao data pagto
Valor em US$
na data da assinatura 21/12/19935 4 59514533
na data da assinatura 21/12/1995 150 000,00
contra nota promissoria *E 83.454 845,67
agio US$46 800.000 12/12/1996 7.800.000,00

7.800 000,00
7 800 000,00
7 800 000,00
7 800 000,00
7.800.000,00

105- 3% ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL DE PRIMO
SCHINCARIOL INDUSTRIA DE CERVEJAS E REFRIGERANTES DO
NORDESTE - A SPR detentora de 100000 cotas, relirando-se da
sociedade, cede e transfere a sua cotas livres, a Primo Schincariol
Industria de Cervejas e Refrigerantes S/A

1 06 -LAUDO DE AVALIACAO DO APTRIMONIO LIQUIDO - DA
PRIMO  SCHINCARIOI CERVEJAS E REFRIGERANTES DO
NORDESTE LTDA - A empresa Barbosa ¢ Ribeiro Consultores
Associados S/C registra,
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1-Concluiram gque o patriménio liquido em 29/12/1998, era de RS
100.123 903,85, representado pelas contas de capital, no valor de R§
100.000 000,00 e Tucros acumulados de RS 123 903,85. O registro na
Junta comercial do Estado de Sdo Paulo, esta datada de 22/03/1996,
sob nitmero 960335508 e protocolo 960243186,

2.0 Profocolo de Incorporagdo e Justificagdo, datado de 27/12/1993 (f!
116 a 128, consta que os motivos que levaram a incorporagdo, sffo aj a
incorporagdio resultarc em maior integracéio e unidade administrativa,
comercial e financeira, bem como na redugo dos custos operacionais
dessa sociedade pois, a partir da dissolucdio da associagdo com
empresa esirangeira nio ¢ do interesse dos cotistas e acionistas de
ambas as sociedades manter o funcionamenlo da empresa incorporada
como sociedade autdnoma, mas sim como, filial da Primo Schincariol,
para iniciar instalagiio da unidade de produgdo em Paulo Afonso/Ba
Assim, as administragdes da PSICR e da Nordeste entendem que a
proposta atende amplamente aos inleresses dos cotistas e acionistas de
ambas as sociedades (que sdo os mesmos)

Depois de comentar sobre os critérios de avaliagdes, registra como fica
a situagdo do capital da sociedade em consegiigneia da incorpoeragdo,
mencionando que a PSICR ira adquirir até a data da incorporagdo as
cotas da Nordeste pertencentes a SPR. Como snica colista a PSICR
extinguira a Nordeste ¢ por isso, néio acarretara movimentacdo no
capital da PSICR, pois substituira na conta de investimento na
Nordeste pelas contas que movimentavam na Nordeste

No lugar da Nordeste como empiesa, serd aberta uma filial (fis 129 a
132).

1.07 DOS PAGAMENTOS

1071 O primeiro valor, que indica pagamento no ato da assinatura,
foi feito por meio da Primo Schincariol Internacional, situada na Ilha
da Madeira (Paraiso Fiscal), conforme balango daguela empresa
encerrado em 31/12/1993

1 07.2 Aviso bancdrio de débito & conta 34746 do Banco do Brasil,
daiadoe de 27/12/96, onde a PSICR é debitada por RS 8.144.760,00,
anexada a carta (assinada por José Nelson Schincariol e José
Domingos Francisquinelli}, destinada ao Banco do Brasil, onde
solicita o cheque administrativo  para pagamento  a RB S
Participagies

Carta dirigida ao Banco do Brasil, autorizando debito na conta
corrente 34746 no valor de RS 8.144.760.00 Em  cheque
administrativo a favor da RBS Participagdes (fl. 138). Assinado por
José Nelson Schincariol e José Domingos Francisquinelli.

Contratos de compra ¢ venda de letras do 1esouro americano (T Bills),
datado de 27/12/1996 onde a RBS Participagdes vende a PSICR
(assinaturas sem identificagdo do nome). Os Thills tinham valor de
Face USD 7 937 223,14, pelo preco em reais de 8 144 760,00, data de
vencimento 27/03/97, n® de referencia 63625401127, sem identificacdo
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do n® cusip Assinado por José Nelson Schincariol e José Domingos
Francisquinelli. (f1.139 a I41)

Contrato de compra ¢ venda de Thills fem portugués e inglés), onde o
Credit Lyonnais (Uruguai) compra as mesmds Thilis que a PSICR
havia adquirido da R B.S, pelo valor de USD 7 800.000,00, na mesma
data (assinaturas sem identificagdo e pelo Credit Lyonnais, Otavio F.o
Silva e Jorge A Fontana

()
INDICIOS

A empresa Primo Schincariol Indistria de Cervejas e Refrigerantes do
Nordeste, nascen em 08/11/95, com capital de RS 1 00.000 000,00, dos
quais 90% foi integralizado com Nolas Promissorias (valor RS
90 000.000,00), sendo sécios PSICR (10%) ¢ Boswell Hoding Inc

Em 11/12/1995 a Boswell Holdings vendeu sua participagdo para a
empresa Hogan Promotions, Jocalizada na cidade de Nassau,
Bahamas, tendo como seu representante o Sr Stefan Mennel (CPF
272 608 608-04).

Fm 26/12/1995 a Hogan vendeu sua participacdo para a PSCIR e SPR
por US$ 135 000 000,00, gue equivalia a taxa de conversdo do dolar &
época (R$ 0.9702) a RS 130.977.000,00. Neste momenio o patriménio
liquido da empresa do Nordeste valia R$ 100123 903,83, que equivalia
4 1axa do délar da épeca a US$ 97.140.211 47 Considerando que 90%
das cotas foram vendidas, temos a relacéio R$ 90.111 313,42 (90% do
patriménio liguido) equivalendo a USS 87.426.190,32, ou seja, foi
pago um agio de R§ 40 865 486,58, equivalente a USS 47 373 809,68
(grifei)

Cile-se que a empresa em questdo siuava-se 1o centro da cidade de
Paulo Afonso, num escritorio, que nuncd poderia ser transformada ent
industria de cerveja e refrigerante e guc, fundamentalimente, 0
proprietario do imével sito a Rua Otavio Mangabeira, n® 183 (Sr
Vilfredo Guerra Lima) afirma que cedeu 0 endereco de forma gratuita
e que a referida empresa nunca funcionou ou se instalon no local
n(fl 258/9).

Fm 30/12/19935 com a incorporagdo a empresa do Nordeste ficou
existindo apenas como fliial

As remessas efetuadas para a Hogan foram feitas via aquisigio de
Thills on com empréstimos de mittuos com a PSI (Itha da Madeira) com
contratos de mittnos sem registro no Banco Central, portanto, sem
gualguer intermediagdo pelo Banco Central do Brasil

Todos os documentos 1ém como caracteristica de localidade de
execucio a cidade de Jtu, em sdo Paulo, tendo em visia, 0%
reconhecimentos de firmas e ouiras informagoes, mesmo considerando
que o objeto estava situado na Bahia e que os sécios estdo situados no -
exterior

()
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Toda esta malha de atividades foram forjadas, em tese, com 0 fim de
remeter moedas para o exterior, sem qualquer anugncia do Banco
Central ¢ desta forma colocando U$ 51.545 145,33 para fora do pais
(US 474514533 ¢ 1S 46.800 000,00), ora por aquisi¢do de T Bills,
ora por mufuo com a sud conitrolada em paraiso fiscal, mas sempre,
sem o conhecimento do Banco C entral

O seja, A Boswell ¢ a Hogan, se existem, pois hilo hd nenhuma prova

documental dessa existéncia, sao off shores, cujos proprieiarios pao

ﬂpﬂi’@é‘@i?‘:‘ ent momento ﬂlg?ﬂ?i‘, em documento G]g?l.’??

Que os Srs Paulo Schiezari filho ¢ principalmente 0 Sr Stefan Mennel
aparenfam serem "laranjas” nesta malha de criagdo da empresa do
Nordesie, criagdo, transferéncia, incorporagdio num curto periodo de
tempo (grifei)

O empréstimo do endereco (um escritorio) em localidade fora de
centros populacionais para aberiurd de uma indistria de cervejas e
refrigerantes, num Istado que ja possuia uma fabrica (cidade de
Alagoinhas - proxima a Salvador). Deve-se observar que 0 proprietario
do imovel em Paulo Afonso foi procurado, segundo ele, por proposto
da Primo Schincariol Cervejas e Refrigerantes do Nordeste Lida, que
necessitando de wm endereco-para cadastrar-se, solicilon autorizagdo
para fazer constar no seu Contrato Social de Constitui¢do o enderego
deste imovel e que a referida empresa nunca funcionou no local (fls.
258 ¢ 239)

Isto que dizer, que em tese, feria havido o crime de evasdio de divisas
(art. 22 da Lei 7 492/86 ¢ na esfera tributdria, entendo ser passivel de
enquadramento no inCiso I e IV, art 1° da Lei 8.137/90. pois na
operagdo, resulton em reducdo de lucros tributdveis a partir da criagiio
ficticia de dgio na aguisi¢fio de cotas da empresa do Nordeste ¢
variagdes cambiais dos valores a pagar a Hogan promotions

Lntendemos, sempre em tese, que houve fabricagdo de documentos
para ocultar, vontade real. ¢ esta vontade real era de remeler divisas
para fora paraisos, fiscais primeira linha, e recluzir tributacdo interna,
como decorréncia dos fatos elencados.

Foram criadas despesas que diminuiram suas resultadas  positivas
eventuais, durante longo periodo, quer seja pela amortizagdo do dgio
pago ha aquisicdo, quer pela variagdo cambial redundante da divida
criada e s6 liquidada no ano de 2001

Trata-se, portanio, em tese, da formalizagdo de empresa ficticia,
assentadas nomes de empresas socias das quais se desconhecen e que
se tem dificuldades enormes de certifica-las, bem como ntilizagéio de
laranjas para tornd-las vivas, redundou em diminui¢io dos lucros
sujeitos a tributagdo, sem contar as remessas para o exterior sent

qualquer vinculacdo no Banco Central do Brasil - -
DECISAO \/
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[k de questionar o motivo que a Schincariol, uma empresa de grande
porte, dotada de vigor suficiente para colher opinido de profissionais
destacados no mercado, em aproximadamente 20 dias, "perde" com a
decisiio de constituir a empresa em Paulo Afonso, a guantia de US§ 46
milhoes de dolares, sendio para fins outros.

A simulagdo, em tese, caracterizada pelos eventos narrados, frouxe, na
esfera tributaria, influéncias que ora tralamos de corrigir, assim é
imperativo a glosa da amortizagiio do dgio, ocorrido na época da
incorporagdo (ano calenddario 1993), no valor de USS 46.800 000,00,
equivalente & época em RS 45.405. 360,00, Vide copia de declaragdo de
1996 (fls 260 a 265) onde ndo aparece fal movimenio na confa
especifica de dagio (fl 263 verso) (grifei)

Considere-se que a amortizagdo do agio ndo pdde ser apurada
formalmente, devido a omissdo de informagéio por parte do fiscalizado,
todavia, a norma contabil e seus principios gerais indicam que ao
incorporar, o valor do investimento ¢ substituido pelas contas do ativo
e passivo da incorporada, o que sobra € o dgio que mercé da ndo
existéncia da empresa, como investimento, lem, como unico lugar
contdbil possivel de acolher tal valor as contas de resultado (vide cépia
da Declaragdo de Imposto de renda do ano calendario 1996, onde néio
aparece a confa de dagio, que conforme o contribuinte foi langado no
ativo, nem tampouco se verifica na conta de investimento (fIs. 252 a
265, especialmente a folha 263 verso)

A glosa de variagdes cambiais no periodo de 1995 a 2001, conforme
guadro composto por esia fiscalizagdio, baseado nas  poucas
jnformagdes que dispinhamos, mas que fecha com o saldo (unica
informagdo) da conta do passivo onde registrava a divida com a
empresa Hogan Promotions (1 268), conforme quadro abaixo

A tributacdo com imposicdo de multa agravada fem como
fundamentagéio legal o arligo L4 item 2, da Lei 9430/96 por
evidéncias de simulagdo apresentadas no relatorio.

()

Irresignada, a contribuinte apresentou tempestiva impugnagio (fls 364/386),
juntando, ainda, os documentos as fls. 387/605, onde apresenta as seguintes alegagdes.

Preliminar de decadéncia: que, no caso, ndo houve simulagdo, logo o
prazo decadencial ¢ do arl 150, § 4% do CTN (wibuto sujeito a
langamento por homologagdo), que inexiste prazo em aberto para
constituicéio de crédito tributario, ainda que na hipdtese, apenas para
argumentar, houvesse simulagdo, frande ou dolo; que, nesses casos, 0
prazo do art. 130, § 4° deixa de prevalecer, aplicando-se o prazo do
inciso I do art 173, ambos dispositivos do CIN, que, nessa linha de

entendimento, existe precedente  jurisprudencial do Consclho de .
Contribuintes do Ministério da Fazenda (1° CC/MH° Camara/
ACORDAO 104-18 946, de 17/09/2002); que o fato gerador da maltéria J
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objeto dos presenies autos ocorren em dezembro/1993,; enfretanio, o
langamento fiscal deu-se muito tempo apos 0 IYanscurso do prazo
decadencial de cinco anos contado retroativamente d partir de 19 de
dezembro de 2005, data em que Joi dada ciéncia & impugnante do
langamento em quesido, gue, por conseguinte, considerando o fermo a
quo fanto do art. 134, 3 2° quanto do art. 173, 1 ambos dispositivos do
CTN, tem-se a ocorréncia da caducidade ou perda do direito de langar

Da inexisténcia de simulacdo (fls. 387/410). A referida sociedade
passou por diversas modificagbes em sua composigdo  societaria,
objetivando o fim a que se propunha, que assim se resume:

- capital social de RS 100 milhdes, do qual a autuada participava com
dez por cento, perfencendo o restanie & outra socia (BOSWELL) .

- cesséio em 11/12/1995, pela BOSWELL, da totalidade de suas quotas
a empresa HOGAN PROMOTIONS INC, com sede na cidade de
Nassau, Bahamas (fls 84, 87 e 249),

_ cessdo em 21/12/1993, pela HOGAN, de suas quoias no capital da
PSCR Nordeste & autuada {com sede em Int/SP) e a SCHINCARIOL,
PARTICIPACOES E REPRESENTACOLES (SPR), também com sede em
1t3/SP, na proporgdo de 89.900 000 ¢ 100 000 guotas, pelo prego de
USS 134.850.000 00 e US$ 150,000 .00, respectivamente (fIs 4 78/493),
et virtnde de que a autuada passon a deter 99,9% do capital social da
referida empresa, ficando a SPR conio 0, 196,

- cessd@o, pela SPR, de suas quotas Ro capital da PSCR Nordeste d
autuada, passando esta, por conseguinte, a deter 100% da capital da
PSCR Nordeste,

- incorporagdo da PSCR Nordeste pela autuada e consegitente
transformagdo do estabalecimento em filial da incorporadora, de que
resuliou pagamento de um dgio Ro valor de US$ 46,800,000.00,
equivalentes a RS 45 405 360,00 j& amortizados.

0 agio QJne ¢ inegavel gue essas operagdes ocorreram, 0 gue néio se
admite ¢ que isso sirva de fundamento para a autnagdo levada a efeito,
pois a despeito das alegacdes do Fisco, todas elas foram feitas no
interesse da empresa (fls 465477). que a fiscalizagdo desconsiderou,
pura ¢ simplesmente, todas as operagdes, embora fossem elas validas e
legitimas, apenas porque delas resulton o pagamento, pela autuada, de
wm agio, entendendo como desnecessario ao negocio que se fazia e,
portanto, indedutivel tanto para efeito de apuragio do lucro real,
quanto da base de caleulo da CSLIL, que a wiilizagdo, pelo senhor
Auditor-Fiscal, de critério totalmente subjetivo na sua aparente
caracterizagfio de despesa ndo necessdria, confere inseguranga ao
langamento, dubiedade de interpretagfio; que todas as operagdes se
fizeram com a mais estrita observancia das normas juridicas do Pais,
ndo havendo entre elas qualquer uma cujos contratos ndo hajam
logrado registro no 6rgéo competente (fls. 478/513), 0 mesmo se dando
em relagdo a todos os pagamentos d ela vinculados; que a atuagdo da
impugnanie ¢, ao contrario do que afirma o ilusire Auditor,
inteiramente licita e isenta de gualquer vicio que a maculasse, seja v
para efeitos comercidais, seja para efeitos tributarios
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Ainda, quanto ao dgio: que © dgio ocorreu e foi pago ¢ foi deduzido,
como despesa, na escrituracdio fiscal, pois a legislacdo permite; que
ndio houve fraude ou simulagdo; que o anus da prova da ocorréncia de
fraude ou simulagdo é do [isco, gue as ilagdes extraidas pelo ilustre
Auditor dos documentos e depoimentos, por ele coletados e acostados
aos auios, hdo sdo capazes de imprimir cerfeza ho julgador de que
houve fraude, dolo ou simulagdo nas citadas operagdes, que nido & d
autuada que coloca divida nas constatagdes do Auditor-Fiscal, mas,
sim, ele proprio; que os dispositivos do RIR/94 e RIR/99, invocados
pelo ilustre Auditor-Fiscal, como infringidos pela impugnanie, ndo se
aplicam ao caso, pols tratam de adigdo ao lucro liquido na apuragdo
do lucro real e que as operagdes realizadas pela impugnante ndo se
subsumem aos citados dispositivos; que, por isso, néo pode prosperar 0
lancamento fiscal;

Das variacdes monetdrias passivas: que as glosas de despesas de
variagdes monelarias passivas ¢ insubsistente, tendo em vista que a
aquisicdo da participagao da Hogan no capital da PSCR Nordeste,
pela autuada, foi efetuada com previsao de pagamento parcelado ¢
com especificagiio do montanie devido em dolar dos Estados Unidos da
América, o que, por si S0, justifica a ocorréncia das variaces
monetdrias passivas, que, ademais, a deducdo das referidas variagdes
monetdrias, lanfo para efeito do IR , quanio pard efeito da CSLL, estdo
intimamente ligadas a dedugdo do dgio. que as variagdes monelarias
passivas nunca sio desnecessarias ou evilaveis.

Da multa qualificada: que sobressai cristalina a impropriedade da
acusagdo feita pela fiscalizagdio de gque a autnada, em iese, agira com
intuito de frandar a Fazenda Priblica, para, com supeddneo na propria
afirmativa, proceder a exasperagio da mulia de oficio de 75% para
150%, cuja aplicagdo ¢ resirila as hipoteses de evidente infuifo de
fraude, como diz o art 937, 11 do RIR/99, que para sua aplicagdio 1éio
basta a simples presungdo; que Sud aplicagdo carece de elementos
robustos sobre a ocorréncia do dolo; que 0 citado dispositivo nio pode
ser aplicado levianamente,  nesse sentido  cita  precedente
jurisprudencial da 3° Camara do 1° CC do MF; que o Fisco nédo
comprovon @ ilegitimidade  da operagdo (simulagdio) e, por
conseguinte, resta afastada a acusacéio de evidente infuifo de. fraude.

A Colenda Turma de Julgamento de rfimeira instancia decidiu pela manutengao
_ ) -olen . g 4 A p ¢
parcial da exigéncia iributaria, conforme acorddo citado, cuja ementa tem a seguinte redagdo.

Imposto sobre a Renda de Pessod Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio. 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001

LANCAMENTOS DO IRPJ E REFLEXO (CSLL). PRELIMINAR.
DECADENCIA. RECONHEC:IMENTO DI DECADENCIA PARCIAL
DO CREDITO  TRIBUTARIO DO IRPJ AUSENCIA  DE “

CADUCIDADE EM RELACAO AO CREDITO TRIBUTARIO DA ]\
CSILL: )
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I - Quanto ao Imposto de Renda, nos langamentos de oficio com base
no art 149, inclusive quando da existéncia de dolo, simulagdio e fraude
fiscal, o termo a quo - para contagen do prazo decadencial de cinco
anos - é do inciso I do artigo 173, ambos dispositivos do CTN;

1I - Quanto & Contribuicdo Social sobre o Lucro liquido - CSLIL. para a
seguridade social, o prazo de decadéncia ¢ de dez anos, a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aguele em o langamenio poderia ter
siclo efetuado (Lei n®8 21 2/91, art 45)

INCORPORACAQ DE PLSSOA JURIDICA. AMORTIZACAO DE
AGIO PERDA FORJADA (DOLO, SIMULACAO E FRAUDL
FISCAL). INVALIDADE DA OPERACAQ  PARA  EFEITO
TRIBUTARIO. GLOSA EX-OFFICIO DO VALOR DA PERDA E
AQIC/TO NA APURACAO DO LUCRO REAL E DA BASE DE
CALCULO DA CSLL - A definigdo legal do fato gerador ¢é interpretada
abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados
pelos contribuintes, responsdveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto ou dos seus efeitos

INCORPORAGCAO DE PESSOA JURIDICA PAGAMENTO DE AGIO
A PRAZO COM CORRECAO PELA VARIACAO CAMBIAL (DOLAR)
PAGAMINTO DE DESPESAS COM VARIACAO MONETARIA
PASSIVA PERDA E DESPESA FORJADAS (DOLO, SIMULAGCAQ E
FRAUDE FISCAL) GLOSA DE DESPESA E ADICAQ NA
APURACAO DO LUCRO REAL E DA BASE DE CALCULO DA CSLL
- A definigdo legal do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-se da
validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuinies,
yesponsdveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos
seus efeitos

MULTA QUALIFICADA: DOLO, SIMULACAQ E FRAUDE FISCAL -
Sempre que houver condula dolosa do sujeilo passivo buscando
impediv ou retardar © conhecimento, por parte da autoridade fiscal
federal, da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo principal, sua
natureza ou circunstdncias materiais, estd configurado o evidenfe
intuito de fraude & lei tributdria de que frata o artigo 44, II. da Lei n°
9 430/96 e a Lei n®4.502/64, arts. 71, 72 e 73

LANCAMENTO REFLEXC: CSLL - Ndo obstante o reconhecimento de
decadéncia parcial do crédito ributario do IRPJ  (langamento
principal), tal circunsténcia, gue modificou © crédifo tributario ou
excluiu parcialmente  sua exigibilidade, ndo afeta a obrigagio
tributdria gue llhe dew ovigem (fato gerador). Como o langamenio
reflexo compartilha com aquele (langamento principal) os mesmos
falos e as mesimas provas, comprovada a ocorréncia dos fatos
imputados, mantém-se o langamento da CSLIL, pois o lancamento da
C'SLL compartitha com o IRPJ a mesma matéria fatica e as mesmas
provas ¢ inexiste razio Juridica  para decidir diversamente do
lancamento original.

Lancamento Procedente em Parte

CCO/Col
vls. 10

JR——

HE
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Nos termos da legislagao em vigor, aquele Colegiado recorreu de oficio a este
Consetho.

Ciente da decisio de primeira instancia em 21/11/2006 (fls. 656) e com ela nio
se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do recurso voluntario
apresentado em 70/12/2006 (fls. 664), onde apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos.

a) que, em (ue pese o esforco da DRJ, a decadéncia, quer com relagdo ao
IRPJ, quer em relagio & CSLL, impede a pretensao punitiva do langamento
de oficio em revisdo, porque assim se pacificou perante a doutrina e a
jurisprudéncia,

b) que o art 38 da Lei 8383/91, dispde ao Fisco o prazo de cinco anos,
contado do periodo de apuragao em que ocorrido o seu fato gerador, para
fazer exigéncias suplementares originadas de fatos contabeis, cujos efeitos
fiscais foram devidamente informados na DIPJ, apresentada no prazo
legal,

¢) que todo o objeto do presente processo decorre do pagamento de agio na
aquisigio da participagdo societaria repugnada pela fiscalizaglo, cuja
deducdo na determinagio do lucro real e da base de calculo da CSLL se
reporta ao ano-calendario de 1995. Os demais valores listados no auto de
infragio referem-se, em sua totalidade, as variagdes monetarias passivas
ocorridas em virtude da obrigagio assumida na mencionada aquisi¢do, que
foi contratada para pagamento parcelado, indexada ao dolar dos Estados
Unidos da América Por conseguinte, no auto de infraciio, a dedugio do
agio € a matéria principal e acessoria 2 deducio das variagBes monetarias
passivas daf resultantes Assim, ante o principio juridico de que o acessoOrio
segue o principal, a decisdo que se der ao caso do agio refletira de pronto,
no caso das variagdes monetarias passivas;

d) que ¢ ao Fisco que cabe o dnus da prova da falsidade, erro ou Omissao
quanto a qualquer elemento definido na legislagdo tributaria como sendo
de declaragdo obrigatéria. No caso dos autos, muito mais que simples
julgar, acabou o ilustre subscritor da pega sob atague por agir como
acusador quando ignorou as provas produzidas. Instalou-se em indicios e
presumiu sem base legal Emerge com clareza que desde o inicio de sua
analise tinha tdo s6 a preocupagdo de manter o lancamentio. O contribuinte
fez prova positiva, sendo que lhe seria demasiado exigir mais do que

apresentado. A pretensao deduzida no julgado sob ataque € excessiva,

e) que, inicialmente colocou em divida assinaturas fancadas em documentos
Levantou suspeita sob a existéncia de pessoas fisicas e juridicas,
classificou alguns de “laranjas”, mas ndo conseguiu provar, diante da
prova feita pela recorrente, nada. As provas das operagdes se encontram
nos autos, inclusive da primeira elei¢do do municipio de Paulo Afonso
para sediar a empresa PSICRN/Ltda O registro de investimenio noO

-
s

11
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BACEN, a remessa de valores em pagamento, as alteragbes sociais e a
representatividade demonstradas ndo podem ser afastadas por suspeitas,

f) que ao fisco cabia demonstrar de forma objetiva, clara e concreta, a
inexisténcia das empresas HOGAN E BOSWELL, a auséncia de fato de
seus representantes classificados de “laranjas”, o ndo investimento
estrangeiro; as ndo compras, vendas e pagamentos de T-Bills, segundo as
empresas envolvidas, as quais gozam de credibilidade no mercado
nacional Nada fez o fisco, contentando-se com suposicdes Nao ha duvida
de que opds ao Fisco a recorrente os fatos impeditivo, modificative ou
extintivo do direito reclamado, cabendo a ele desfazer a prova realizada, ©
que ndop aconteceu,

g) que ¢ totalmente improcedente 0 crédito tributario langado por meio do
auto de infracdo objeto do presente processo, em primeiro lugar, em razgo
da decadéncia, considerando que © fato gerador da matéria principal
ocorreu em dezembro de 1995, decorrendo dai a ultrapassagem sem
langamento de oficio em revisao de cinco anos contados retroativamente a
partir de 19 de dezembro de 2005, data em que foi dada ciéncia a
contribuinte da acdo fiscal resistida, depois pelo fato que quanto 20 mérito,
nada atende o Fisco, como ficou exposto, pois nio houve simulagdo,

embasamento unico eleito pelo autuanie,

I} que as empresas estrangeiras tinham existéncia de fato e de direito. Seus
representantes classificados como “laranjas” existiram e ndo conseguiu O
Fisco uma Unica prova concreta contra 0s mesmos, contentando-se com
suposicBes De inicio pde em duvida assinaturas, mas quando demonstrada
serem verdadeiras, afirma que isso pouco importa.

E o relatorio

Voto

Conselheiro José Ricardo da Silva, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento

RECURSO VOLUNTARIO

A matéria sob exame diz respeito 4 glosa da amortizagdo do 4agio e da de
variagiio cambial passiva nos anos-calendario de 1999, 2000 e 2001, cujos fatos decorreram
das operagbes efetuadas pela interessada no ano-calendario de 1995, sob a acusagio fiscal da
ocorréncia de evasio de divisas do pais
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Consta do Termo de Verificagao Fiscal a acusagdo de irregularidade abaixo
reproduzida, a qual foi também transcrita no voto condutor do aresto recorrido.

A simulagdo, em fese, caracterizada pelos eventos narrados, trouxe, hd
esfera tributaria. influéncias que ora tralamos de corvigir, assim ¢
imperativo a glosa da amortizagdo do dgio, ocorride na época da
incorporagdo (ano calendario 1995), no valor de UJS$ 46 800 000,00,
equivalente a ¢poca em RS 45 405.360,00. Vide copia de declaracdo de
1996 (fls. 260 a_263) onde ndo aparece tal movintento_na_comnta

especifica de dgio (fl. 263 verso) (grifei)

Considere-se_que_a _amortizacdo do doio nde_pdde_ser_apurada
formalmente, devido a_omissdo de informacdo por _parie do
fiscalizado, todavia, a normda contdbil e seus principios gerdis indicam
gue ap incorporar, ¢ valor do investimento € substituido pelas contas
do ative ¢ passivo da incorporada, o que sobra € o dpio que mercé da
nilo existéncia da empresd, Comao investimento, tem, oMo tnico lugar
contabil possivel de acolher tal valor as_contas de resultade (vide
coépia_da_Declaracdo de Imposto de renda do ano calenddrio 1990,
onde nio aparece a conta de dgio, que conforme o contribuinte foi
lancade no_ativo, nemt tGIMPOUCO SE verifica na conta de investimento
(fls. 232 a 263, especialmente a follia 263 versoh

A plosa de variacdes cambiais no periodo de 1 995 g 2001, conforme
quadro__composto por__estd fiscalizacio, baseado nas_poucas
informacdes _gue dispunhamos, mas que fecha com o salde (unica
informacdo) da_conta_do passive_onde_registrava g divida com a
emipresa Hogan Promotions (fl. 268).

Qra, como se depreende do relato e da transcrigio acima, 08 valores nao
constam de qualquer documento efou registro contabil da recorrente, eis que, como informa a
propria autoridade autuante, a amortizagdo do agio ndo pode ser apurada formalmente devido a
omissiio de informagio por parte da contribuinte.

Assim, partiu a fiscalizagdo para uma mera dedugio de que, em t€s¢, € de acordo
com 0s principios gerais, 0 Gnico lugar contabil possivel de acolher © valor do agio seria as
contas de resultado.

Pois bem, guanto a isso, € uma dedugdo muito logica, mas como pode a
fiscalizacio afirmar que a empresa procedeu a amortizagao do agio no periodo compreendido
entre os anos de 1996 e 20017

Ora, trata-se de uma mera ilacdo, limitando-se a acio fiscal a afirmar que nao
consta a conta de 4gio na conta do ativo, nem tampouco na conta de investimento na DIPJ do
ano-calendario de 1996. Ou seja, se nio aparece em nenhuma conta do ativo ou de
:nvestimentos no ano-calendério de 1996, significa que a empresa registrou como despesa no
préprio ano-base de 1996.
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Além do fato do langamento de oficio ter sido constituido em mera ilacdo,
também foi qualificada a multa de oficio para 150%, com a respectiva representagao penal.-

Reclama também a autoridade fiscal conforme consignado no Termo de
Verificagio, que a glosa das despesas com variagdes cambiais, tendo em vista as poucas
informacdes que obteve junto 4 empresa, foi baseada no saldo anual da conta do passivo

Ao proceder a glosa da despesa mencionada com a aplicagio da multa
qualificada de 150%, cuja motivagao limitou-se exclusivamente ao saldo da conta registrada no
passivo da empresa, fica expressamente demonstrada a falta de fundamento juridico para a
sustentagio da presenic exigéncia. A simples existéncia de saldo na conta do passivo
representa apenas a divida junto ao credor, porém, sob hipotese nenhuma comprova a
existéncia do registro de qualquer valor a titulo de despesa do exercicio.

Nesse caso, deveria entdo a fiscalizagdo proceder ao arbitramento dos lucros da
contribuinte, pela falta de apresentagdo dos documentos contabeis e fiscais, porém, incabivel a
javratura de auto de infragdo que nio possui qualquer sustentacio, pois os valores ali
consignados sdo apenas virtuais, extraidos da imaginagéo do autuante.

Qe mais ndo bastasse, os fatos que a fiscalizagio considerou ilicitos, ocorreram
o ano-calendario de 1995, sendo que a acdo fiscal fol realizada no ano de 2005

Dadas as circunstancias que envolvem o processo, vou primeiramente apresentar
voto sobre a questdo argida como preliminar de decadéncia Caso seja vencido nessa
preliminar, apresento voto com relagio ao mérnito.

De inicio, parece-me conveniente enfocar 0s fatos ocorridos, sem, neste
momento, proferir juizo de valor quanto as aspectos juridicos que 08 envolvem

Dos Fatos Ocorridos

Em 08111995, a fiscalizada, Primo Qchincario! Indastria de Cervejas €
Refrigerantes S A., com sede em Itu, Sdo Paulo (doravante PSICR-Itu), juntamente com a
empresa Boswell Holdings Inc, sediada no Panamé (doravante Boswell}, constituiram a
empresa Primo Schincariol Cervejas e Refrigerantes do Nordeste Ltda , com sede na cidade de
Paulo Afonso, na Bahia (doravante PSCR-NE-Ltda), com o capital de cem milhdes de reais,
dividido em cem milhdes de quotas, subscritas nas proporgdes de 10% pela PSICR-Itu e 90%
pela Boswell A PSICR-Itu integraliza suas quotas mediante pagamento de um milhiio de reais
em cinco dias ap6s o arquivamento do Instrumento de Constituigdo na JUCEB e nove milhdes
de reais mediante entrega de nota promissoria vencivel em 31121997 Por sua vez, a Boswell
integraliza suas quotias mediante pagamento de um nove milhoes de reais em cinco dias apos o
arquivamento do Instrumento de Constituicdo na JUCEB e oitenia ¢ um milhdes de reais
mediante entrega de nota promissoria vencivel em 31.12.1997.

Encontram-se, nos autos, copias do Instrumento Particular de Constituigdo da
PSCR-NE-Ltda, as fls. 78/83, 7138/243 e 494/499. Encontra-se, também, as fls 500/506, copia
do Certificado de Registro, emitido em 71.03 1996, do Investimento Estrangeiro de nove
milhoes, trezentos e cinglienta mil dolares, referentes as quotas subscritas pela Boswell.

¢
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Em 11121995, as quotistas PSICR-Itu e Boswell procedem a Primeira
Alteracio de Contrato Qocial de PSCR-NE-Lida, em gue decidem aprovar a cessdo das quotas
da Boswell para a empresa Hogan Promotions S/A, sediada nas Bahamas (doravante Hogan),
conforme instrumento contratual juntado as fls. 84/87 e 231/237. Nio ha referéncia nos autos
de que essa cessdo de quotas tenha sido feita a titulo oneroso ou nao

Em 161295, as quotistas PSICR-Itu ¢ Hogan firmam 0 Compromisso de
manter 2 PSCR NE.Ltda, cada qual com 50% de participagdo, conforme Instrumento Particular
de fls 453/463 Trata-se de acordo que ndo chegou & produzir efeitos priticos, razdo pela qual
foi ignorado, pela Fiscalizacfio, na sucessdo dos fatos que deram origem ao langamento fiscal

Em 21 12.1995, Hogan, PSICR-Ttu e Schincariol Participacdes e Representagoes
Ltda, sediada em Ttu - 530 Paulo (doravante SPR), celebram acordo pelo qual Hogan cede, por
ato oneroso, seus noventa milhoes de quotas na PSCR-NE-Ltda, sendo oitenta e nove milhdes e .
novecentas mil quotas (89 900.000) para 2 PSICR-tu e cem mil quotas (1 00 000) para a SPR,
conforme Instrumento Particular, lavrado no idioma Inglés, juntado as fls. 103/109 e 478/482

Encontra-se, também, 4s fls 092/102 dos autos, copia da “Tradugao
Juramentada” do Acordo celebrado, em 21.12.1995, entre Hogan, PSICR-Itu e SPR, tradugdo
essa feita em 17.10.2003.

Extraem-se, do Acordo celebrado em 21.12.1995, juntado as fis. 092/109, as
informacdes a seguir

As $9.900 000 quotas foram cedidas (vendidas) para a PSICR-Itu por USS
134,850,000 00, e as 100 000 quotas cedidas (vendidas) foram cedidas {vendidag) para SPR
por US$ 150,000.00, no total de USS 135,000,000.00, pagavels da seguinte forma.

I - UJS$ 4,595,145.33 a serem pagos por PSICR-Itn e US$ 150,000.00 a
serem pagos por SPR. no total de USS 4,745,145.33, no ato da
assinatura do acordo,

Observagdo. No item 1.07 1 do TVF, que foi transcrito na Deciséio de
Primeira Insténcia, consta a seguinte informagdo 107 1 O primeiro
valor, que indica pagamento no ato da assinatura, foi feito por meio det
Primo Schincariol Internacional, situada na Ilha da Madeira (Paraiso
Fiscal), conforme  balango daquela  empresa encerrado  em
31/12/1995”. (fIs. 133/136)

JI - USS 83,454,854.67, em quolas de capital emitidas conira note
promissoria sacada pelo vendedor (Hoganj, no monianie de RS
20 967.900,00 (valor correspondente. ha ocasidio, aos dolares) en
favor de SCHINCARIOL NORDESTE, que seriam pagos por PSICR-
Ine;
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Observagdio. Ndo consia dos autos referéncia ao pagamento de USS
83 454,854 67, on de RS 80.967 900,00. Nota-se, apenas, que, ho
balango levantado en 29. 12,1995, fl 124, para fins da incorporacdo,
consta como Ativo da PSCR-NE-Lida, a titulo de “Valores a Receber
de Curto Prazo - de Coligadas’, a importancia de RS 89 967 900,00,
gue tem suas semelhancas com a divida de RS 80 967 900,00

JII - USS 46,800,000 00, em seis prestacdes anuats, cada uma de US§
7.800,000 00, a serem pagas ho dia 12 de dezembro de cada ano
subseqiiente, contra notas promissorias emitidas por PSICR-liu ¢
avalisadas por José Nelson Schincariol, Gilberto Schincariol,

Francisco Flora Neto e Alcides Vargas Porteiro

Observacdo: o Valor fque foi tratado como dagio] de US%
46,800,000 00 seria equivalente a RS 45.405 360,00, ja amortizado,
como se reconhece na impugnagdo, na seguinte expressdo [fl 371] "3
incorporagdo da PSCR Nordeste pela fiscalizada e conseqgitente
fransformagiio do estabelecimento em filial da incorporadora, de gue
vesulfou um dgio no valor de LSS 46 800.000.00, equivalentes d R$
45 405 360,00, jé amortizados. " Dai se infere que, na ocasido, a laxa
de cambio era de 0,9702

Os pagamentos do montante de USS 46,800,000 00, efetuados por PSICR-Ttu a
Hogan, véo discriminados no quadro apresentado a seguir.

[ Prestacdes Pagamentos (fls. 60/61) Documentos ou Informagoes
N° | Vencim, | Valor- US$ | Datas Valor R$ de Referéncia
1121296 7.800,000.00 771296 | 8.144.760,00 Ver ltem 1.07.2 do TVE.
2% 112.12.97 7,800,000.00 17.12.97 | 8.652.955,97 Ver Item 1.07.3 do TVF,

Ver ltem 1.07.4 do TVF
A Ver docs. de fls. 545/564,
31121298 7,800,000.00 241198 | 9394 307,52 juntados como docs. 34/46 do
Recurso Voluntario.
Ver Item 1.07.5 do TVF
Ver docs de fls. 565/574,
280700 | 3914 000,00 juntados como docs 47/53 do
A 1121299 | 7,800,000 00 Recurso Voluntario.
Ver docs de fls. 377/578,
271201 | 18 107 700,00 juntados como docs 56/57 do
Recurso Voluntario.
Ver docs. de fls 575/576,
55 | 1212.00 | 7,800,000.00 78 12 01 | 13 030 308,30 juntados como docs 54/55 do
- Recurso Voluntario.
s Ver docs de fls 579/580,
& 1121201 7,800,000 00 311201 | 18 099.120,00 juntados como docs. 58/59 doﬂ
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L l T l l l Recurso Voluntario. j

Fm 26 12.1995, as quotistas PSICR-Itu e Hogan procedem & Segunda Alteragao
do Contrato Social da PSCR-NE-Ltda, em que decidem aprovar 2 cessio das quotas da Hogan
para a PSICR-ltu e para a SPR. segundo o acordo celebrado em 21.12.1995. Essa Segunda
Alteracio de Contrato Social esta documentada nos autos 3 fls 88/91, 446/452 e 507/513.

Em 2712 1995, firma-se o Documento de Incorporagdo da PSCR-NE-Ltda pela
PSICR-Itu, conforme “protocolo de Incorporagao € Justificagio”, de fls 116/121, em que s€
prevé que a incorporagdo haveré de se realizar com base em Laudo de Avaliagio (fls. 114/115)
e Balanco (fis 122/128), que seriam levantados em 30.12.95

Em 30.12.1995, as quotistas PSICR-Itu e SPR procedem 3 Terceira Alterago do
Contrato Social da PSCR-NE-Lida, em que decidem aprovar a cessdo das cem mil (100.000)
quotas pertencentes a SPR, desta para a PSICR-Itu, conforme Instrumento Contratual de fls.
110/113 Nao consta que essa cessdo tenha sido feita a titulo oneroso. Mas, como 08
pagamentos efetuados a Hogan, nos valores de US$ 4,745,145 33 & USS 46,800,000 00, foram
todos feitos por PSICR-Itu, pode-se admitir que, se O pagamento das quotas cedidas pela
Hogan 4 SPR foi feito por PSICR-Itu, tera havido, por parie desta, uma aquisigao implicita das
cem mil quotas que pertenciam & SPR

Em 2205 1996, a Junta Comercial do Estado da Bahia - JUCEB, certifica 0
registro da PSCR-NE como “filial” de PSICR-Ttu, conforme documentos de fls. 129/132.
Consta desses documentos que a Ata da Assembléia Geral Extraordinaria, em que s¢ decidiu
pela transformagao da PSCR-NE em “filial” da PSICR-Itu, realizada em 30.12.1995, foi
“arquivada na JUCESP sob n® 9437/96-4, na Sessdo de 22.01.96 7

Em 19 122005, ao tomar conhecimento desses fatos, a Fiscalizagio considerou
que a Operagao de constituigdo da PSCR-NE-Ltda, seguida de duas alteragdes no quadro de
quotistas, na altima das quais a PSICR-1tu adquire, com 4gio, todas as quotas da PSCR-NE-
Ltda, mediante assuncio de dividas em doélares, para em seguida incorporar a PSCR-NE-Ltda
com amortizagio do agio (no ano-calendario de 1995), tudo pum periodo inferior a dois meses,
constituiria operacao simulada, forjada com 0 proposito de reduzir tributos e remeter dolares
para 0 exterior, COMO S¢ depreende do Termo de Verificagio Fiscal (TVF) de fls. 3 17/332. Dai,
na mesma data, 19.12.2005, a Fiscalizacdo lavrou 0s autos de infraciio que ora estdo sob
exame.

A matéria tributavel, levantada nos autos de infracdo de IRP] e de CSLL, ¢
resuliante da glosa do agio amortizado em 1995, bem como da glosa das despesas de variagdes
cambiais passivas decorrentes dos pagamentos das dividas assumidas, em dolares, quando da
operagio realizada em 21.12.1995, em que a Hogan vende suas quotas para 2 PSICR-Itu € para
a SPR.

Os calculos, tanto do valor do agio (RS 45 405 360,00), como das variagOes
monetarias passivas (no montante de RS 31.965 880,60}, que foram considerados nos autos de
infraciio, estao demonstrados as fls. 331/332 do TVE

Embora contestando a inquinagdo de irregularidade atribuida ao ato pela
Fiscalizagio, a defesa reconhece, como se vé pelo item 50 da Impugnagdo (fl 379), que
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ocorreu o pagamento do agio, bem como sua amortizagio, admitindo, ainda, no item 175 (1
370) da mesma Impugnagdo, que o valor do agio amortizado foi de R$ 45 405.360,00.

A defesa admite, tambem, no item 19 da Impugnagio (fis 370/371), que as
variagoes cambiais passivas alcangam O valor global de RY 31 965 880,60, alegando que elas
foram deduzidas na apuragdo das bases de calculo do IRPJ e da CSLL., como parie acessoria do
agio amortizado, cOmMO 5¢ depreende dos itens 58/60 da mesma Impugnagio, fis. 382/383.

Assim, os fatos levantados pela Fiscalizagdo sao incontroversos A controveérsia
limita-se aos seus efeitos juridico-tributérios \

Examino, em primeiro lugar, a questdo levantada como preliminar

No que tange a questao da decadéncia, o procedimento fiscal sob exame comega
de forma equivocada. Parte do pressuposto de que 0S atos praticados, porque constituiriam

“gimulagdo”, ndo estariam cobertos por decadéncia, em prazo algum (paragrafos terceiro €
quarto da fl 332 do TVF)

Na seqiéncia, a autoridade julgadora de primeira instincia, embora
reconhecendo a incidéncia parcial da decadéncia sobre créditos iributarios do IRPJ, contraria
jurisprudéncia pacifica e consolidada do Consetho de Coniribuintes para insistir no pressuposto
de que a decadéncia do direito de langar crédito tributario da CSLL 86 se consumaria no prazo
de dez anos.

O sujeito passivo argumenta, nos itens 12 e 13 da Impugnagdo, fls. 368/369, que
as variacdes monetarias, na condi¢io de parte acessoria do agio amortizado cujo valor foi pago
em seis prestagoes anuais indexadas ao dolar, devem seguir a mesma sorte do principal. Assim,
decaido o direito de se fazer © Jangamento fiscal sobre © agio amortizado, estaria decaido ©
direito de se fazer langamento sobre as dedugdes das variagGes cambiais passivas

A questdio argitida pela defesa suscita o exame da possibilidade juridica, ou ndo,
de se tomarem como fatos geradores de obrigagao tributaria 0s efeitos produzidos por ato ou
negacio juridico praticado, regularmente contabilizado, que ja tenha sido alcangado pela
decadéncia nos termos do art. 173 do CTN.

No presente caso, segundo a documentagio juntada aos autos, © sujeito passivo
procedeu, em dezembro de 1995, a uma incorporagio de investimento em controlada cujo valor
contabil era integrado pof agio no valor de RS 45.405.360,00, agio esse que resultou
amortizado no processo de incorporagio. O valor correspondente a tal 4gio fora quitado
mediante assungdo de divida parcelada em seis prestagOes anuais de sete milhdes e oitocentos
mil dolares (americanos) cada uma, vencivels nos meses de dezembro dos anos subseqiientes
Em conseqiiéncia de a obrigagdo estar expressa i moeda estrangeira, os saldos remanescentes
da obrigagdo produziram, nos anos de 1996 a 2001, as variagdes cambiais passivas que foram
glosadas.

As operagdes de aquisicio do investimento, bem como de sua incorporagao,
foram devidamente contabilizadas, na forma como realizadas, tendo sido informadas nas
Declaragbes prestadas a Receita Federal. Nos seis anos-calendario subseqiientes, nio houve
qualquer restrigio, por parte da Fiscalizagdo, aos procedimentos adotados pelo sujeito passivo.
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Assim, a escriturag@o das operagdes realizadas, por ndio terem sido inquinadas
de irregulares pela Fiscalizagdo no prazo decadencial, consolida, para efeitos fiscais, a
normalidade das operagoes realizadas pelo sujeito passivo, na exata forma como foram
contabilizadas, como s€ depreende do teor do art. g° do Decreto-lei 486, de 3 de margo de
1969, a saber.

Decreto-lei 486/1 969:

“Art 8° Os livros e fichas de escrituragdio mercaniil somente provam a
favor do comerciante  quando mantidos com observancia das
formalidades legais "

Registre-se que a propria autoridade julgadora de primeira instancia reconheceu
que os atos praticados em 1995 estavam protegidos peia decadéncia, de forma que a
amortizacdo do 4gio de R$ 45 405 360,00 haveria que se manter infensa & glosa fiscal.

Ademais, decaido 0 direito da Fazenda Nacional de rever, nos tefmos do art. 149
do CTN, as atividades exercidas pelo sujeito passivo com base no art. 150 do mesmo Cadigo,
nio seria mais cabivel exigir do sujeito passivo a documentacio referente as operagdes
contabilizadas, visto que, transcorrido © prazo decadencial sequer teria inicio o prazo de
prescri¢o a que alude o paragrafo Gnico do art. 195 do referido Codigo, & saber.

CTN, art. 193:

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrifuragdo comercial ¢
fiscal e os comprovanies dos lancamentos neles efetuados  serdo
conservados até gue ocorra a prescrigdo dos créditos tribuldrios
decorrentes das operagies a que s¢ refiram

Em sintese, transcormdo O prazo decadencial para constituigao de crédito
tributario sobre as operagdes realizadas, mantém-se, elas, incolumes na forma e natureza como
foram realizadas e contabilizadas. Impoe-se, entdo, respeitar oS efeitos proprios de tais
operagoes, mantidas a forma e a natureza com que foram realizadas e contabilizadas. Pois,
inatingiveis por qualquer revisio de oficio, ndio ha como se lhes atribuir efeitos diversos
daqueles que the &0 proprios, sob pena de desobediéncia do disposio 1o paragrafo Gnico do
art 149 do CTN:

CTN, art. 149

“paragrafo unico. A revisdo do langamento SO pode ser iniciada
enquanto ndo extinio 0 direito da Fazenda Publica.”
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No caso presente, nao se tendo inquinado de irregular, no prazo decadencial, a
assuncao da divida de RS 45 405.360,00, expressa em moeda estrangeira, tal divida ha que ser
tomada, para efeitos fiscais, como absolutamente regular (decorrente de atividades normais e
usuais da empresa) Transcorrido o prazo decadencial, ndo ha mais como se afirmar que a
divida ndo seria legitima, ou ndo decorreria de atividades normais e necessarias da empresa

Fm conseqiiéncia, néo se podera dizer, a qualquer tempo, sob pena de agressdo a
coeréncia juridica, que as variagdes cambiais passivas, resultantes da referida divida, expressa
em moeda estrangeira, nao poderiam ser apropriadas como despesas sob alegagdo de que a
divida ndo seria legitima ou niio decorreria de operagdo normal, usual ou necessaria as
atividades do sujeito passivo, razdo pela qual as variacdes cambiais passivas ndo seriam
dedutiveis

A unica situagdo em que as variacOes cambiais passivas poderiam ser tratadas
como despesas irregulares, sujeitas & glosa fiscal, seria a hipotese em que 2 divida tivesse sido
previamente inquinada de irregular, sob eventuais alegagdes de nao corresponder a atividades
normais ou usuais da empresa. Mas isso ndo foi dito. E, em homenagem 2o principio da
seguranga juridica em que s edifica o instituto da decadéncia, ndo pode mais ser dito em razéo
do transcurso do prazo decadencial.

Ora, como as variagoes cambiais passivas, de que trata O processo, sdo mera
decorréncia das operagbes realizadas em 1995, dentre as quais a assungao da divida de R$
45 405.360,00, e como O decurso do prazo decadencial impede que tais operagdes sejam
inquinadas de irregulares, porque inatingiveis pela revisdo de oficio de que trata o art. 149 do
CTN, dai resulta que a Fiscalizagdo ndo pode também inquinar de irregulares 0s efeitos da

referida assungio de divida

Por essas razdes entendo que, estando decaido o direito de a Fazenda Nacional
constituir crédito tributario sobre determinado ato ou negocio juridico, ha que se considerar
decaido, também, © direito de se constituir crédito tributario sobre 08 efeitos de tal ato ou
negocio juridico, mesmo que tais efeitos venham a s€ manifestar em anos-calendario
posteriores a0 ano em que tenha sido realizado o ato ou negocio juridico

Este Colegiado j& se manifestou sobre a impossibilidade de a Fiscalizaggo
examinar atos ou fatos ocorridos em anos-calendério abrangidos pela decadéncia, como se
observa no Acordao 101-92.362, referente ao Recurso 116213, cuja ementa esta vazada nos
seguintes termos.

DECADENCIA — Uma vez expirado o prazo previsio no art. 150 § 4o
a Fiscalizagdo ndo estd auforizada a promover revisao dos fatos
ocorridos e registrados, pois gue alcangados pelo  instiinio da
decadéncia Néo prevalece a exigéncia em relagdio aos valores
submetidos a tributagdo como conseqiéncia da inghservancia da regra
gue fornara imutaveis os fatos espelhados nos registros conidbeis
mantidos.

20
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Como se depreende do voto que instrui o Acordio 101-92 362 acima referido,
de autoria da ilustre Conselheira Sandra Maria Faroni, o caso reporta-se 3 imputa¢do de nao-
comprovagio de empréstimos aproveitados para aumento de capital, empréstimos esses’
contabilizados em 1989 e 1990 (ver folha 10 do voto), cuja autenticidade fot questionada em
acdo fiscal iniciada em 11 11.19%6 e concluida em 27.02 1997

Entendeu a ilustre Relatora do voto que os fatos ocorridos e registrados até o
ano de 1991, base do exercicio de 1992, estavam alcancados pelo instituto da decadéncia e,
portanto, no eram passiveis de revisdo pela Fiscalizagao.

Transcrevo a seguir alguns topicos do voto que nstrui 0 Acorddo 101-92 362,
Recurso n® 116213,

Ouanto & glosa da correciio monetaria dos valores correspondentes ao
aumento de capital efetnado em 22/04/91, mediante transferéncia do
crédito da Waincell as controladoras, antes de mais nada é preciso
considerar que 0 langamento ributario sob andlise alcanca fatos
ocorridos nos anos-base de 1989 ¢ 1990, eis que teni COMO pressuposio
a néio comprovagdo de empréstimos realizados nesses anos, € Cujo
saldo se encontravad registrado na contabilidade da Recorrente. Por
ontro lado, a intimagdo para comprovagdo dos empréstimos que derain
origem ao saldo credor de CRS 7430 210 533,01 registrado no
balango de 31/12/90 6 datada de 11/11/96 ¢ @ formalizagdo da
exigéncia pela notificagdio ao sujeito passivo ocorreu e dia 27 de
fevereiro de 1997 (erifos da transcricdo)

Jiste Conselho, apos anos de acurada andlise € alentados debates,
acabou por concluir ser 0 IRPJ. na esséncia, tributo c1jos CONnLOInos se
amoldam ao tipo de lancamento descrito pelo artigo 150 do CTN, vez
que a legislagio de regéncia, além de outros aspectos relevanies,
atribui qo sujeito passivo a obrigagdo de pagar 0 imposto sem prévio
exame da antoridade administrativa

Admitindo traiar-se de “langamento  por homologagdo™, o alo
administrativo estd sujetto ao limite temporal imposto pelo § 4o do
citado artigo 130, ou seja, d Fazenda Publica deve se manifestar sobre
os alos praticados pelo sujeito passive no prazo maximo de 5 anos,
contados da ocorréncia do faio gerador. Una vez expirado tal prazo, é
defeso & Fazenda Publica promover qualquer alterago, ja que 0
langamento (ribuiario foi tacitamente homologado

Nessa linha de entendimento, d Fiscalizacdo ndo esiavd autorizada @
promover 1evisao dos fatos ocorridos ¢ registrados até 0 ano de 1991,
base do exercicio de 1992, pois que alcangados pelo instifuio da
decadéncia. (grifos da transcricdio)

21
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Tendo presente que a Fiscalizagiio ndo estava mais autorizada,
observadas as normas juridicas constantes do nosso ordenamento. a
promover quaisquer alteragdes nos langamentos contabeis efetuados
pelo sujeito passivo, em datas anferiores a janeiro de 1992, ou seja, até
dezembro de 1991, e sendo cerfo que no ano de 1992 ocorren um unico
crédito  registrado  como negocio  juridico de mitno  (Cr$
103.560 000,00 em 24 de Jjunho de 992), a discussdo de eveniuais
omissdes de receilas represenradas pelos suprimentos anteriores ou da
inexisténcia dos empréstimas que deram origen ao saldo utilizado para
aumento de capital se apreseria irrelevante, inocua, vez que d base de
calculo deveria ser aquela constanie dos registros conldbeis mantidos
pela Recorrente em 3] de dezembro de 1991, e 0s valores submetidos
tributagdo resultam exatamente, da inobservdncia da regra que tornara
imutaveis os fatos espelhados nos registros contabeis mantidos. (grifos
da transcri¢do)

A egrégia Quinta Camara deste Primeiro Conselho de Contribuintes ja se
manifestou, também, contra a possibilidade de a Fiscalizagdo modificar, para fins tributarios,
efeitos de atos ocorridos em periodos de apuragao alcangados pela decadéncia, como se vé pela
ementa do Acorddo 105-14 106, referente ao Recurso 131034, que val transcrita a seguir.

DECADENCIA - Uma vez expirado o prazo previsio 1o art. 130§ 4% a
Fiscalizagdo ndo esid autorizada @ promover revisGo dos fatos
ocorridos € registrados anleriormente, pois gue alcancados  pelo
institnio da decadéncia. Néo prevalece a exigéncia em relacdio aos
valores submetidos a tributagdo como conseqiiéncia dd inobservincia
da regra que lfornard imutaveis os fatos espelhados nos registros
contdbeis mantidos.

Transcrevo, 2 seguir, um excerto do voto que instrui 0 Acorddo 105-14.106, de
lavra do tlustre Conselheiro José Carlos Passuello:

Porém, pretender buscar provas de fatos ¢ regisiros contdbeis e fiscais
ocorridos no periodo compreendido entre 1992 e janeiro de 1994, para
convalidar ou elidir langamento formalizado em 21 03.2001, ¢
pretender adentrar em periodo ja alcancado pela decadéncia, o que,
diante da necessaria seguranca. juridica do sistema brasileiro, niio é
mais possivel

No caso do processo sob exame, 2 Fiscalizacio, em agao fiscal encerrada em
dezembro de 2005, na medida em que reputa as operagoes realizadas e contabilizadas em 1995
como atos simulados, atribui a elas natureza diversa da que Ihes era propria e, assim, enquadra
seus efeitos, ocorridos nos anos de 1996 a 2001, como fatos geradores do IRPI e da CSLL.
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Fossem preservadas a natureza @ 4 forma das operagbes realizadas €
contabilizadas em 1995, como operagoes normais € usuais do sujeito passivo, no bojo das quais
ocorreu a assungdo da divida expressa em moeda estrangeira, ndo se poderia glosar as
variagdes cambiais passivas como se niio fossem despesas pormais e usuais.

Na medida em que, em dezembro de 2005, encontrava-s¢ decaido o direito da
Fazenda Nacional de inquinar de irregulares as operagdes realizadas e contabilizadas em 1995,
encontra-se também decaido o direito de inquinar de irregulares os efeitos delas resultantes.

S6 ndo estaria decaido o direito da Fazenda Nacional de inquinar de irregulares
os efeitos, ocorridos nos anos de 1996 a 2001, das operagdes realizadas em 1995, caso a
Fiscalizagio tivesse, em 1empo habil, contestado perante O sujeito passivo, com a franquia do
direito de ampla defesa, a lisura das operagdes cealizadas em 1995 Como isto ndo ocorred, ha
que se entender alcangado pela decadéncia os efeitos das operagdes realizadas em 1993, que
foram tacitamente homologadas como boas € regulares

Pelas razdes expostas, acolho a preliminar de decadéncia, para cancelar toda a
exigéncia fiscal, considerando que se encontram alcancados pela decadéncia tanto as operagdes
realizadas e contabilizadas em 1995, como 08 efeitos delas resultados, ocorridos nos anos de
1996 a 2001

Com relagiio a0 recurso ex officio interposto pela colenda Segunda Turma de
Julgamento da DRI em Brasilia/DF, em relacio ao acothimento da preliminar de decadéncia na
decisio proferida no Acordiao n®  18.485, de 08 de setembro de 2006, deixo de tomar
conhecimento do mesmo, pols a matéria tratada se refere a exigéncia formalizada em
19/12/2005, relativa aos fatos geradores ocorridos em 31/12/1995, 31/12/1996, 31/12/1997 e
31/12/1998, dos quais decorreram © lancamento cujos fatos {ocorridos nos periodos-base
posteriores) foram apreciados nos presente T1ecurso voluntario, com 0 acolhimento da
preliminar de decadéncia suscitada pela recorrente.

CONCLUSAO

Pelas razoes expostas voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia em
relag@o ao recurso voluntario e ndo conhecer do recurso ex officio

Sala das Sessoes, em 17 de dezembro de 2008




