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" ‘seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido -~

Assunto;: Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguros ou relativas a Titulos ou Valores

Mobilidrios - IOF _

Data do fato gerador: 24/(5/2000

Ementa: DECADENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. INEXISTENCIA DE
RECOLHIMENTO.

- Ndo havendo antecipagdo de-pagamentos, o direito de

a Fazenda constituir o crédito tributdrio relativo ao
IOF - Cémbio tem inicio no primeiro dia do exercicio

efetuado.

Nos tributos sujeitos a langamento por homologagio,
quando ocorrer dolo, fraude ou simulagdo o termo
inicial da decadéncia ¢ um dos previstos pela regra
geral do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional.

IOF. CAMBIO.

As transferéncias financeiras compreendem os
pagamentos € os recebimentos em moeda estrangeira,
independentemente da forma de entrega e da natureza

das operagdes.
MULTA DE OFfCO MAJORADA E AGRAVADA.

Constatado e provado pela fiscalizagio que a
operagiio realizada frustrou a caracterizagdo do fato
gerador do tributo, cabivel a aplicagio da multa
nravisty oo incigo 1T do art. 34 da Let 026.430.96.
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da infracdo nele descrita, ndo bastando somente a
alegacdo do fiscal.

TAXA SELIC.

E pacifica a jurisprudéncia do STJ quanto & aplicagdo
da taxa Selic tanto na atualizacio da divida fiscal
como na repeticio do indébito, consoante voto
proferido pela Ministra Eliana Calmon, do STJ.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para desagravar a multa de oficio, reduzindo-a ao patamar de 150%. Declarou-se
impedido de votar o Conselheiro Ivan Allegretti (Suplente) (art. 15, § 12, II, do RICC). Fez
sustentacio oral o Dr. Marcelo Mazon Malaquias, OAB/SP n 98.913, advogado da recorrente.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nadja Rodrigues
Qomers. Aatonio Zomer, Anténio Lisboa Cardoso e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra decisdo proferida pela 3*
Turma de Julgamento da DRJ em Campinas - SP,

Informa o relatério da decisfo recorrida que a matéria tratada nos autos refere-se
4 lavratura de auto de infragdo para exigir o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguros — IOF, transcrevendo o Termo de Encerramento de Fiscalizagdo, que, em apertada
sintese, assim descreve os fatos:

1.

fiscalizagfio decorrente de trabalho fiscal realizado em empresas do Grupo
Parmalat, constatando-se a realizagio de operagdes de compra e venda de
titulos da divida publica norte-americana — United States Treasury Bills - T-
Bills;

identificou as operagfes como sendo opera¢des de cidmbio atipicas, ndo
usuais, com © objetivo de prover origem para o ingresso de reais para uns e
servir de instrumento de envio de ddlares para o Exterior, para outros;

na operacdo tipica de cimbio deve ser utilizado um banco legalmente
habilitado para realizar a operagéio;

utilizagdo do Crédit Lionnays (uruguai) S/A como interveniente da
operago, sob alegac¢io de ser representante do mesmo banco em New York
~ EUA, sendo este o banco custodxante dos tltulos e responszivel pela

" transferéncia da titularidadé; "~~~ - o e

.. 0 Crédit Lyonnays Uruguai S/A alega sua condlg:ao legal para operar as

alteragdes;

a operagdo consiste na negociagdo dos T-Bills pela Crédit Lyonnais Uruguai
com empresa sediada no Brasil, que, em seguida, s3o revendidos a outro
adquirente também no Brasil, que, por sua vez, os revende. No pdlo inicial e
final da operagdo figura sempre o banco uruguaio;

auséncia de atendimento da intimagio para apresentagdo A fiscalizagdo dos
contratos respectivos. Os documentos expedidos pelos envolvidos fazem
referéncia, até onde foi possivel apurar, a titulos existentes;

inobservincia da legislagio de regéncia que determina a intervengio de
institui¢do brasileira legalmente habilitada para realizar a operagdo — Lei n2
4.595/64, art. 18, e Lei n2 6.385/76;

ndo exibi¢io de comprovantes de pagamentos (apresentam somente registros
contibeis). Apresentagfio de contratos de mutuo em que o signatirio € o
mesmo, de um lado como representante da adquirente brastleira e de outro

come rmondatisio do vardadaen m :11-1 0t
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recebido no momento da venda pelo Banco urugualo. A aparente perda em
ddlares entre o primeiro € o segundo comprador ¢ explicada pela comissio
paga ao banco uruguaio pela realizag@o do cambio;

11. as operagdes constituem em artificios, cujo negdcio efetivamente desejado é
a realiza¢do de uma operagio de cimbio;

12. aos contratos de mutuos segue-se pagamentos representados por depdsitos
bancérios em reais no Brasil e recebimentos em délares em uma conta no
Exterior;

13. o crédito em dolares no exterior pode ter sido efetuado ou diretamente na
conta de quem pagou em reais ou de uma vinculada;

- 14. ocorréncia do fato gerador do IOF-Cimbio como definido pelo CTN, e
‘malferimento das disposi¢des da Lei n? 8.894/94 ¢ Decretos n% 23.258/33 e
55.762/65, ficando sujeito aos termos do art. 15 do Decreto n¢ 2.219/97;

15. os negécios descritos produzem os mesmos efeitos das operagdes de cdmbio
realizadas sem a interveng¢do de instituigdo legalmente habilitada;

16. remessa clandestina de dolares para qualquer lugar fora do Pais pelo tiltimo
vendedor dos T-Bills para o banco uruguaio.

Na impugnagco, alega a autuada que: 1) decadéncia do suposto crédito tributario

X langado por se tratar de langamento por homologago. Ou seja, o fato gerador é de 24/05/2000
... 2 ciéncia se deu em 20/12/2005; 2) no item 11 do Termo de Encerramento a Fiscalizagio
afasta a ocorréncia de fraude pela existéncia dos titulos negociados; 3) o objetivo principal da =

‘ - operagdo foi a transferéncia dos titulos para a sua subsididria no exterior que, com a
— e .comercializagdo deles, gerou disponibilidade de.caixa, evitando eventual captagio de recursos
no mercado financeiro internacional; 4) afasta a alegago de ocorréncia de operagio sujeita ao

IOF-Cambio por ndo ter havido entrega de moeda estrangeira. A operagio consistiu na

aquisiciio, no pais, de titulos representativos da divida pdblica norte-americana, pagando em

reais no Brasil. Na seqiiéncia, transferiu a propriedade para sua subsididria no exterior, que

possui personalidade juridica distinta e patrimdnio préprio, a qual, em seguida vendeu tais

titulos  propria instituigdo custodiante no exterior. Ou seja, entregoun reais no Brasil, transferiu

a propriedade dos titulos & subsididria, que vendeu os titulos e recebeu ddlares no exterior, ndo

tendo a impugnante recebido em troca valores correspondentes. Assim, entende ndo ter

remetido valores para fora do pais nem os tomou disponiveis; 5) defende a natureza de titulo de

-crédito dos T-Bills, que nfio pode ser entendido como documento representativo de moeda

estrangeira, como s3o os cheques ou travellers checks; 6) entende que a operag@o ndo importou

em fato gerador do IOF-Céambio por ndo ter havido compra e entrega de moeda nacional ou
estrangeira; 7) que os titulos operados ndo se constituem em moeda, mas em titulos de crédito, -

representando uma obriga¢do assumida pelo Tesouro americano; ndo se trata de moeda ou

documento que o represente; 8) ainda que se considerasse como operagdo de cambio o art. 14,

§ 22, alinea “e”, do Decreto n2 2.219, de 1997, reduziu a zero a aliquota aplicivel sobre todas as

transferéncias financeiras do exterior e para o exterior para as quais ndo fossem indicadas

'*11q-mm\ especiticas: 94 ndo sraticon Toerasio de camirie mas sxmplebmente a comunicacio ao
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presungdes e interpretagdes dos fatos; a manutengido da multa majorada traduz subversio da
ordem juridica que impde ao Fisco provar a fraude; ndo hé afronta i legislagio vigente o fato
de ceder As suas subsididrias estrangeiras os T-Bills adquiridos no Brasil para que elas os
comercialize no exterior; as opera¢Ges foram realizadas de fomma licita, transparente e
documentada desautorizando o entendimento de que houve realizagio de cdmbio irregular; em
atengdo ao principio da eventualidade, aduz ser incabivel a aplicacio da multa majorada pelo
ndo atendimento de intimagles do Fisco e inaplicabilidade da taxa Selic como indice para
célculo dos juros de mora.

ementa:

Analisando os argumentos insertos na impugnagfio, a Turma Julgadora, por
unanimidade de votos, julgou procedente o langamento, conforme escorgado na seguinte

“dssunto: Imposto sobre Operagdes de Crédito Cdmbio e Seguros ou
relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios — IOF

-~ v == ——Data do futo gerador:24/05/2000 -—--—--=- s o e o

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ART. 150, §
4% E 173, 1, DO CTN.

Na hipdtese em que o recolhimento dos tributos sujeitos a langamento
por homologacde nde ocorre ou ocorre em desconformidade com a
legislagdo aplicdvel e, por conseguinte, procede-se ao langamento de
oficio (CTN, art. 149), o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, nos
termos do art. 173, I, do CTN, tem inicio no primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que esse langcamento de oficio poderia haver sido

realuado (Precedentes STJ RESP 1 8224I/SP)
OPERACOES DE CAMBIO TRANSACOES COM TITULOS-

CUST ODIADOS NO EXTERIOR. FATO GERADOR.

Uma vez demonstrado que as operag:oes com titulos custodiados no
exterior tiveram como intuito acobertar remessas financeiras para
subsididrias sediadas também no exterior, manifesta-se o fato gerador
do tributo incidente sobre as operagées de cdmbio cuja ocorréncia a
compra e venda de titulos pretendia evitar ou subtrair ao conhecimento
da autoridade administrativa.

 LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA QUALIFICADA. INTUITO DE

FRAUDE.

A multa de oficio serd qualificada nos casos de evidente intuito de
fraude, tendente a ocultar da administracdo a ocorréncia do fato
gerador. A ocultagdo do fato gerador do IOF-Cdmbio, intentada pelo
encobrimento de operagdes de cdmbio com ¢ ajuste de virias pessoas,
evidencia o intuito de conluio, fraude e sonegacdo, nos termos da lei.

-

JUROS DE MORA. SELIC.

.| aplicagdo de juros com base nu taxa Selic decorre de léi, ndo tendo a
aeoridade administrativa competéncia para afastd-la.
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" O relator do voto condutor do acérddo recorrido fundamentou a decisiio nos

seguintes pontos: 1) a decadéncia ¢ matéria de competéncia do STJ, que decidiu pela contagem
do prazo decadencial de 5 anos, nos termos do art. 173, I, do CTN no caso de tributos sujeitos
ao langamento por homologagdo realizados em desconformidade com a legislagdo aplicavel; 2)
arts. 11 e 12 do Decreto n® 2.219/1997, que definem o fato gerador do IOF e o contribuinte,
bem como o alcance do que sejam transferéncias financeiras; 3) Circular n® 3.280/2005 do
Regulamento do Mercado de Cimbio e Capitais Internacionais, instituido pelo Banco Central
do Brasil; que define 0 momento de ligiiidda¢fio do contrato de cimbio; art. 44, II, da Lei n2
9.430/96 ¢/c os arts. 71 a 73 da Lei n® 4.502/64; explicita a operagio realizada e tributada pela
fiscalizagio, demonstrando que a disponibilidade em reais da fiscalizada foi transformada em
titulo do tesouro americano, quantificado em moeda estrangeira e custodiado no exterior. Na

seqiliéncia, tais titulos sdo transferidos para a subsidiaria no exterior, a qual, de imediato, os -

vende para a propria instituicdo bancaria custodiante no exterior. O efetivo resultado
pretendido na operagdo era a transformagio da disponibilidade em moeda nacional em poder
da autuada em disponibilidade em moeda estrangeira em poder de sua subsididria no exterior;
-——= = —=———4) tais-seqliéncias-de opera¢des importaram em realiza¢fio de operagdes casadas cujo objetivo ... .
foi a remessa de recursos financeiros para o exterior, com ocultagio de operagSes de cambio;
5) a atipicidade da operagio de cAmbio estd traduzida pela auséncia da intervengfio de
instituigfio financeira nacional autorizada a efetivar operagdes desse tipo; 6) a aliquota de 25%
aplicada na autuag@o encontra respaldo no disposto no art. 15 do Decreto n?2.219/1997; 7) esta
- pacificada a aplicagfio da taxa Selic na atualizagio da divida fiscal consoante decis@o proferida

pelo STIJ.

L Ciente da decisdo em 17/11/2006 (fl. 190), a empresa apresentou recurso
volunténo a este Conselho de Contribuintes em 12/12/2006, com as mesmas razdes de dissentir

postas na impugnagio por considerar que a decisdo recorrida ndo agregou novos elementos 4

..—que se_efetivamente operagio de cimbio tivesse sido praticada, a legislagdo de regéncia

estabeleceu aliquota zero para as transferéncias financeiras do exterior € para o exterior para as
quais ndo fossem indicadas aliquotas especificas.

Discorre detalhadamente sobre os titulos de crédito, seus requisitos € sua

finalidade, com vistas a demonstrar que tais titulos ndo perfilham a condi¢do de moeda e com
isso afastar a inclusdo da opera¢@o realizada do campo definidor de fato gerador do IOF.

Repele os argumentos postos na decis@o recorrida que inserem a operagdo nos

conceitos de fraude, simulagdo ou operagio ilegitima de cambio, de vez que a prépria
fiscalizagdo afirma que a operagdo no poderia ser considerada, como um todo, uma fraude.

Insiste na inaplicabilidade da multa de 225%, em face de sua

desproporcionalidade com os fatos, de néo ter ocorrido o desatendimento das intimagGes para
prestar esclarecimentos, revestindo-se de finalidade arrecadadora na forma de confisco.

fiscal.

‘Rechaga, também, a utilizago da taxa Selic para célculo dos juros.

Alfim pleiteia a reforma da decisdo recotrida e o cancelamento da exigéneia

o MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntirio é tempestivo e preenche os demais requisitos necessérios a
sua admissibilidade e conhecimento.

A legislagio que rege a matéria foi farta e suficientemente reproduzida nos
autos, seja no Termo de Verificagio Fiscal, seja nos fundamentos da decisdo recorrida.

Primeiramente cumpre enfrentar a alega¢3o de decadéncia do direito de langar o
tributo, em face de a ocorréncia do fato gerador haver se efetivado em 24/05/2000 e a ciéncia
do auto de infragio contendo o langamento de oficio do crédito tributdrio haver se dado em
20/12/2005. '

Os Conselhos de Contribuintes possuem jurisprudéncia no sentido em que
decidido no acérddo recorrido. Pego vénia para transcrever o voto proferido pela Conselheira
Adriana Galvio para que faga parte integrante do presente julgado, consubstanciando o
entendimento os fundamentos da decisdo recorrida:

“Alega a recorrente a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributdrio. Entretanto, manifesto-me no sentido de
concordar plenamente com a decisdo recorrida para aplicar ao caso a
regra do art. 173, inciso I, do CIN, e ndo o § 4%do art. 150 deste
diploma legal.

TTTTITT T Tt T T Na'verdade, ndo se discufe que o fato gerador do imposto 5ob coments
é a efetiva entrega da moeda nacional ou estrangeira, ou documento
__que a represente, nos termos do art. 63, inciso II, do CTN.

e ———— . - - s m—————

Entretanto, para gue se verifique a decadéncia a que se refere o § 4%do
art. 150 do CTN, é necessdrio que tenha havido o pagamento, pois a
exegese deste dispositivo deve ser alcangada conjugando-o com o
caput, de onde destaco:

‘Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior homologagdo
ao lancamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigacdo (ributdria quaisquer atos
anteriores @ homologagdo, praticados pelo sufeito passivo ou por
terceiro, visandv a extingdo total ou parcial do crédito.

S 3% Gy oates & oGue sz vefere o peragrafo anterior serdo, porém,
Cigie ernnon o v de s momaminrg ke Lcando s
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.’ (negritei)

Logo, como o langcamento por homologacdo pressupde o pagamento,
ou seja, pressupde que a Fazenda Nacional tenha conhecimento do
pagamento e o homologue, ainda que tacitamente, decorridos cinco
anos do fato gerador, se no caso, pagamento ndo existiu, como resia
comprovado nos autos, tem-se o lancamento de oficio, aplicando-se,
por conseguinte, a contagem do prazo para decadéncia estabelecida
pelo art. 173, inciso I, do CIN, qual seja, o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento deveria ter sido efetuado.

Neste sentido, alids, tem sido a jurisprudéncia deste Conselho, de onde
destaco as seguintes ementas:

JOF . PROCESSO ADMINISTRATIVO - DECADENCIA -

ILEGITIMIDADE PASSIVA - O prazo decadencial para langamento do
IOF sobre opera¢des de cimbio decorrente do descumprimento de
compromisso de exportagdo vinculado a Ato Concessorio de Drawback
tem inicio a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorreu ¢ descumprimento. A instituicdo financeira autorizada a
operar com cdmbio ndo é responsdvel pela cobranga do IOF quando
do descumprimento do Regime Especial de Drawback pela empresa
beneficidria devido 4 falta de previsdo legal, ndo podendo, assim, ser
sujeito passivo da obrigagdo tributdria principal. Recurso provido.’

(Acorddo n=201-70.645, Rel. Cons. Expedito Terceiro Jorge Filho, em

16/0471997) =~ T
JOF - I) DECADENCIA - Opera-se apds cinco anos, contados do

- primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o-langamento poderia. .

ter sido efetuado. I)MULTA DE OFICIO - Exclui-se pela aplicagdo do
principio da retroatividade benigna, em face do disposto no art. 63 da
Lei nr. 6.430/96. 11I} MEDIDA JUDICIAL - A submissdo de matéria &
tutela autdonoma e superior do Poder Judicidrio, prévia ou
posteriormente ao langamento, inibe o pronunciamento da autoridade
administrativa sobre o mérito da incidéncia tributaria em litigio. IV)
JUROS DE MORA - Sdo devidos inclusive durante o periodo em que a
respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo administrativa

" ou judicial. V) ENCARGOS DA TRD - Nao ¢é de serem exigidos no
periodo que medeou de 04.02 a 29.07.91. Recurso de oficio negado e
voluntdrio provido em parte.” (Acdrdio n? 202-10.395, Rel. Cons.
Anténio Carlos Bueno Ribeiro, em 18/08/98).
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Ademais, nas hipéteses sujeitas 4 contagem do prazo de decadéncia, na forma
do art. 150, § 42, do CTN, tipificada a conduta fraudulenta, esse prazo passa a ser contado na
forma do art. 173, I, do CTN, com termo inicial no primeiro dia do exercicio seguinte dquele

em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Aliis, mesmo que assim ndo fosse, cumpre
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homologacdo, a exemplo das TOMY ORIy DYOVIASNCIAPI, € obrigagdo do sujeito passivo
antecipar o pagamento. A falta deste (...) ou a sua realizagdo em desacordo com os critérios
legais, no que concerne ao montante e a época do recolhimento configura conduta omissiva,
autorizando o langamento ex-officio; neste caso, o prazo de cinco anos para o fisco constituir
o crédito tributdrio de oficio comega a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado”.

-
T

Ora, no presente caso o fato gerador ocorreu em 24/05/2000; o langamento foi
cientificado ao sujeito passivo em 20/12/2005. A teor do entendimento supra externado,
assoma indubitdvel que o “dies a quo™ da contagem do prazo decadencial, em qualquer das
hipéteses aventadas, € o dia 12 de janeiro de 2001, o langamento poderia ter sido efetuado até o
dia 31 de dezembro de 2005.

Dessarte afasto a preliminar de decadéncia.

Quanto ao mérito, os argumentos e fundamentos da autuagdio estdo alicerados
‘na legislagdo que rege as operaqoes que envolvem transferéncia de recursos finanééiro§'do = ~
exterior para o pais e do pais para o exterior.

A defesa da recorrente encontra-se alicergada sobre a doutrina e legislagio
comercial.

E patente que as operagSes que envolvam transferéncias de divisas do pais para
0 exterior ¢ vice-versa sdo totalmente reguladas pelo Banco Central do Brasil.

A doutrina é assente em afirmar que os elementos que participam do mercado de
.cambio se dividem nos que produzem divisas - trazem délares para o Pais, € nos que cedem
divisas ~ remetem délares ao exterior. T

i mieiv e ...—-..Ainda consoante ensinam os doutrinadores, os cedentes de divisas sdo os_
importadores, os tomadores de empréstimos quando remetem ao exterior os rendimentos ¢ os
juros, os tomadores de investimentos quando remetem ao exterior os rendimentos do capital
investido e os que fazem transferéncias para o exterior.

Por outro lado, constata-se no Vocabuldrio Juridico de De Placido e Silva, 20*
ed., fl. 143, que, na terminologia juridica, “cAmbio” “indica a conversdo de certa moeda em
outra, para que se atenda ao pagamento de certa obrigagdo, representada em moeda diferente
daquela que se possui ou para cumprimento de remessa, que se pretende efetuar, para pais
estrangeiro, em moeda que ndo seja a nacional”.

Aduz, ainda, o dicionarista, que, em rigor, cimbio quer dizer sempre o contrato,
a convengio, em virtude de que se opera a troca de moedas.

E, o sistema juridico brasileiro mantém sob monopélio do Estado o controle das
divisas, sendo de competéncia do Banco Central estabelecer as condigGes pelas quais um banco
pode operar em cimbio. E, ainda no sistema brasileiro, as operages de cdmbio nio podem ser
praticadas livrernente e devem ser realizadas por meio de um estabelecimento bancirio
autorizado 2 operar em cimiio.
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O referido ato normativo € pontilthado de regras que visam coibir a possibilidade .
de realizagfio de operag3es que possarn ser efetivadas fora dos ditames nela previstos.

Exemplo disso € a regra estabelecida no § 12do art. 12:

“§1° As transferéncias financeiras compreendem os pagamentos e oS
recebimentos em moeda estrangeira, independentemente da forma de
entrega e da natureza das operagdes.”

~ Indiscutivel que a natureza que a recorrente pretendeu imprimir & operagfo foi a
de compra e venda de titulo de crédito. Indubitivel que os T-Bills foram a forma escolhida para
entrega das transferéncias financeiras efetuadas para o exterior.

A recorrente ndo nega e, inclusive, afirma que a transferéncia dos T-Bills para a
subsidiaria no exterior foi a forma encontrada de repassar os Tecursos necessénos as at1v1dades

por ela praticadas.

- disposigio da recorrente em montante equwalente a moeda nacmnal que entregou

Os T Bllls foram adquiridos no mercado interno, contra pagamento em moeda
nacional, sem a interven¢do do sistema bancério brasileiro autorizado a operar no mercado de
cambio. Até aqui a operagio poderia se limitar &2 wma operagdo com titulo de crédito como
pretende a recorrente (mas nio entende grande parte da doutrina). Entretanto, os recursos em
moeda nacional empenhados para a aquisi¢io de tais titulos simplesmente atravessaram a . ., -
fronteira e se transmudaram em moeda estrangeira, gerando aporte financeiro de caixa para a

- subsididria da recorrente no exterior. Qualquer que tenha sido o meio, a forma, o veiculo, a

estratégia (para ndo dizer estratagema) que tenha sido utilizado, o fato concreto e irrefutivel ¢ = .
que efetivamente ocorreu a colocagdo de documento representativo de moeda estrangeira a

- Esse tipo de operagdo, como sobejamente j4 foi aludido nos ﬁmdamentos da :
autuacio e do acérddo de primeira instincia, poderia ter-se realizado na forma prescrita em lei,

qual seja, por meio do sistema bancirio brasileiro dutorizado a operar no transito ‘de moedas — =
entre o Brasil ¢ o exterior, ou simplesmente nas opera¢des que envolvam a reciproca colocagdo
a disposigio de moedas diferentes pelos contratantes.

No entanto nfio é esta a constatagfio da fiscalizagdo. Toda a operagdo ocorreu
entre particulares sediados no Pais sob intervengio de sistema bancério alienigena. -

: A operagdo como realizada, mesmo que se obtemperasse aos argumentos da
recorrente quanto 3 inexisténcia de simulagdio, fraude, conluio e sonegacio, estd
cristalinamente identificada como operagio ilegitima pelas regras dos art. 12 e 22 do Decreto n®
23,258, de 19/10/1933:

e g 2 owd e de o gnndudes  Srasileuri n o esimInGen
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“Art. '1° Sdo consideradas operagies de cimbio ilegitimas as |}|E T‘l-
realizadas entre bancos, pessoas naturais ou juridicas, domiciliadas ou | @ § =
estabelecidas no Pais, com quaisquer entidades do exterior, quando | & 2 L=
tais operagdes ndo transitem pelos bancos habilitados a operar em 1& % ~Sad B
cdmbio, mediante prévia autorizagdo da fiscaliza¢io bancdria. g Rz
- 2R
Art. 2° Sdo também consideradas operag¢des de cdmbio ilegitimas as g o~ éﬂ
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Portanto, todas as opera¢8es com os T-Bills, desde a aquisi¢Zo da titularidade
junto ao Crédit Lyonnais Uruguay S/A até a transferéncia da titularidade para a subsidiaria no
exterior, realizadas sem a tutela legal de um banco brasileiro habilitado a operar em cimbio,
importaram em viola¢8o dos ditames legais.

Alega a recorrente que os titulos emitidos pelo governo norte-americano sdo
titulos de crédito e como tais sfo tratados pela doutrina e pela legislagdo.

Discorre acerca de seus requisitos essenciais — cartularidade, literalidade e
autonomia para reafirmar essa condig¢dc dos T-Bills. '

Assevera, também, que o Banco Central do Brasil alude a titulos de crédito
como documentos representativos de uma obrigagdo de pagar o valor que nele estd escrito. E
que tais titulos, por isso mesmo, ndc comespondem a documento que representern moeda
nacional ou estrangeira.

" A'meu ver, intencionalmente ou ndo, a recorfernité émbaralha os conceitos que — " "
amoldam os titulos de crédito ou nominativos. O tipo de representatividade que tais papéis
possuem esta ligado diretamente 2 posig3o ocupada pelo interessado em relagdo a ele. O titulo
de crédito observado do angulo de seu emitente efetivamente correspondera a documento que
representa uma obrigagdo. Mas, por Obvio, se observado do &ngulo do credor, representard
sempre um direito. E, consoante palavras do doutrinador citado pela recorrente, o titulo de
crédito constitui-se em “‘direito corporificado em um documento™ e quanto 4 obnigagdo de seu
criador, apds a emissdo do titulo assume ele “uma divida impessoal, obrigado a pagar a quem
lhe apresentar o titulo, portanto, sem titular determinado”. Essa circunstincia se amolda
perfeitamente & expressio contida na descrigdo do fato gerador do IOF no que diz respeito a

- - - - --entrega de documento representativo.de moeda estrangeira. . .. .. ... ... .

Compulsando os ensinamentos de outro doutrinador — Wille Duarte Costa, in .
—— -————Titulos de Crédito de acordo com 0 novo-Cddigo-Civil, Del Rey, 2003 pp. 39/40, encontra-se.a .. _
seguinte manifestagdo acerca de titulos normnatWOS'

...FRAN MARTINS assim explxcou o titulo nominativo:

o>

Nominativos sdo os titulos cuja circulagio se faz mediante um termo de E Y

cessdo ou de transferéncia. Trazem esse titulos, sempre, no contexto, 0 g b =
nome da pessoa indicada como beneficidria da prestagdo a ser |@ 3 3 o
realizada. Algumas vezes, os nomes dos beneficidrios dos ftitulos g Z J g
nominativos dever constar do registro da pessoa que os emitiu, como | O g 'é:;c:
no caso das agées de sociedades andnimas. Sendo esses titulos quase |89 o] Sgk
sempre improprios, isto é, ndo caracterizando uma verdadeira g g ~ =
operagdo de crédito, vdrios autores negam aos mesmos a natureza de |8 Q G :_ﬁ;
titulo de crédito. Muitas vezes os titulos nominativos sdo confundidos | & w g;
com os titulos @ ordem, que sdo também nominativos pelo fato de |9 & % Ei
trazerem no contexto ¢ nome do beneficidrio, mas podem ser g = Y]
transferidos por simples endosso, constante da assinatura do |2 S E
beneficiario no verso ou no anverso do titulo, cont a indicagdo ou ndo | g3 S

da pes.s'oa a quem o mesmo é rransferido fendosso em preto ou em | a
branco). A circulacdo dos titulos nominadves, pf)r nucessitar de um L% -
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Fundando-se em doutrina de Ascarelli, o autor emite seus préprios
ensinamentos:

“No titule nominativo pode existir mesmo um ‘titulo’, que se entende
como documento. Mas poderia ser mesmo ‘certificado’, para ndo
ocorrer confusdo com os titulos constantes da legislagdo comercial

Andrzzza Nascimento Schmeikal

especial. Tais titulos podem corresponder a divida publica (bonus do | @
Tesouro, apdlices publ:cas de renda e outros) ou agées das sociedades E T
andnimas. Aqueles podem decorrer de obrigagdes consubstanciadas |2 b
em mutuo e geralmente oferecem renda ao seu portador, mas tém um 3 3
regime totalmente diferente dos chamados titulos tipicos. Os ultimos g - A T
sdo representativos da qualidade de acionista (ou sdcio), oferecendo =
ao portador direito a dividendos, voto, participagdo na administragcdo 8o w)
social e outros. Esses ultimos titulos, de forma alguma, representam g g Iy
uma operagdo de crédito. | § § -
O registro do titulo nos livros do emitente é condigdo obrigatiria e, 8 i @
T "7 transferido™a terceiro, deve a transferéncia ser -averbada no- registro % T}
competente, para que possa produzir efeito perante o emitente e 3 8
terceiros. Em verdade, ressalvada proibi¢do legal, pode o titulo g R
nominativo ser transformado em & ordem ou ao portador, a pedido do | + 4
proprietdrio e d sua custa. = @

Mat. Stape 1377389

No entanto, tal transforma¢do ndo é possivel diante da expressa
proibigdo contida na Lei 8.021, de 12/04/1990, repelindo os titulos ao

portador e os nominativos-endossaveis.”

Assim, entendo que a doutrina n3o milita em favor da tese da recorrente. Os
titulos da divida publica americana se enquadram na definigio de titulos (ou certificados)
nominativos e no na de titulos de crédito, por submeterem-se a regime juridico distinto destes
ultimos.

. A par disso, ¢é certo gue o Direito Tributdrio ndo pode alterar os conceitos €
defini¢Bes estabelecidos pelo direito privado, assim como é certo que o direito privado,
especificamente o direito econdmico, ndo pode determinar os efeitos tributdrios dos fatos

ocorridos.

Os autos estdo bem documentados quanto aos fatos narrados pela fiscalizagéo,
demonstrando cabalmente a ilegitimidade das operages realizadas, em face de haverem sido
efetivadas 3 revelia do sistema bancirio brasileiro habilitado para realizar tais operagdes e,
portanto, 4 margem das normas que regem a matéria.

Nio se verifica nos autos qualquer documento que comprove o pagamento dos
titulos diretamente ao Crédit Lyonnais (Uruguay) S/A. J4 na sucessdo de operagdes com 0s
titulos tém-se que, ao fim, a ultima operagdo realizada internamente no Pais resultou em
depésito em reais na conta bancdria do vendedor e, em operagdo simultinea, apés a
transferéncia do titulo para subsididria disponibilizou-se a correspondente quantia em délares
no exterior.

A werawn assim realizada foi inteiramente confirmada pela recorrente.
AR AN Nioreos gt Jaovperacdo %ol o transfersncia Jdos ool parn oo
S iAo e e somereinbizagie deless zerou diseon el

-

i : .
a sy
EER) ‘4'- R kY

© L



|| MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES]
COMFERE COM O ORIGINAL

L4 ; ‘
Processon* 16327.002114200568 | o Q3 4 40 L00F cCovco

Avorddon.” 202-13.237 | 1 Fls. 13
' Anrdrezza Nascm\{ﬂm Schmcikal E—

.. Mat, Siapwe 1377389
adquirido o titulo em moeda r O 1Demo e mcontmente transferéncia do

mesmo para que fosse resgatado em délares implicou operagdo ilegitima de cimbio como
previsto no decreto acima citado, de vez que ocorreu efetivamente uma transferéncia de
recursos em moeda nacional para o exterior, sem a intervengdo de banco habilitado para tal.
Essa omissdo impediu o conhecimento, pelo Fisco, da ocorréncia do fato gerador.

Alguns dos exemplos trazidos 4 colacio pela recorrente, a meu ver, referem-se a
operag¢des diversas das por ela realizadas. Sendo vejamos.

A fl, 219 grifa a seguinte passagem de decisdo proferida pelo Conselho de
Contribuintes (ndo identificado qual dos trés}:

“... em nenhuma das operagdes mencionadas no Relatério fiscal de fls.
11732 — especificamente nas vendas, pela recorrente, em territorio
nacional, dos titulos caucionados no exterior de sua propriedade a
empresas nacionais — houve ingresso de moeda estrangeira ou remessa
- - - - ———-de divisas para o exterior. " (negritei). ~ S — e

No caso narrado, em nada se assemelha & operagéo realizada pela recorrente. Na
narrativa estd explicitado que a venda dos titulos caucionados no exterior se deu em territorio
nacional para empresa nacional.

No exemplo citado, toda a argumentagdo estd centrada no esforgo de demonstrar
a inexisténcia de ingresso de moeda estrangeira. Primeiro afirmando que os wvalores
disponibilizados para realizagdo das operagdes de crédito celebradas no exterior jamais haviam
ingressado no Pais, sendo utilizados no exterior para aquisi¢io de titulos. Segundo, que a venda
no Pais de titulos caucionados no exterior para empresas nacionais, pagos em moeda corrente
~ -do Pais, nfio geraram qualquer operagdo de cAmbio.- - -~ - —mo oo oo L L]

Diversa ¢ a situagio da recorrente. A operagdio por ela realizada consistiu em
“adquifif 16 "Paistitulo” caucionado o -exterior-para—-em-seguida transferir -a titularidade do -—- -
mesmo para empresa fora do Pais, a qual 14 promoveu sua venda convertendo-o em moeda
estrangeira, ‘

As operagdes citadas como exemplo ocorreram ou sé no exterior ou s6 no Pais.
As operagdes realizadas pela recorrente ocorreram parte no Pais e parte no exterior.

Portanto, entendo que ndo procede a alegagdo de que a operagdo realizada nﬁo
se constitui em fato gerador do IOF.

Quanto & aliquota aplicada, a alegagcZo de que, independente dos fatos como
ocorridos a operagdo seria tributada & aliquota zero, ndo encontra respaldo no art. 15 do
Decreto n® 2.219/97, que estabelece a aplicagdo da aliquota normal para a operagdo, acrescidos
de juros moratérios e multa quando houver descumprimento ou falta de comprovagio de
condigdes, total ou parcial, de operagdes tributadas 4 aliquota zero ou reduzida. Este o caso dos
autos.

As indagagdes formuladas pela recorrente em sua pega de defesa quanto 3
imprecisio ¢ torma vaga do art. 13, acima referide, o xo encontram guarida na legisiacio que
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portanto, as condigGes desc eI A UAL as para a regular e legal
realizagdo de umna operagiio de cimbio, nfo observadas pela recorrente exatamente por insistir
em néo admitir como tal as operagdes que realizou.

Também improcedente a comparagio entre operagdes realizadas no mercado
financeiro com meras transferéncias de bens do ativo imobilizado. As legislagdes que regem
tais bens, atos € fatos sdo completamente distintas, sequer admitindo a possibilidade de
comparagdes como aventado pela recorrente.

Em relagdo a multa agravada, contra a qual se rebela a recorrente, sob ¢
argumento de que toda a operag@o foi devidamente registrada na escrita contabil, tem-se que a
deliberada ocultagiio de determinada operacdio ndo exige, necessariamente, que tenha havido
omissio de registro, adulteragdo ou falseamento de documentos. Basta que fique demonstrada a
ilegitimidade e ilicitude da operagiio ou tenha havido supressdo de caracteristica essencial 4
ocorréncia do fato gerador.

In casu, toda a operagio se realizou sem que dela se desse conhecimento 20§ - — -
orgaos responsaveis pela fiscalizagdo do sistema financeiro nacional, por meio do qual é que se
torna possivel ao Fisco conhecer da ocorréncia do fato gerador do tributo. Aduz a recorrente
que a compra e venda de titulos nfo caracteriza operagdo de cambio. Toda sua defesa € no
sentido de continuar negando os reais efeitos da operagdo realizada. A legisla¢do que rege a
matéria é expressa ao determinar que qualquer operacdo financeira que envolva o mercado
exterior se realize sob o crivo do sistema bancério habilitado para tais operagdes, ao qual
compete, também, zelar pela licitude, legitimidade ¢ pagamento de encargos tributirios e
outros exigidos por lei, bem como dar a conhecer ao Fisco da ocorréncia do fato gerador
respectivo (pardgrafo Gnico do art. 62 da Lei n? 8.894/94). A subtragdo da intermediagio do
- sistema financeiro habilitado para efetui-la.possibilitou que, de forma combinada entre os

contratantes, permanecesse desconhecido do Fisco a operag:ao realizada e permitindo que os
contratantes se subtraissem ao pagamento do IOF, cujo fato gerador a recorrente persiste

defendendo a inocorréncia~A-simples- contabilizagio -da-opera¢do-na_escrita fiscal ndo. é____
suficiente para descaracterizar a ocultagfio dos reais efeitos tributarios da mesma.

O professor Paulo Celso B. Bonilha, em palestra realizada no Semindrio
Internacional sobre elisdo fiscal, realizado em Brasilia em 2002, em diversas passagens de sua
prelecdo bem ensinou acerca da prética de atos juridicos de forma defeituosa em razdo do vicio
da vontade que n3o os tornam nulos, ndo impedindo que gerem efeitos, porém contendo em si
outros efeitos pretendidos que sio ocultados.

Ensina o professor que “A4 simulagdo ndo se confunde com a falsidade. Na
simulagdo tem-se um acordo de vontades, ou seja, os contratantes estdo, no que na lei fiscal se
chama de conluio, estdo concertados, ajustados no sentido de esconder algo.”

E continua: “a simulagdo relativa é aquela em que os contratantes utilizam um
tipo de contrato e, na verdade, esconde outro”.

E quanto is possibilidades de investigagio fiscal esclarece:
“O contribuinty ¢ dgucle yue e s proximo dos fates geradores
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geradores, sdo objetos probatérios que tém uma relagdo direta com os
Jatos, representam os fatos. S6 que, vejam bem, todo esse instrumental,
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elaborado pelo contribuinte, que é uma prova pré-constituida, ndo é o
limite ao poder de investigagdo fiscal, A investigagdo fiscal deve,
inclusive, verificar a consisténcia dessas provas pré-constituidas e,
portanto, elas ndo constituem um limite a agdo de investigagdo fiscal. E
ai temos entdo a possibilidade de falseamento das provas pré-
constituidas, ou entdo fatos ocultados, fatos que ndo sdo

documentados, fatos que sdo objeto de toda a gama de possibilidade de
Jfraudes fiscais da simulagdo.”

Também assevera sobre o resgate dos efeitos juridicos de fatos pas

“O sistema juridico jd prevé a forma como nés podemos, com vistas
aos fatos passados, resgatd-los para a produgdo dos efeitos juridicos
que lhes sdo proprios. E precisamente a hipdtese dos fatos ocultados,
os fatos sdo ocultados pela simulagdo. Simuladores tém o objetivo de

" simular ¢ comisto ocultar fatos que tém relevdncia tributdria.

de 19/10/1933

Valho-me de passagens do voto proferido pela Conselheira Sandra Maria Faroni
no Acordio n? 101-96.066, na sessdo realizada em 29/03/2007, efetuando as devidas

A investigagio fiscal levada a efeito nos presentes autos deixa visivel que as

operagdes com os T-Bills foram realizadas na forma ilegitima apontada pelo Decreto n2 23.258,
, acima transcrito.

adequagdes do raciocinio juridico ao caso em anélise.

Em 1997, Ricardo Mariz de Oliveira escreveu que a elisdo, além resultar da
pritica ou da ndo pritica de atos ou negdcios anteriores a ocorréncia do fato gerador {para
-evitd-la) visando & economia tributaria, para ser legitima, deve decorrer de atos ou omissdes
___que ndo contrariem a lei, ¢ de atos ou omissdes efetivamente existentes, ¢ nfo apenas artificial

e formalmente revelados em documentagao Ot nia escritiira¢do mercantil ou-fiscal. Essa-ligdo

foi repetida em

publicag@o mais recente, nos seguintes termos:

“A elisdo fiscal licita, buscada pelo planejamento tributdrio,
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diferencia-se da evasdo fiscal ilicita por trés - e apenas trés -
elementos: (1) decorrer de atos ou omissées da pessoa (que ndo é
contribuinte) anteriores & ocorréncia do fato gerador da obrigagdo que
ela quer elidir, (2} decorrer de atos ou omissdes conformes a lei, e (3)
decorrer de atos ou omissdes reais e ndo simulados.” (OLIVEIRA,
Ricardo Mariz de "Fundamentos do Imposto de Renda", 1977, Ed.
Revista dos Tribunais, p. 303; OLIVEIRA, Ricardoe Mariz de,
“Questdes Relevantes, Atualidades e Planejamento com Imposto Sobre

a Renda”, ensaio publicado no Livro do 132 Simpésio IOB de Direito
Tributirio)

Ha, portanto, que se perquirir se os atos praticados sdo reais, e nio simulados. E

essa andlise ndo hd que ser feita para cada negdcio isoladamente, mas em relag3o ao conjunto
de negdcios encadeados, como um todo. Essa a ligio de Marco Aurélio Greco:
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cercam, pois o conhecimento e o enquadramento de determinada
realidade serd a resultante das diversas circunstdncias reunidas no
CaS0 concreto.

()

Vale dizer, ao invés de analisar cada fotografia (etapa) é importante
analisar o filme (conjunto delas). Mais do que um evento (etapa), é
importante interpretar a estoria (conjunto).

(.)

Na medida em que o conjunto de operagdes corresponde apenas a uma
pluralidade de meios para atingir um unico fim, a verificagdo das
alteragdes relevantes deve ser feita ndo apenas considerando os
momentos anterior e posterior a cada etapa mas, principalmente, os
momentos anterior e posterior do conjunto de etapas. Ou seja, é
v ce—— . preciso indagar qual a situa¢do existente antes_da_deflagracdo da
seqiuéncia de etapas, de quem era determinado patriménio, qual a
composicdo societdria, quem era o titular de certos poderes sobre
determinado empreendimento etc, e qual a situacdo final resultante da
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ultima das etapas.” (GRECO, Marco Aurélio, Planejamento Tributério,
Sédo Paulo, Dialética, 2004, pp. 345/346).

Nio hi como considerar as operagdes como negécio juridico indireto e valido
em cada uma de suas etapas, como pretende fazer valer a recorrente. E que, mesmo praticando
formas juridicas vélidas, o negdcio indireto pode ser simulado. E para representar elisdo fiscal
licita, e nfio evasdo fiscal, o negécio juridico indireto, deve ser verdadeiro.

Aponta Alberto Xavier:

“4 distingdo entre o negécio simulado, por um lado, e os negocios

indiretos (...), por outro, corresponde d froriteira que separa a menfird ™
da verdade. Os negécios indiretos (...) sdo verdadeiros; os negdcios
simulados sdo falsos e mentirosos.

Na simulagdo hd uma divergéncia entre a vontade real e a vontade
declarada — e dai o seu cardter mentirosos ou enganatério. No negdcio
indireto ndo had divergéncia entre a vontade real e a declarada — e dal
o0 seu cardter verdadeiro; hd, isso sim, uma divergéncia entre a causa-
Jfungdo tipica e os motivos ou fins perseguidos pelas partes, divergéncia
essa querida realmente e revelada as claras. Por outras palavras: hd a
utilizagdo de uma estrutura ou de uma forma para atingir
indiretamente um resultado que ndo é o tipico daquela estrutura e
daquela forma. O fim tipico, porém, é realmente querido pelas partes;
s6 que se limita a funcionar como condigdo para a realizagdo de um
fim ulterior que é essencial na determinagdo volitiva das partes.”
(XAVIER, Alberto. Tipicidade da Tributagdo, Simulagio ¢ Norma
Antielisiva - Dialética, S. Paulo, p.67).

Ricardo Mariz de Oliveira ressalta que “E essencial compreender que o negocio

indir.co diferencig-se da s'owic e porque nesra ha desonformidade entre o a’esejado eo
procosde. oo cme mocnoon o TR e e Salon anlog e ”es,‘ imoe ou
- e : S .. . N . PR . . . T T
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todas as suas c;onseq.iié‘ncias.’; (OLIVEIRA, Ricardo Marizl de, “Questdes Relevantes,
Atualidades e Planejamento com Imposto Sobre a Renda”, ensaio publicado no Livro do 132
Simpésio [OB de Direito Tnbutano) '

Maria Helena Diniz ensina que “a prova da simulagdo é dzﬁczl pois se deve
demonstrar que hd um negocio aparente, que esconde ou ndo outro ato negocial, por isso o
Cédigo de Processo Civil, nos arts. 332 e 335, dd, implicitamente, ao magistrado o poder de
valer-se dos indicios e presungdes para pesquisar a simulagdo”. (Diniz, Maria Helena. Curso
de Direito Civil Brasileiro, Saraiva, 82 ed. 1991).

No mesmo trabalho anteriormente mencionado, Ricardo Mariz de Oliveira
assim comenta sobre a simulagdo:

“A simulagdo, que vicia o ato juridico e invalida a economia tributdria
pretendida, estd regida pelo art. 102 do Codigo Civil (nove -Cédigo
_ Civil, pardgrafo 1°do art. 167), e se prova pela densidade de indicios e
" Circunstdncias, que a jurisprudéncia administrativa vem aplicando com
bastante sabedoria, tais como: a proximidade temporal de atos; a

o disparidade infundada de valores entre eles; o desfazimento dos efeitos
' do ato simulado; a prdtica de certos atos entre partes ligadas, por
exemplo, ao final do periodo-base de apuragdo do imposto de renda e

: da contribui¢do social sobre o lucro, com a transferéncia incabivel e
inexplicdvel de lucro de uma pessoa juridica lucrativa para outra

deficitdria; a existéncia ou inexisténcia de outra causa econdmica além

" LOOF
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da economia fiscal; a exagerada arrumagdo dos fatos.” % e
8 .
Nas circunstincias analisadas tem raz3o a recorrente quando alega 2 Hexisffacia

. de economia fiscal em face da reducio da aliquota a zero na efetivagdo da operagio de cambio
pelos meios legais. Entretanto, como acima explanado, ndo ¢ somente a economia fiscal que
- pode ensejar a realizag8o desse tipo de negdcio. Ao julgador administrativo ndo cabe aventar
— =-—-—=—=anais as hipdteses possiveis-de conduzira realiza¢io de um negdcio sabidamente desconforme - =
com as normas de regéncia por serem as possibilidades quase tdo infinitas quanto as
necessidades humanas. Basta a clara identificagfo da desconformidade dele com a legislagdo
de regéncia e a produgiio de efeitos juridicos diversos daqueles visados caso fosse considerada
cada etapa da operagio de forma isolada.

- Assim, determina o art. 44, inciso II, da Lei do Ajuste Tributirio n® 9.430, de
27/12/1996, que serd exigida a multa de “cento e cz‘nqiienta pov cento, nos casos de evidente
intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.”

Portanto, entendo cabivel a multa majorada nos termos da legislagio de
regéncia.

Entretanto, nfio vejo nos autos circunstincias ou provas que tomem refutéveis as
alegagdes da recorrente de que ndo deixou de atender a intimagGes para prestar

esclarecimentos.

O que entendo ocorrido foi algum retardamento no cumprimento dos prazos
estaveleciilos pela fscalizagdo visivelmente parcos para os ‘ipos de esclarecimentos =

dovaimerniss grignies niosrou a Sscalizacdio excessiva 'nﬂc'(.m am weingllo @ CoaTenie U
: . e e ey e Jen araeen Tl s wtas oo - S e
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. fornecimento de documentos comprobatérios dos esclarecimentos prestados, aquelas nio

-atendidas constltulram elemento de formacdo de prova a favor do Fisco e contra a recorrente.
Portanto, espemﬁcamente neste ponto entendo néo subsistir razio nem respaldo

da Le1 n® 9.430/96.

Exclui-se a multa por ndo atendimento de ihtimag:ﬁd.
Em relagdo a taxa Selic, bastante oportuno reproduzir, para que faga parte
1ntegrante dos fundamentos deste voto, a jurisprudéncia firmada no &mbito do Superior

Tribunal de Justica — STJ e contida na ementa do AgRg. no Resp. 776129/RS, proferido pela
relatora Ministra Eliana Calmon:

.. _.. .. “TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL — PARCELAMENTO - .
DENUNCIA ESPONTANEA - ART. 138 DO CIN — EXIGIBILIDADE

T DA MULTA MORATORIA = POSICAO REVISTA PEL4 PRIA/!EIRZ

SECAQ - TAXA SELIC APLICACAO.

1. A Primeira Secdo desta corte, revendo a jurisprudéncia em torno do
parcelamento do débito, concluiu que este ndo equivale a pagamento e, .
portanto, ndo se trata de denuncia espontdnea, capaz de ensefar o
afastamento da multa moratoria.

2. E pacifica a jurisprudéncia do STJ quarito & aplicagdo da Taxa
SELIC tanto na atualizacdo da divida fiscal como na repeticdo do
. indébito.” :

Ry

Sem pretender estender os fundamentos do presente’ voto, trago’ para este

legal par& a exigéncia fiscal, devendo a multa restar capitulada somente no inciso 11 do art. 44 .

contexto parte do texto da denincia oferecida pelo Ministério Plblico Federal, a qual foi - a

divulgada com autorizagdo expressa do juiz da 6* Vara Criminal Federal de S4o Paulo, onde

estdo descritas as operagbes realizadas, no Brasil, com os T-Bills, as quais“devem -ser

entendidas naqueles aspectos em que guardam coincidéncia com as operagoes realizadas pela
empresa denunciada:

[ m %
Segundo destacou o proprio Banco Central, em oficio encaminhado a |2 _, 3 E!
autoridade policial oficiante, 'as chamadas operagdes ‘blue chips % s g
swap’ elidem esse efeito, na medida em que o pagamento dos reais é |19 o -E $
Jeito no territério nacional numa operagdo entre dois domiciliados no w 5 S o r
Fais’, constituindo-se em auténtica fraude fiscal e financeira, esta o © -I s
tltima caracterizada pela auséncia de registro perante os drgdos uﬁ‘ g = -4
fiscalizadores brasileiros de recursos disponibilizados pela empresa |4 8 I s %
compradora dos titulos no exterior, bem como pela auséncia de § o % - g’
registros da venda destes titulos em reais no Brasz! sema realizacgdo |Q% g
oficial do correspondente cdmbio.” =8 ;%
o !
4 empresa efetuava, assim, a compra e venda (‘escritural’ ou mesmo lt-'?J %
Virtual’) de titulos norte—ainericanoa para jm‘dﬁcar @ movimentucGo % &
de dinhelre =0 exteriov ¢ mn Rrraz! e deste o oarava aoultar o8

)mp: EATS T zesnz e UL e Soncs s Cofinaor o Ustiguas, amt
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possuia em dilares nos Estados Unidos, vendia no Brasil os T-bills
em reais, para justificar a entrada clandestina de capital estrangeiro
no Brasil, deixando de realizar os contratos de cdmbio exigiveis em
operagdes de conversdo de moeda estrangeira em nacional,

Na medida em que a empresa PARMALAT PARTICIPACOES LTDA.
obteve recursos de forma ilicita, ao contratar empréstimos ndo
declarados as autoridades competentes, adquirindo, com tais
empréstimos, titulos norte-americanos, para serem convertidos em
ativos licitos no Brasil, em prévia parceria com empresas que 0S
compravam em troca de reais, e eram ressarcidas em ddlares no
exterior, resta evidente que a PARMALAT PARTICIPACOES LTDA.
assim atuou, para o fim de encobrir os empréstimos espurios
anteriormente contratados com bancos estrangeiros, sediados em
paraiso fiscal, com vistas ao aparente branqueamento de capital
oriundo das operagdes ilicitas. . -

“Ademais, sernido invaridvel que as empresas compradoras dos T-bills”

no Brasil ndo poderiam aqui resgatd-los, vindo a ser ressarcidas pelo
GRUPO PARMALAT, por meio do seu correspondente pagamento
em doélares no exterior, segundo a sistemdtica financeira cldssica e
corrente que norteia a negociagdo de T-bills, é certo que, no caso, os
denunciados responsdveis pela autorizagdo dos empréstimos que
financiaram sua aquisi¢do, incorreram, ainda, na pratica de evasdo de
divisas.

O mecanismo da relatada fraude encontra-se detalhadamente
caracterizado no oficio do Banco Central datado de 09/08/2005 (fls.

. 1267/1271), em que se demonstra a fraude fiscal e financeira que é .

intencional e claramente cometida por meio da negociagdo de T-bills,
envalvendo os ora denunciados.”

Mecozcor |

Fls. 19
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Mat. Siape 1377389

_ Andrezza Na

Por todo 0 exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para afastar o
agravamcnto da multa por descumprimento de intimagio fiscal, nos termos do § 22 do art. 44
da Lei n2 9.430/96, mantendo o auto de infragio quanto ao restante.

Sala das SessGes, em 15 de agosto de 2007.

S

RIA CRISTINA ROZA DA COSTA
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