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PROCESSO ADMINSTRATIVO TRIBUTARIO. NULIDADES. S3o nulos
os atos e termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos e
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com pretericdo do
direito de defesa. Outras irregularidades, incorregbes ou omissdes néo
importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo
para o sujeito passivo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. ONUS DA PROVA.
Compete ao Fisco, como regra geral, a prova da ocorréncia do fato
gerador tributario.

PRECOS DE TRANSFERENCIA NAS IMPORTAC}OES ANO-
CALENDARIO 1997. A Lei 9.430/96 facultou & pessoa juridica a
utilizagdo de qualquer um dos trés métodos legalmente previstos - PiC,
PRL e CPL — para determinagdo dos pregos-parametro nas operagdes
de importacdo de bens, servigos e direitos de pessoa vinculada. O art.
4° § 1° da IN SRF n°® 38/97, ao vedar a aplicagdo do método PRL nos
casos de produgdo de bens, servigos ou direitos, extrapolou os limites
do ato legal que visou a interpretar, no caso, a Lei 9.430/96.

PRODUGAO DE BENS. PERDA RAZOAVEL. Na produgio de bens, s&o
admitidas as perdas compativeis com a natureza do bem e da atividade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SCHERING DO BRASIL QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as prelimina.res suscitadas pela
contribuinte e, no meérito, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencidos os
Conselheiros Mauricio Prado de Almeida, Nilton Péss e Candido Rodrigues Neuber que
negaram provirﬁento quanto ao item glosa de valores pertinentes ao calculo do “prego
de transferéncia”, sendo que o Conselheiro Marcio Machado Caldeira, neste item,
acompanhou o relator pelas conclusdes, € o Conselheiro Mauricio Prado de Almeida

que negou provimento quanto ao item “auditoria de produgao”, nos termos do relatério e
130.729*"MSR*14/06/05 1 .



4 Il

MINISTERIO DA FAZENDA, .
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° 1 16327.002138/00-00
Acdrdao n° : 103-21.859

voto que passam a integrar o presente julgado. O Conselheiro Victor Luis de Sailes

Freire, apresentara declara¢ao de voto.

4 ;—’ g o
s Lo
ALOYSIO JOSE PERGINIO DA SILVA
RELATOR \ .

FORMALIZADOEM: ‘(.6 JUL 2085

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE e PAULO JACINTO DO NASCIMENTO.
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Recurso n° :130.729 )
Recorrente - SCHERING DO BRASIL QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto por Schering do Brasil Quimica

e Farmacéutica Ltda., devidamente qualificada nos autos, contra o Acérdao DRJ/SPOI

-n2 658 (fls. 2898), da 10° Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sao
Paulo/I-SP., ’

A matéria tributavel, relativa a fatos geradores de 31/12/96 e 31/12/97,
encontra-se detalhada nos termos de verificagdo n° 01/02 (fls. 2070) e n° 02/02 (fls.
2164).

Segundo descrito pela autoridade fiscal no termo de verificagdo n°
01/02, no exame da regularidade da aplicagdo da legislagdo sobre precos de
transferéncia, foram identificados valores, decorrentes dos ajustes previstos para as
operagdes de exportagdo e importagdao entre pessoas vinculadas, que deveriam ter sido
adicionados ao lucro liquido, pela autuada, para fins de determinag@o do lucro real e da
base de calculo da CSLL do ano-calendario 1997.
o - Na apuragao dos pregos de transferéncia das exportagbes, a autuada
utilizou o meétodo CAP — custo de aquisi¢do ou de produgdo mais tributos e lucro,
acatado pela fiscalizag&o.

Na andlise das importagbes, a autoridade fiscal rejeitou o método
empregado pela empresa, o PRL - prego de revenda menos lucro, e calculou os ajustes
com base no PIC - pre¢os independentes comparados, haja vista a orientagéo do art.
4°, §1°, da IN SRF n° 38/97, que rejeita a aplicagdo do método PRL na determinagéo do
prego-parametro quando o bem, setvigo ou direito houver sido adquirido para emprego,
utilizagéo ou aplicagdo, pela propria importadora, na produgde de outro bem, servigo ou
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direito. Das trés irregularidades na importagao relacionadas no termo de verificaggo n°
01/02, as fls. 2095, apenas os ajustes decorrentes da verificagédc dos principios ativos e
excipientes importados foram abrangidos pela autuagao.

O termo de verificagdo n® 02/02 contém descrigdo do procedimento de
auditoria de produgdo por meio do qual a autoridade fiscal constatou infragbes relativas
a quebras ou perdas nao razoaveis, fato gerador 31/12/96, e a omissdo de receitas, fato
gerador 31/12/97.

A exigéncia tributaria abrange autos de infragdo de IRPJ (fls. 2178),
CSLL (fls. 2195), PIS (fls. 2184) e Cofins (fls. 2190), todos com imposi¢do da multa de
langamento ex officioc de 75% prevista no art. 44, |, da Lei 9.430/96. As autuacgdes
concementes a PIS e Cofins abrangem apenas a omissao de receitas. As declaragdes
de rendimentos dos exercicios 1997 (fls. 1803) e 1998 (fls. 1848) indicam op¢ado de

apura¢ao do IRPJ e da CSLL pelo lucro real anual.

Cientificada dos autos de infragdo em 07/12/2000, a interessada
apresentou impugnacgio em 05/01/2001 (fls. 2210). Ao iniciar a contestagao, informa:

“Nenhum dos itens deste auto de infragdo, contudo, merece
prosperar, tendo em vista a evidente improcedéncia que marca por
completo toda esta exigéncia. Nao obstante, a Impugnante procedeu ao
recolhimento parcial do IRPJ (doc. n° 3) e CSL (doc. n°® 4) devidos em
fungdo dos ajustes relativos aos pregos de transferéncia nas operagdes
de exportagao realizadas pela Impugnante, tendo em vista Unica e
exclusivamente seu reduzido valor.”

Os aludidos documentos de pagamento (DARF) foram juntados aos
autos as fls. 2351 e 2353.

A turma julgadora de primeira instincia, por unanimidade de votos dos

seus integrantes, considerou o langamento procedente. Eis a ementa do acdrdao:

NE
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“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996, 1997

Ementa: PRINCIPIO ARM'S LENGTH. INTERPRETACAOQ.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA. Ndo cabe a autoridade
administrativa apreciar matéria atinente a inconstitucionalidade de ato
legal, ficando esta adstrita ao seu cumprimento. O foro préprio para
discutir sobre esta matéria é o Poder Judiciario.

PRECO DE TRANSFERENCIA. DETERMINACAO. Nio se aplica, no
periodo autuado, o Método do Prego de Revenda menos Lucro - PRL
para efeito de determinagéo do prego de transferéncia na produgéo de
medicamentos para consumo final com utilizagao de principios ativos
importados e excipientes, por configurar produgao de um outro bem.

Correta a aplicagdo do Método Pregos Independentes Comparados -
PIC, pela fiscalizagao, em estrito cumprimento a legislagdo vigente.

Por existir expressa previsdao sobre o conceitc de similaridade na
legislagao especifica sobre pregos de transferéncia, ndo se pode acatar,
por analogia entre os temas pregos de transferéncia e valoragdo
aduaneira, a evocacao do ant. 15, 2, do Acordo de Valoragdo Aduaneira,
para o fim de considera¢do dos fatores qualidade, reputagdo comercial,
marca comercial e pais de origem, na determinag¢do da similaridade de
mercadorias.

TERMO DE VERIFICAGAQO FISCAL. TRANSCRICAO PARCIAL DE
SOLUGAO DE CONSULTA. CERCEAMENTO DE DEFESA.

Nao ha que se confundir o direito de defesa contra as imputagdes do
auto de infragdo com a inconformidade do contribuinte quanto ao
resuitado da consulta. Essa ultima nao encontra amparo no sistema
legal tributario patrio. Nao se pode permitir a obtengdo por via indireta
daquilo que a Lei proibe de forma expressa.

PERDAS NA PRODUGAO. INFORMAGCAC DO PROPRIO
CONTRIBUINTE. RAZOABILIDADE.

Tendo sido ¢ percentual de perdas na produgio informado pelo proprio
contribuinte, em razdo de intimagao especifica, resta atendido o critério
de razoabilidade inserto no inciso | do art. 233 do RIR/94.

PERICIA. PRESCINDIBILIDADE. INDEFERIMENTO.

Indefere-se pedido de pericia cujos quesitos se revelem desnecessarios
a analise da similaridade de produtos para fins de determinagic de
preco de transferéncia. Existindo previsdo legal acerca do conceito de
similaridade, ndo merece acolhida a tentativa de consideragdo de
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par&metros distintos, ndo abrigados pela norma, na definigdo do mesmo
conceito.

TRIBUTAGAO REFLEXA - Programa de Integragdo Social - PIS.
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi decidido quanto a

exigéncia matriz, devido a intima relagdo de causa e efeito entre elas.”
, ) Ciente do acérddo em 23/04/2002, conforme comprovante as fls. 2957,
a autuada apresentou recurso em 22/05/2002 (fls. 2960). Seguem as suas alegagées,

em breve sintese:

Destaca "quatro principais vicios que reclamam a anulagido do Auto de
Infragdo 1 - a indicacdo errdnea do sife utilizado pela D. Autoridade Fiscal; 2 - o ndc
colhimento de amostra dos produtos considerados na formagéo do preco paradmetro
utilizado; 3 - a ndo juntada aos autos dos instrumentos contratuais pactuados pelos
terceiros independentes nas transagbes utilizadas como paradmetro, que comprovem a
inexisténcia de condigdes especiais pactuadas (justificadoras de ajustes), como prazos
dilatados de pagamento, fungdes exercidas pelas partes, riscos assumidos e direitos
concedidos as partes; e 4 — Reprodugdo parcial da Decisdo COSIT n° 21/2000, cujo
completo teor foi colocado a disposigdo em momento tardio.”

Quanto a aplicagdo do método PIC aos principios ativos e excipientes
importados, argumenta;

a) O art. 18 da Lei 9.430/96 permite a utilizag&o dos trés métodos (PIC,
PRL e CPL) desenvolvidos pela pratica internacional para a determinag&o dos pregos de
transferéncia nos casos de importagbes de produtos prontos e de matérias-primas. A Lei
9.959/2000, originaria da MP 2.005-3, de 14/12/99, ndo introduziu a possibilidade de
aplicagao do PRL a revenda de bens, ela j& existia na propria Lei 9.430/96. A finalidade
foi alterar a margem de lucro de 20% para 60%. A OCDE considera aplicavel o PRL
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mesmo quando ha transformagao completa do produto importado. Quando ha produgdo
local, deve-se excluir o valor ali agregado.

b) Muito embora a IN SRF 38/97, no seu art. 4°, §1°, tenha extrapolado
os limites da Lei 9.430/96, ao vedar a utilizagdo do método PRL quando o bem houver
sido adquirido para emprego, utilizagdo ou aplicagdo na produgdo de outro bem, tal
restrigdo ndo lhe atinge, uma vez que n&o produz outros bens com os principios ativos
que importa, apenas adiciona excipientes que possibilitam a utilizagdo dos seus
medicamentos em dosagens adequadas.

c¢) Certos produtos sdo comercializados na forma de “pacotes” e que
dessa forma deveriam ser considerados para fins da apuragdo da margem de lucro, em
respeitc ao Acordo Brasil-Alemanha, por meio do basket approach, como forma de
identificagdo do prego conforme o principic arm’s length, incorporado ao ordenamento
interno brasileiro por meio da Lei 9.430/96.

d) Os pregos-parametro identificados pela fiscalizagio nZo podem ser
utilizados para comparagdo em virtude de incorregbes na sua apuragdo, a exemplo da
falta de representatividade das amostras das transagdes coletadas, dos medicamentos
genéricos, de importagdes de paises com tributagio favorecida, da auséncia da rota de
sintese e tecnologia de fabricagdo, etc. Além disso, a auséncia de amostras dos
produtos e dos contratos relativos as transagdes tomadas como paradmetro de
comparacéo na aplicagdo do método PIC impedem o exercicio do seu direito de defesa.

" Ainda acerca da aplicagdo do método PIC aos principios ativos e
excipientes importados, reitera o pedido de pericia, formulado quando da impugnagao,
como meio para comprovar inimeras diferengas (propriedades quimicas, fisicas e
farmacolégicas) entre os principios ativos por ela importados e aqueles utilizados na
formagéo do prego-pardmetro, capazes de revelar a impossibilidade de serem tomados

como similares para fins de controle de pregos de transferéncia.

Em relagdo a auditoria de produgdo da qual trata o termo de verificagdo
n° 02/02, afirma que para obter a certiddo juntada as fls. 2869, o seu indice de perdas
de 4,84% foi analisado e acatado pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria e que
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diferencas negativas sado fato irrelevante em matéria tributaria. Assegura que “o valor
percentual de perda informado por ela a D. autoridade fiscal era de um valor aproximado
e médio de 4%. Nao obstante, a D. autoridade fiscal, desconsiderando que o percentual
informado era médio e aproximado, aplicou-o0 isoladamente a cada medicamento e
considerando eventuais diferengas como omissdo de receitas.”

Requer realizagdo de diligéncia para comprovagao da perda no seu
processo produtivo.

Por fim, na hipétese de subsisténcia da exigéncia tributaria, requer a
dispensa da multa ex officio, com base na equidade, em fungdo da sua marcante boa-fe.

Arrolamento controlado no processo n° 10880.000928/2003-31, segundo
despacho do érgao preparador as fls. 3255.

E o relatdrio.
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VOTO
Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator

O recurso é tempestivo e reine os demais pressupostos de

admissibilidade.

O equivoco na indicagao do site do Centro de Vigilancia Sanitaria da
Secretaria de Estado da Sadde de Sao Paulo, http://mww.cvs.saude.sp.gov.br, utilizado
pela autoridade fiscal para pesquisa dos produtos equivalentes, consistiu na supressio
das letras “sp”, restando a indicagao como http://www.cvs.saude.gov.br. O érgdo ao qual

pertence o referido sife foi corretamente especificado.

Com a difusdo do conhecimento e do uso da internet nos nossos dias, a
identificagdo de um site é tarefa das mais simples, em especial no caso ora em questéo,
que contemplou a especificacido do nome do seu 6rgdo detentor. Acrescente-se a isso 0
fato da recorrente ser empresa do ramo industrial farmacéutico instalada no Estado de
Sdo Paulo, 0 que autoriza concluir que deva conhecer referido site. Ademais, a
interessada demonstrou total conhecimento dos fatos, exercendo integraimente o seu

direito de defesa.

Quanto ao alegado conhecimento tardio da Decisdo Cosit n°® 21/2000,
menos de uma semana do final do prazo para impugnacao, segundo afirmou, a
interessada demonstrou pleno conhecimento do seu teor, exercendo perfeitamente o
seu direito de defesa também nesse aspecto.

A nulidade diz respeito a vicios que alcangam a constituicdo do ato, que

atingem a sua validade. Para José Cretella Junior':

! Direito Administrativo Brasileiro, Rio de Janeiro, Forense, 2* edigdo, 2000, pag.321.
130.729*MSR"14/06/05 9
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“Diz-se nulo o ato juridico, que por vicio essencial, ndo produz o
efeito de direito correspondente. Deve-se manter, no direito
administrativo brasileiro, a dicotomia dos atos viciados em nulos e
anulaveis. A nulidade € imediata. Se faltar ao ato requisito necessario a
sua existéncia, se ha ofensa a principios basicos da ordem juridica, o
ato é nulo. Efeitos indiretos, como a responsabilidade, a prova de certos
fatos que neles se contém, ndo sao tolhidos pela nulidade”. (Destaques
em itélico constam do originat).

Nenhuma das irregularidades apontadas representou vicio que pudesse
atingir a validade do langamento. Nenhuma delas poderia ser enquadrada entre as duas
hipoteses que ensejariam declaragio de nulidade, assim como prevista no artigo 59 do
Decreto 70.235/72, que regula o processo administrativo de determinacdo e exigéncia
dos créditos tributarios da Unido:

“Art. 59. S3o nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou

com preteri¢ao do direito de defesa.”

As outras duas preliminares, relativas a inexisténcia de amostras e
contratos, dizem respeitlo diretamente a caracterizagdo das infragbes e,
conseqlientemente, serdo analisadas quando do exame das questdes de mérito, se
necessario, a depender da aprovagao do colegiado quanto ao meu entendimento, que
passarei a explanar mais adiante.

Pelo exposto, considero descabidas as preliminares suscitadas pela

recorrente.

A primeira questdo de mérito diz respeito acs ajustes fiscais (extra-
contabeis) nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL em virtude da legislagéo acerca dos
precos de transferéncia, ressalvando-se que continua em discussdo apenas a parcela
dos ajustes relativa a importagdo de bens, haja vista a auséncia de contestagdo daguela
decorrente das exportagdes, cujo crédito tributario foi pago, segundo declarado pela
recorrente, conforme relatado.
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As normas sobre pregos de transferéncia tém por alvo identificar
possiveis repasses de lucros nas transagGes comerciais internacionais entre pessoas
vinculadas, pela via da manipulagdo de pregos possibilitada por forga dessa vinculagao.
O exame ocorre por meio da comparagdo entre os pregos praticados por partes
vinculadas e os pregos-pardmetro. Se forem identificadas transferéncias de lucros,

ajusta-se a base de calculo do tributo.

Na fundamentagdo do recurso, ha diversas referéncias as diretrizes
(guidelines) emanadas da OCDE quantc a necessidade de identificagdo dos pregos-
parametro conforme ¢ principio arm’s length e ac acordo firmado entre o Brasil e a

Alemanha para evitar dupla tributagao.

A expressdo da lingua inglesa at arm’s length, que poderia ser traduzida
literalmente como “a extens@o {ou distancia) de um brago”, tem o sentido figurado de
“‘manter-se a distdncia de alguém, sem intimidades”. No seu sentido técnico, como
empregado na metodologia de identificagdo dos pregos-pardmetro, designa o prego
praticado em condigdbes de mercado livie, sem o favoritismo (ou manipulagao)
proporcionado pela for¢a das relagées entre pessoas vinculadas. Em suma, entende-se
por preco arm’s length aquele praticado por pessoas ndo vinculadas em condi¢des
idénticas ou similares as da transagdo examinada.

Por sua vez, os tratados (ou acordos) internacionais sao especialmente
relevantes no sistema tributario brasileiro. Segundo o art. 98 do CTN — Cédigo Tributario
Nacional (Lei 5.172/66), esses atos “revogam ou modificam a legislagao tributaria

interna, e serdo observados pela que |lhes sobrevenha.”

Nesta andlise, utilizarei o termo “acordo internacional”, ou simplesmente
“acordo” para aludir, de forma genérica e abrangente, qualquer tratado, acordo,
convénio, convengdo ou ato formal celebrado entre estados nacionais (sujeitos de

Direito Internacional Piblico).
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Conforme a ligdo de Mary Elbe Queiroz2, ex-conselheira desta Camara,
especialista nos temas relativos ao imposto de renda, “os tratados e acordos
internacionais nao tém o poder de instituir ou aumentar tributos, dar isengbes ou
beneficios fiscais. Tal competéncia €& restrita 2 lei emanada do ente federativo que
detém a respectiva competéncia.” No entanto, apds regularmente recepcionados pela
ordem juridica intena, com os seus respectivos conteldos aprovados por meio de
decretos legislativos, gozam do status juridico de lei ordinaria.- -- -

O Presidente da Republica detém a competéncia privativa e indelegavel
para celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional, a quem compete, também privativamente, resolver definitivamente
sobre aqueles que venham a acarretar encargos ou Compromissos gravosos ao
patrimbnio nacional (artiges 84, VIl e paragrafo Unico e 49, |, da Constituicdo de 1988).
A Constituigdo de 1967, vigente a época em que foi firmado o acordo aqui mencionado,
disciplinava essa matéria de modo semelhante (artigos 83, Vill e 49, VI).

As normas integrantes de acordos internacionais s6 sdo dotadas de
eficacia no ordenamento interno depois de aprovadas por decreto legislativo do
Congresso. Mais precisamente, e segundc Alexandre de Moraes, "a edigdo do decreto
legislativo, aprovando o tratado, ndo contém, todavia, uma ordem de execugdo do
tratado no Teritério Nacional, uma vez que somente ao Presidente da Republica cabe
decidir sobre sua ratificagdo. Com a promulgagido do tratado através do decreto do
Chefe do Executivo recebe esse ato normativo a ordem de execugéo, passando, assim,

a ser aplicado de forma geral e obrigatéria.™

Portanto, sdo trés as fases para incorporagdo de um acordo

internacional & ordem juridica intemna:

2 “Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza™, S3o Paulo, Editora Manok, 1* edig8o, 2004, pag.190.
3 “Direito Constitucional”, S3o Paulo, Atlas, 10" edigdo, 2001, psg. 559. '
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12 fase: Celebracgdo pelo Presidente da Republica (CF, art. 84, VIll);

2% fase: Aprovagdo do Congresso Nacional por meio de decreto
legislativo (CF, art. 49, 1) promulgado pelo Presidente do Senado Federal;

32 fase: Promulgagao pelo Presidente da Republica, via decreto (CF, art.
84,1V)

O referendo do Congresso Nacional consiste numa autorizagdo ao
Presidente da Repulblica para a respectiva ratificagdo do acordo. Justifica-se tal
aprovagao pelo fundamento de que o povo € quem detém a soberania e que, portanto, o
Estado s6 pocde se comprometer perante outras nagGes com o seu consentimento,
expressado por intermédio da sua representagio.*

Uma vez promulgado, ¢ acordo internacional ingressa no ordenamento
patrio como ato normativo infraconstitucional, adquire executoriedade interna e esta
sujeito ao controle de constitucionalidade.

A Constituigdo Brasileira (art. 5°, § 2°) dispde que 0s direitos e garantias
nela expressos ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. Essa regra resulta na incorporagdo imediata & ordem juridica interna desses
acordos sem o requisito da aprovagdo pelo Legisiativo e com o status de norma
constitucional.

Entretanto, a clausula de recepgao plena do § 2° do art. 5° concedida
exclusivamente aos acordos internacionais que versem sobre direitos e garantias
individuais, ndo pode ser estendida aos acordos em geral. Afinal, apesar de os acordos
em matéria tributaria conterem normas criadoras de direitos dos contribuintes, seria
insensato classificar esses direitos entre os fundamentais do homem. Por essa razao,

para os acordos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao

* Heieno Torres, “Pluritributagio Internacional sobre as Rendas das Empresas”, S3 lo, Revista dos Tribunais, 2*
edigdo, 2001, pAg. 563 e 565.
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patrimdnio nacional, inclusive os que versem sobre isengdes tributarias, a Constituicao
exige a sistematica de incorporagao legislativa.

Betina Grupenmacher® resumiu com clareza e objetividade os dois
procedimentos distintos:

“Optou, o constituinte, pelo sistema monista, quanto a matéria
atinente aos direitos e garantias individuais (art. 5° § 2° da Constitui¢do
Federal). Preferiu, por outro turno, o sistema dualista moderado para os
tratados que acarretem encargos ou cCOmMpromissos gravosos para o
patriménio nacional, quando estabeleceu, nos arts. 84, VIIl, e 49, 1, a
necessidade de prévia aprovagdo pelo Congresso Nacional das
disposigtes de tais tratados internacionais.”

O Acordo Brasil-Alemanha foi regularmente incorporado ao nosso
ordenamento juridico por intermédio do Decreto Legislativo n° 97/75 e pelo Decreto
Presidencial n® 76.988/76.

No art. 9°, o Acordo autoriza a tributagdo dos lucros transferidos para o
exterior quando originados de transagbes entre partes vinculadas, em condigbes
diversas das praticadas por empresas independentes. Segue o texto do Acordo:

“Artigo 8°

Empresas Associadas

Quando:

a) uma empresa de um Estado Contratante participar direta ou
indiretamente da diregdo, controle ou capital de uma empresa do outro
Estado Contratante, ou

b) as mesmas pessoas participarem direta ou indiretamente da dire¢ao,
controle ou capital de uma empresa de um Estado Contratante e de uma
empresa do outro Estado Contratante, e em ambos os casos, as duas
empresas estiverem ligadas, nas suas relagbes comerciais ou
financeiras, por condi¢des aceitas ou impostas que difiram das que
seriam estabelecidas entre empresas independentes, os lucros que,
sem essas condigdes, teriam sido obtidos por uma das empresas, mas
néo foram por causa dessas condi¢des, podem ser incluidos nos lucros
dessa empresa e tributados como tal.”

5 “Tratados Internacionais em Matéria tributaria ¢ Ordem Interna”, Sio Paulo, Dial 999, pag. 72.
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Constata-se que o Acordo, muito embora tenha sido firmado com a
finalidade de evitar a dupla tributagdo, abriu a possibilidade de tributagdo dos lucros
obtidos em condi¢des de favorecimento proporcionadas pela ligagdo entre empresas,
conforme a terminologia utilizada na sua redagdo. Como era de se esperar, o Acordo
n&o definiu as regras para identificagdo dessas condigdes, coube a lei interna fazé-lo,

posteriormente.

Sabe-se que o art. 9° do Acordo Brasil-Alemanha tem origem em
modelo sugerido pela OCDE. No entanto, suas diretrizes, para o Brasil, que ndo é
membro desse organismo internacional, ndo sdo dotadas de eficacia normativa. Como
diretrizes, ocupam relevante posigdo na determinagdo das condutas do Pais no seu
relacionamento com o mercado internacional e, conseqilientemente, devem orientar a
elaboracgao legislativa brasileira acerca desse tema.

A especificagido da disciplina legal dos pre¢os de transferéncia no Brasil
surgiu com o advento da Lei n° 9.430/96. As diretrizes emanadas da OCDE foram
observadas na elaboracdo da lei. Assim se encontra declarado no texto da sua
Exposigao de Motivos, de n® 470/96:

"As normas contidas nos art. 18 a 24 representam significativo
avango da legislagao nacional face ao ingente processo de globalizagéo,
experimentado pelas economias contemporaneas. No caso especifico,
em conformidade com regras adotadas nos paises integrantes da
OCDE, sdo propostas normas que possibilitam o controle dos
denominados “Pregos de Transferéncia”, de forma a evitar a pratica,
lesiva aos interesses nacionais, de transferéncias de resultados para o
exterior, mediante a manipulagdo dos pregos pactuados nas
importagdes ou exportagdes de bens servigos ou direitos, em operagdes
com pessoas vinculadas, residentes ou domiciliadas no exterior.”

A despeito da afirmacgao, na exposigdo de motivos, quanto a adogao das
orientagbes da OCDE, existem contestagies substanciais a esse respeito, em especial

130.729*MSR*14/06/05 15 \



MINISTERJO DA FAZENDA..
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 16327.002138/00-00
Acb6rddo n° : 103-21.859

sobre a disciplina de determinagao de pregos-pardmetro pelo principio arm’s length.
Sobre o tema, escreve Paulo Ayres Barreto®:

“Contradigdo ha entre a exposigdo de motivos do referido
veiculo introdutor de normas e o contetido dos enunciados prescritivos
dele constantes. E abissal a distancia entre a disciplina dos pregos de
transferéncia no Brasil e o regime adotade pelos paises-membros da
OCDE. ‘

{...)

Nos termos em que plasmadas estdo as normas que regulam os

pregos de transferéncia, da comparagdo entre os pregos pactuados e
aqueles apurados mediante aplicagdo dos metodos positivados, obtém-
se ndo o prego que teria sido acordado entre partes ndo relacionadas,
mas um outro prego influenciado pelos critérios definidos na prépria lei,
0s quais, longe de identificar um prego sem interferéncia, levam a um
outro valor, que pode ser significativamente superior ou inferior ac de
mercado, dando ensejo a ajustes que distorcem a base calculada do
imposto sobre a renda, infirmando a materialidade do fato juridico
previsto no antecedente da norma geral e abstrata.

(-.)

Da aplicagdo das normas em sentido lato, que disciplinam a
matéria, decorre o ajuste. Logo, conclui-se que ndo houve a positivagao,
em nosso ocrdenamento juridico, do padrao arm’s length com o conteudo
a ele atribuido no Direito Comparado.”

Na mesma linha da opinido transcrita acima, também entendo que a Lei
9.430/96 criou sistematica prépria de apuragido de pregos de transferéncia, diversa da
proclamada pela OCDE. Contudo, reconhego apenas parcialmente tal diferenga, uma
vez que a disciplina regulada pela Lei 9.430/96 ndo negou o padrdo proposto
internacionalmente. Pode-se afirmar que o legislador brasileiro o adaptou. Resta saber

se a disciplina positivada desrespeita o Acordo. Parece-me que néo.

Como anteriormente anunciado, as diretrizes emanadas da OCDE nao
sdo dotadas de eficacia normativa, ao menos no caso brasiteiro, e o art. $° do Acordo
ndo definiu métodos de determinagdo dos pregos-pardmetro. Portanto, a lei interna
prescreveu toda a sisteméatica normativa dos pregos de transferéncia, atuando em

¢ Imposto sobre a Renda ¢ Pregos de Transferéncia, Sao Paulo, Dialética, 2001, pag. 153/
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campo livre de regulacgdo, inexistindo, dessa forma, conflito normativo, ainda que se
deva reconhecer que o legislador brasileiro ndo acolheu integralmente o padrédo arm'’s
length nos termos definidos pela OCDE. Assim, conclui-se que disciplina legal dessa
matéria, para o ano-calendario 1997, deve ser pesquisada no texto da Lei 9.430/96.

O art. 18 da supracitada lei estabeleceu trés métodos para determinagdo
dos pregos-paradmetro nas importagdes: PIC — pregos independentes comparados, PRL
— prego de revenda menos lucro e CPL — custo de produgio mais lucro.

A fiscalizacdo rejeitou o método adotado pela recorrente, o PRL, e
calculou os ajustes com base nas regras do método PIC, em cumprimento a orientagdo
do art. 4°, §1°, da IN SRF n® 38/97. Eis o texto do dispositiva:

“Art. 4° - Para efeito de apuragdo do prego a ser utilizado como
parametro, nas importacdes de empresa vinculada, ndo residente, de
bens, servigos ou direitos, a pessoa juridica importadora podera optar
por qualquer dos métodos referidos nesta Se¢ao exceto na hipétese do
§ 1° independentemente de prévia comunicagdo a Secretaria da
Receita Federal.

§ 1° - A determinagéo do prego a ser utilizado como parametro, para
comparagao com o constante dos documentos de importagdo, quando o
bem, servico ou direito houver sido adquirido para emprego, utilizagao
ou aplicaqao pela propria empresa importadora, na produgéo de outro
bem, servigo ou direito, somente sera efetuada com base nos métodos
de que tratam ¢csarts. 6° e 13. ) -

()"

Os artigos 6° e 13, acima mencionados, tratam dos métodos PIC e CPL,
respectivamente. Portanto, a SRF expressou o entendimento, por intermédio da IN
citada, de que o PRL n&o se aplica aos casos de importagdo para produgdo de bem,

servigo ou direito.

O art. 18, Il, da Lei 9.430/96 definiu 0 método PRL nos seguintes

termos:
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“Art. 18. Os custos, despesas e encargos reiativos a bens, servigos e
direitos, constantes dos documentos de importagdo ou de aquisi¢cdo, nas
operagfes efetuadas com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis
na determinagdo do lucro real até o valor que ndo exceda ac precgo
determinado por um dos seguintes métodos:

(...)

Il - Método do Prego de Revenda menos Lucro - PRL: definido como a
meédia aritmética dos pregcos de revenda dos bens ou direitos,
diminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedidos;

b) dos impostos e contribui¢des incidentes sobre as vendas;

c) das comissdes e corretagens pagas;

d) de margem de lucro de vinte por cento, calculada sobre o prego de
revenda.

(.Y

Atualmente, o item “d” tem a redagao abaixo apresentada, dada pela Lei
9.959, de 27/01/2000 (originaria da MP 2.005-3, de 14/12/99):

“*d) da margem de lucro de:

1. sessenta por cento, calculada sobre o prego de revenda apés
deduzidos os valores referidos nas alineas anteriores e do valor
agregado no Pais, na hipdtese de bens importados aplicados a
produgao;

2. vinte por cento, calculada sobre o prego de revenda, nas demais

hipéteses.”

Sob enfoque econdmico e contabil, considerando-se a férmula de
calculo definida pela redagdo original do art. 18, II, da Lei 9.430/96, pode-se assegurar
que o PRL pressupbe operagdo de pura e simples revenda, sem processo produtivo
modificador do bem, em qualquer aspecto. Seria o método com “vocagdo” para tal
atividade, haja vista a conformidade entre a facilidade do seu calculo e a simplicidade da

operag¢ao, se comparada com a de produgao industrial.

A margem de lucro admitida na primeira redagéo do dispositivo legal, de
20%, confirma tal conclusdo ao reservar ao custo, por conseq(iéncia, de forma implicita
e generalizada, o percentual estimado de 80%, concentrado praticamente num unico

insumo. Em tese, no custo total da revenda de mercadoria, o valorge aquisi¢do do bem
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vendido é relativamente mais representative do que os valores de aquisicdo de cada um
dos insumos, isoladamente considerados, o s80 no custo do produto industrializado. O
custo industrial se encontra diluido entre diversos insumos ndo contemplados nas

operag¢des de pura e simples revenda.

A omissdo quanto A exclusdo do valor agregado no Brasil, na redagéo
original, constitui 0 segundo e definitivo reforgo sobre a “voca¢do” do PRL para a
revenda.

A simplicidade da primeira formula de calculo do PRL n&o abrangeu as
especificidades do processo de produgio de bens, servigos e direitos. S6 com o advento
da MP 2.005-3/99, convertida na Lei 9.959/2000, foram elas contempladas.

Desse modo, a aplicagdo do PRL, no caso de bem adquiridoc para
produgdo de outro bem, gera distor¢do na apuragéo do prego-pardmetro, aumentandoc-o
pela via da supervalorizagdo do custo implicitamente estimado. Em suma, deve-se
reconhecer que o método PRL, da maneira como foi definido na redagao original do art.
18, Il, da Lei 9.430/96, é inadequado para a identificacdo dos pregos-pardmetro na
verificagdo das importa¢Ges destinadas a produgéo de outros bens.

No entanto, a lei facultou ao contribuinte a livre op¢do por qualquer um
dos trés métodos previstos, sem restn'giﬁes. Observe-se a redagdo do caput do art. 18:

“Art. 18. Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servigos e
direitos, constantes dos documentos de importagdo ou de aquisi¢do, nas
operagbes efetuadas com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis
na determinagdo do lucro real até o valor que ndo exceda ao prego
determinado por um dos seguintes métodos:

.y

O §4° do mesmo artigo ratifica a livre escolha, ao dispor que sera
considerado dedutivel o maior valor apurado, na hipétese de utilizycdo de mais de um

método. \
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Nesse fundamental aspecto & que se encontra o cerne da questdo:
como a lei ndo estabeleceu restricdes a utilizagdo do método PRL, a IN SRF n° 38/97,
no seu art. 4°, § 1°, ao fazé-lo, extrapolou os limites do ato legal que visou a interpretar,
no caso, a Lei 9.430/96, dai resultando orientagao incompativel com o principio da
estrita legalidade da atividade tributaria, inserto no art, 150, |, da Constituigdo da
Republica.

E possivel que o legislador tenha almejado reservar o método PRL
exclusivamente as operagbes de revenda. Considero essa percepgao reforcada pelo
advento da alteragdo introduzida pela Lei 9.959/2000 no art. 18 da Lei 9.430/96, que
fixou percentual maior de margem de lucro, de 60%, e determinou a dedugéo do valor
agregado no Pais, na hipotese de bens importados aplicados a produgdo, adaptando-o
a esta atividade. A meu ver, a alteragao veio retificar equivoco na redagao do dispositivo
legal original, que encerrara uma norma diversa daquela intentada pelo legislador.

Portanto, apesar da aplicagao do método PRL & produgdo de bens,
servigos ou direitos resultar em distorgao na apuragio do prego-parametro, gerando
valores superestimados, em favor dos contribuintes, a lei ndo estabeleceu restrigGes a
tal utilizagdo. Desse modo, o recurso deve ser provido quanto a esse item.

A andlise das outras questdes relativas ao mesmo item de autuagio,
suscitadas pela recorrente, fica prejudicada haja vista a concluséo aqui demonstrada.

Passo ao exame da infragdo indicada no termo de verificagdo n® 02/02,
caracterizada por meio de auditoria de produgado.

A forma de calculo adotada pela autoridade fiscal esta descrita as fls.
2172:

*Para o calculo do valor das respectivas omissdes de receita,
tomou-se como critério a transformagdo das quantidades positivas da
matéria prima LEVORNOGESTREL no produto ROVLAR, que é o
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produto de maior consumo dessa matéria-prima, mediante a aplicagdo
do consumo unitario indicado no Q.D. IV, sendo que a quantidade de
produto acabado assim calculado foi multiplicade pelo seu valor médio
unitario, resultando no valor da receita omitida durante o respectivo més.

Nos casos em que se apurou a entrada de matéria sem registros
fiscais, ou seja, nos casos de apuragcdo negativa, o valor da receita
omitida foi calculado multiplicando-se © prego meédio unitario da
respectiva matéria prima pela quantidade negativa apurada,
entendendo esta Fiscalizagdo que, na hipétese, as receitas calculadas
pelas saidas sem registro justificam as entradas, por serem estas de
menor valor, ou seja, quando os valores apurados pela entrada sem
registro de matérias primas forem inferiores aos valores apurados por
saidas de produtos sem registro nos meses imediatamente anteriores,
esta Fiscalizagdo entendeu que os valores das matérias primas assim
entradas na empresa ja estariam cobertos pelos valores dos produtos
saidos sem registro, em meses anteriores, conforme os calculos feitos,

E importante deixar registrado que as matérias primas tomadas
como indicadoras dos valores a serem tributados ndo foram as unicas
diferengas quantitativas encontradas por esta Auditoria de Produgéo,
visto que outras diferengas quantitativas encontradas nas embalagens:
caixas, cartuchos, e bulas, também s3o indicadoras de saidas de
produtos ou entradas sem registro, optando esta fiscalizagdo no entanto
em adotar as matérias-primas Levornogestrel elemento indicador da
produgdo sem registro, por ser matéria-prima basica, essencial para o
produto e também por ser de fabricagdo da prdpria empresa na
Alemanha, que € o Unico fornecedor.

O valor tributavel calculado para o ano calendario de 1996 é de
R$ 120.839,59 (cento e vinte mil, oitocentos e trinta e nove Reais e
cinqlenta e nove centavos), consolidado as fls. 209 do Anexo IV.

O valor tributavel calculado para o ano calendario de 1997 é de
R$ 1.461.384,00 (hum milhdo, quatrocentos e sessenta e um mil,
trezentos e oitenta e quatro reais) consolidado as fls. 201 do Anexo VIII."

Por sua vez, a turma julgadora recorrida assim entendeu (fls. 2947): /

“PERCENTUAL MEDIO DE PERDA.

202. Intimagdo de fl. 1.899-v instruiu a inclusdo das perdas
normais no processo industrial na coluna consumo do demonstrativo da
formula dos produtos industrializados (quadro V). A instrugdo de
preenchimento do demonstrativo da movimentagéo mensal de matérias-
primas (quadro VI, fl. 1905-v), item 4.1, nos revela que as perdas
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usuais ndo entram neste quadro porque ja estao incluidas na formula
de produgdo. Ja a coluna “consumo” do demonstrativo da férmula dos
produtos industrializados {quadro IV, fl. 1900) deve, segundo as
instrugdes de preenchimento (fl. 1900-v), indicar a quantidade total da
matéria-prima usada para a fabricagdo de 100 litros/quilos de cada
produto, incluidas, nesta quantidade, as perdas usuais no processo
industrial, tais como evaporagdo, manuseio, quebras e vazamentos.

203. Ocorre que, em 13/08/98, a impugnante entregou a
fiscalizagdo um expediente informando o que segue com respeito ao
preenchimento do quadro IV:

“Conforme foi acordado com V. Sa., na composigdo deste
Quadro Demonstrativo foi relacionado o consumo de cada material que
efetivamente consta do produto final, ndo tendo sido incluidas, portanto,
as perdas normais do processo industrial de aproximadamente 4%. Tal
decisdo foi tomada, devido a que nas bulas dos respectivos produtos,
consta exatamente a informagdo que ora é dada neste quadro
demonstrativo.”

204. Com o intuito de demonstrar que a utilizagdo do percentual
médio de perdas de 4% causa variagdes indevidas entre o consumo
real ajustado e o0 consumo calculado, a impugnante apresenta
documentos, anteriormente apresentados & vigildncia sanitaria (fls.
2.407 a 2.661), que indicam as perdas normais ocorridas por cada lote
de produto nos anos de 1996 e 1997.

205. Em consonancia com o disposto no art. 15 e no §4° do art.
16 do Decreto n® 70.235/72, os referidos documentos devem ser
apreciados, posto que apresentados na impugnacao.

(...)

206. Quanto ao mérito, os documentos apresentados pela
impugnante (Doc. 08 as fls. 2.408 a 2.416/ Rela¢do de Documentos
Produtos — Levonorgestrel 1997, 1996, Doc. 09 as fls. 2419 a
2.867/Fichas de produgio; Doc. 10 & f1.2.869/ Certiddo da Secretaria de
Vigilancia Sanitaria; Doc. 11 as fls. 2.871 a 2.881/relatério de Inspegao,
Doc. 12 a fl. 2.883/Certificado de Boas préaticas) n&o lograram
descaracterizar o percentual médio de perda anteriormente informado
(4%), eis que:

206.1 - nao restou comprovado que as fichas de produgao
apresentadas foram auditadas e aprovadas, de forma individualizada,
pela Vigilancia Sanitaria. Note-se que ndc consta das referidas fichas
qualquer selo ou sinal de controle que indique a ocorréncia do referido
controle. Ainda, a certiddo expedida pela Secrefaria de Vigilancia
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Sanitaria(fl. 2.869), datada de 25/11/1996, apenas prova que a
impugnante possui autorizagdo de funcionamento e que foi
inspecionada, tendo atendido os pontos imprescindiveis do Roteiro de
Inspe¢ao/Portaria n° 16/95;

206.2 - o relatdrio de inspecao (fls. 2.871 a 2.881) apresentado
para dar suporte as fichas de produgao (as quais teriam sido verificadas
durante a referida inspegdo) também ndo se presta a comprovar a
suficiéncia e corregdo dos dados constantes das fichas de produgdo. E
que, a uma, o periodo “inspecionado™ - de 16/10/2000 a 20/10/2000 -
ndo coincide com o periodo que se quer provar através das fichas. A
duas, dentre os itens verificados ndo consta inspe¢ao de qualquer dos
lotes constantes das fichas de produgdo apresentadas (apenas existe
mengao a verificagdo de dossié do Produto Microvilar Dragea, lote 508,
que, no entanto, ndo se encontra entre os lotes listados pelas ja
mencionadas fichas de produgao);

206.3 - sequer as quantidades constantes do quadro utilizado
pela impugnante para demonstrar o percentual de perda exato de
4,84% para o Levonorgestrel (ano de 1997) foram totalmente
explicadas pelas referidas fichas de produgdo. As tabelas as fis.
2.889/2.897 correspondem a criteriosa transcrigdo das fichas de
produgdo para os anos de 1996 e 1997. Nelas, percebe-se que a
guantidade total de drageas comprovada pelas fichas de produgac
apresentadas é muito inferior a quantidade total relacionada pela
impugnante em seu quadro a fl. 2.321. Assim, além de néao
comprovadas, as referidas fichas ndo abrangeram todos os lotes de
producgdo. Inviabilizada, assim, a prova pretendida.

207. Portanto, por ser informagdo fornecida, mediante intimagéo
fiscal especifica, pelo proprio impugnante e por nao ter logrado o mesmo
descaracteriza-la em sede de impugnacgéao, entende-se que o percentual
de 4% utilizado no célculo de perdas na produgédo atende ao critério de
razoabilidade inserto no inciso | do art. 233 do RIR/94. Deve 0 mesmo
ser mantido.”

Segundo os demonstrativos fiscais, anexo VIII, fls. 175, na média, as

perdas registradas de Levomogestrel no ano de 1997 foram de 4,84%, ou seja, na

maioria dos meses, a fiscalizagdo apurou diferengas positivas, revelando um consumo

maior do insumo do que o considerado normal.
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No ano de 1996, essa perda a maior foi objeto de glosa de custos,
juntamente com os outros insumos verificados, a luz dos art. 232 e 233 do Regulamento
do Imposto de Renda - RIR/94. Para o ano de 1997, a autoridade fiscal apurou omissdo
de receitas com base na quantidade de Microvlar que teria sido produzida com a perda
a maior de Levornogestrel, nos termos do art. 41 da Lei 9.430/96. Portanto, em
esséncia a irregularidade € a mesma para os dois anos, mudando apenas a forma de
tributagdo em virtude do advento da Lei 9.430/96.

A matéria envolve essencialmente questoes de prova.

A premissa basica da fiscalizagao € que a empresa sofre uma perda de
4% do Levonorgestrel e de outras matérias-primas consumidas no processo produtivo.
Essa perda foi considerada constante. Partindo dai, a autoridade fiscal elaborou os

demonstrativos para apurar diferengas mensais.

A recorrente assegura que as perdas ndo ocorrem em percentuais
constantes e que, no total, atingiram efetivamente 4,7% no periodo, conforme fichas de
produgdo apresentadas durante os trabalhos fiscais, bem assim quando da impugnagao,
fls. 2419 a 2867. Informa que as perdas no processo produtivo foram verificadas pela
vigildncia sanitaria.

Pela analise dessas ﬁc_Has, consolidadas as fls, 2408-2416, e também
dos demonstrativos fiscais, fls. 175 do Anexo VIII, por exemplo, verifica-se que ndo e
possivel estabelecer qualquer padrédo de percentual de perdas, que apresenta variagdes
superiores a 10 pontos percentuais entre os diversos lotes examinados.

A autoridade fiscal conferiu a composigdo dos medicamentos produzidos
para mensurar o consumo de matérias-primas, inclusive determinando a realizag&o de
exames laboratoriais, convencendo-se dessa exatiddo. Todavia, em relagao as perdas,
desprezou o fato de a empresa ter asseverado que se tratava de um percentual

aproximado e elaborou 0s demonstrativos tomando-o como se fixg fosse.
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Outro aspecto relevante a ser considerado é que a autoridade fiscal ndo
mencionou ter apurado sequer uma importagdo de insumo ndo registrada pela
recorrente. De igual forma, a fiscalizagdo ndo apontou uma Unica saida de produtos, ou
venda, sem o correspondente registro.

Socorrem a recorrente, por um lade, o eficaz controle das importagdes
exercido pela propria SRF e, por outro lado, o rigoroso acompanhamento da sua
producao feito pelo 6rgac de vigilancia sanitaria.

Enfim: a recorrente ndo produz o Levornogestrel, todavia, ndo foram
identificadas quaisquer aquisi¢des do insumo ou vendas de produtos & margem da
contabilidade.

A presungio legal de omissdo de receitas estabelecida pelo art. 41 da
Lei 9.430/1996 ndo condiciona a coleta de provas diretas das omissdes de registros de
compras ou de vendas. Mas a constatagdo dessas irregularidades, ainda que em
pequena amostragem, robusteceria a caracterizagao da infragdo com base em auditoria
de produgio.

O fato de ndo ser possivel determinar um percentual padrdo de perdas,
aliado a conétatag:éo de due a contribuinte possui registro de todas as perdas que
considera efetivas de Levormogestrel, ocorridas no processo produtivo, sdo questdes
que também reduzem a confiabilidade da estimativa do percentual de 4% fixo para as
perdas.

No que tange ao consumo de embalagens e bulas, que poderia revelar
uma produgdo efetiva do Microvlar maior do que a registrada pela empresa em 1997,
verifica-se pelos demonstrativos fiscais que também foram consideradas perdas lineares
de 4% ao més, fls. 177 a 200 do anexo VIII. Isso se deu em fungdo do que foi informado
pela empresa as fls. 1912/1913. O que se observa nos demonstrativos finais do fisco,

130.729"MSR"14/06/05 25




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :16327.002138/00-00

Acorddo n®  :103-21.859

fls. 177 a 180 do anexo VI, sdo diferengas negativas nos materiais de embalagem do
Microviar (-1,29%, - 1,78%, -2,42%, -1,86%), jd& descontado o percentual de perdas
admitido, que foi de 4%. Na matéria-prima basica, Levomogestrel, a diferenga foi
positiva de 0,84% (fl. 175 do Anexo VIII).

O excesso na perda da matéria-prima (diferenga positiva), em tese,
deveria ser acompanhada pela perda de embalagens. No més de maio de 1997, por
exemplo, a fiscalizagdo presumiu a produgdo nao registrada de 6.493 caixas de
Microviar (fl. 201 do anexo VIIl), mas considerando-se o percentual de perdas, as bulas,
caixas e cartuchos seriam insuficientes até para fazer frente a produgéo registrada,
considerando-se a perda de 4% (fls. 177 a 180 do anexo VIII).

Diante dos elementos dos autos, pode-se considerar razoavel a perda
indicada pela empresa, conforme prescrito pelo art. 46, V, da Lei 4.506/64. Eis o

dispositivo legal:

“Art. 46. S&o custos as despesas e 0s encargos relativos a aquisicao,
produgdo e venda dos bens e servigos objeto das transagdes de conta
propria, tais como:

(...)

V - As quebras e perdas razoaveis, de acordo com a natureza do bem e
da atividade, ocorridas na fabricagao, no transporte e manuseio;

(...

Tratando-se do art. 41 da Lei 9.430/96, o fato a ser provado, diferenca
de matéria prima consumida, que autorizaria a utilizagao da presungdo legal de omissao
de receitas, ndo restou suficientemente evidenciado. Devo ressalvar que nao afirmo
inexistir tal omissdo, mas sim, como verdade processual, que a infragdo ndo foi
devidamente caracterizada pela autoridade fiscal.

-

7 Matriz legal do art. 233, V, do RIR/94,
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Como regra geral, incumbe ao fisco o 6nus de provar a existéncia do
fato gerador tributario. Atente-se para o que determina Art. 9° do Decreto-lei 1.598/77°,
em especial o § 2°, que reproduzo seguir;

“Art 9° - A determinagdo do lucro real pelo contribuinte esta sujeita a
verificagdo pela autoridade tributaria, com base no exame de livros e
documentos da sua escrituragdo, na escrituragdo de outros
contribuintes, em informagao ou esclarecimentos do contribuinte ou de
terceiros, ou em qualquer outro elemento de prova.

§ 1° - A escrituragdo mantida com observancia das disposicdes legais

faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim
definidos em preceitos legais.

§ 2° - Cabe a autoridade administrativa a prova da inveracidade dos
fatos registrados com observancia do disposto no § 1°.

§ 3° - O disposto no § 2° ndo se aplica aos casos em que a lei, por
disposi¢cao especial, atribua ao contribuinte o 6nus da prova de fatos
registrados na sua escrituragdo.”

Semelhante comando é encontrado no art. 79 do Decreto-lei 5.844/43°,
Prescreve o dispositivo:

“Art. 79. Far-se-a o langamento ex officio:
(...)
§1° Os esclarecimentos prestados s6 poderdo ser impugnados pelos

langadores, com elemento seguro de prova, ou indicio veemente de sua
falsidade ou inexatidao.

(..) o

Compete ao fisco descrever corretamente a infragdo e reunir todos os
elementos comprobatérios. Nessa linha, é a ligdo de Paulo Celso Bonilha®®;

“Como bem salientou o saudoso e ilustre professor'!, que se
destacou de forma proeminente na literatura processual e tributaria, a
presungio de legitimidade do ato administrativo confere 4 Administragao
uma “relevatio ab onere agendi" e nao uma “relevatio, ab onere

8 Correspondente aos art. 174 do RIR/80; art. 223 do RIR/94 e art. 276, 923, 924 ¢ 925 do RIR/99.

% Correspondente aos art. 678, §2°, do RIR/80; art. 894, §1°, do RIR/94 ¢ an. 845, §1°, do RIR/99. /
9«Da Prova no processo Administrative Tributério®, Sdo Paulo, Dialética, 1997, 2* edic3o, 75. (
1 O "saudoso e ilustre professor” a quem se refere Bonilha é Gian Antonio Micheli.
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probandi”, isto é, a presumida legitimidade do ato permite a
Administragdo aparelhar e exercitar, diretamente, sua pretensao e de
forma executéria, mas esse atributo ndo a exime de provar ©
fundamento e a legitimidade de sua pretens3o.”

Néc ¢ diferente o entendimento pacifico deste Conselho, como bem

ilustram as ementas que abaixo transcrevo.

“IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - ONUS DA PROVA - Nos casos de
langamento por omissdo de receitas, excetuando-se as presungdes
legais, incumbe a Fazenda provar os pressupostos do fato gerador da
obrigagido e da constituigdo do crédito.”(Acordao 108-07.124/2002).

“ONUS DA PROVA - Na relagdo juridico-tributaria o onus probandi
incumbit ei qui dicit. Compete ao Fisco, ab initio, investigar, diligenciar,
demonstrar e provar a ocorréncia, ou nao, do fato juridico tributario ou
da pratica de infragdo praticada no sentido de realizar a legalidade, o
devido processo legal, a verdade material, o contraditério e a ampla
defesa. O sujeito passivo somente podera ser compelido a produzir
provas em contraric quando puder ter pleno conhecimento da infragéo
com vista a elidir a respectiva imputagéo.” (Acordao 103-20.584).

“PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. ONUS DA PROVA.
Compete ao Fisco, como regra geral, a prova da ocorréncia do fato
gerador tributario.” (Acordao 103-21.466).

Assim, esse item do auto de infragdo deve ser excluido haja vista a

insuficiéncia na caracterizagao da infragdo.

Considerando o conjunto da analise acima, dou provirhento é;J recufso,
ressalvando-se a manutengio da exigéncia quanto & parte expressamente acatada pela
recorrente quando da impugnacao, relativa as irregularidades na apuragdo dos ajustes
na exportagio e correspondente ao item 003 do auto de infragdo de IRPJ e ao item 002
do auto de infragdo de CSLL. O drgédo encarregado da execugao do acordado devera
verificar a regularidade dos pagamentos realizados por meio dos DARF as fls. 2351 e

2353, /)

Sala da Sesspes -DF,

24 de fevereiro de 2005

ALOYSIO J
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DECLARAGAO DE VOTO
Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE

As sabias consideragdes formuladas pelo Conselheirc Relator na
rejeicdo do langamento, pouco, ou talvez nada, justificariam a prolagdo de uma
declaragado de voto.

Uma questao, todavia, assomou a minha hente, dentro de um cenario
maior do tema e n&o simplesmente dentro do chamado “prego de transferéncia”; refiro-
me, no particular, & glosa de custos, dados como excessivos, € dai gerando a
estruturagdo do langamento dentro dessas bases quando, ao reverso, estes custos, aqui
glosados, em oportunidade anterior foram admitidos até para se impor duas outras
exagbes a nivel federal, como sejam, o Imposto de Importagdo e o Imposto sobre
Produtos Industrializados.

Sabidamente, quando do desembarago aduaneiro, regras rigidas tém
sido estabelecidas para ali se verificar hipéteses de manipulagdo de pregos com
prejuizo para o recolhimento daqueles impostos aos cofres federais. Ora, se as bases
de calculo ofertadas foram ali dadas como corretas, como se pode a seguir arglir
majoragdo indevida de custo? No fundo a base de calcuio, a nivel federal, ou € boa, ou
é ruim e a regra vale para o desembarago e para a computagac dos custos frente a
legislagdo do imposto de renda.

Da maneira como o langamento veio aqui estruturado, de um lado o
sujeito passivo sofre prejuizos, porque em face do prego declarado sofre sangdes na
area do imposto de renda. E de outro lado, o prego declarado € prestigiado para
arrecadagdo de outros tributos federais. Portanto, duplo prejuizo em face da
consideragdo de dois pesos e duas medidas. Se a base de calculo ndo é boa, por
indicar superfaturamento, sem sombra de duvida o Fisco arrecadou indevidamente e a
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maior, ora o l.l., ora o |.P.1. E como fica este enriquecimento ilicito na medida em que no
vertente langamento se olvida tal circunstancia?

Este é o tema que resolvi por & consideracdo na presente declaragéo de
voto, que, como disse, em nada agride as sabias considerag¢bes do voto vencedor que
acompanhei, mas que, {alvez, “de lege ferenda”, deva ser examinado.

Sala dals Sessdes - DF, em 24 de fevereiro de 2005

)

VICTOR LUIS D = SALLES FREIRE
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