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IRRF - RENDIMENTOS DE APLICAGOES EM MERCADOS FUTUROS -
BENEFICIARIO NAO RESIDENTE - FONTE RESIDENTE NO PAIS -
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA - RESPONSABILIDADE PELA
RETENGCAO E RECOLHIMENTO - Sujeita-se a tributagdo a aliquota de
10% os ganhos liquidos auferidos em operagdes realizadas nos mercados
de liquidagdo futura, fora de bolsa, regra aplicada, inclusive, aos
beneficiarios residentes no exterior, ficando responsavel pela retengdo e
recolhimento do imposto a pessoa, fisica ou juridica, residente no Pais, que
efetuar o pagamento.

OPERAGAO FINANCEIRA - CLASSIFICACAO COMO "HEDGE" PARA
PROTEGAO DE POSIGOES DE RISCO — CARACTERIZAGCAO - N3o se
classificam como "hedge" para protegdo de posi¢des de risco as operagoes
financeiras de natureza eminentemente especulativa em que n&o fique
caracterizada a posigao de risco que esta sendo protegida.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A incidéncia de jurcs de mora com base
na taxa Selic esta prevista expressamente em lei, ndo cabendo ao drgéo
integrante do poder executivo deixar de aplica-la.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

BOSTON COMERCIAL E PARTICIPAGOES LTDA.

ACORDAM os Membros.da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILA'MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
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DRO PAULO PEREIRA BARBOSA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 0 8 OUT 004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, MARIA BEATRIZ ANDRADE
DE CARVALHO, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOL. %
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Recorrente : BOSTON COMERCIAL E PARTICIPAGOES LTDA

RELATORIO

BOSTON COMERCIAL E PARTICIPAGOES LTDA, contribuinte inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 01.192.813/0001-93, inconformada com a deciséo de primeiro grau de fls.
219/241, prolatada pela DRJ/Curitiba — PR, recorre a este Conselho de Contribuintes
pleiteando a sua reforma, nos termos da petigao de fls. 258/298.

Auto de Infragao

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infrag&o de fis.
03/07 para formalizagdo de exigéncia de crédito tributario de Imposto de Renda Retido na
Fonte correspondente a fato gerador ocorrido em fevereiro de 1999, no montante total de R$
110.479.404,13 incluindo multa de oficio de 75% e juros de mora calculados até 30/04/2002.

A infragdo objeto da autuagdo esta assim descrita no instrumento de
autuagdo: RENDIMENTOS DE RESIDENTES OU DOMICILIADOS NO EXTERIOR. FALTA
DE RECOLHIMENTO DE IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE RENDIMENTOS DE
RESIDENTES OU DOMICILIADOS NO EXTERIOR.

A matéria esta descrita detalhadamente no Termo de Verificagédo Fiscal de
fis. 04/15 nos termos a seguir resumidos.
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BankBoston NA — Brasil e BankBoston Banco Multiplo S/A, ambas empresas
brasileiras, instituicGes financeiras, firmaram com sua matriz, BankBoston N.A. — Estados
Unidos, sediada nos Estados Unidos da América, contratos referente a operagbes de
derivativos classificados como NON-DELIVERY CURRENCY FORWARD CONFIRMATION,
doravante designada apenas por NDF, em que se comprometiam a vender a esta ultima as
importancias, respectivamente, de US$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhGes de ddlares
americanos) e US$ 350.000.000,00 (trezentos e cinglienta milhdes de délares), a cotagdo de
R$ 1,2376 por US$ 1,00, para liquidagdo em 02/02/1999 (fls. 44/45 e 59/60).

Em 26/01/1999, ambas as empresas brasileiras contrataram operagdes de
cambio com o objetivo de enviar a sua matriz no exterior o pagamento da diferenga apurada
entre a cotagdo do céambio aquela data e o prego contratado, o que perfazia um montante,
respectivamente, de US$ 129.486.338,80 (R$ 236.960.000,00) e US$ 113.300.546,45 (R$
207.340.000,00).

Essas operagdes de cambio, todavia, foram canceladas pelo Banco Central
do Brasil sob o fundamento de que nao atendiam aos requisitos legais para sua classificagao
como operagdo de "hedge®, conforme mensagens enviada as instituigbes financeiras em
01/02/1999.

Nesta mesma data (1°/02/1999), por meio dos contratos denominados
"Instrumento Particular de Cessdo de Posigao Contratual, Assuncgdo de Obrigagdes e QOutras
Avencgas” (fls. 46/49 e 61/64), a recorrente, que também é empresa brasileira, porém nao é
instituicdo financeira, assumiu os direitos e deveres pactuados pelas duas instituices
financeiras brasileiras com a matriz americana referentes aos contratos acima referidos, cuja

data de liquidag3o, a esta altura, havia sido prorrogado para o dia 22/02/1999.
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O contrato previa que as instituigdbes financeiras brasileiras, BankBoston —
Brasil e BankBoston Banco Mdltiplo, deveriam transferir para a recorrente, em decorréncia
do contrato de cessio, respectivamente, R$ 246.024.043,72 (fls. 47) e R$ 215.271.038,25
(fils. 62), valendo registrar que as posigdes assumidas pela recorrente aquela data eram,
respectivamente, R$ 264.960.000,00 e R$ 231.840.000,00.

Em 10/02/1999 a recorrente firmou com a empresa Caribbean American
Services Company Limited, doravante chamada apenas CASCL, sediada em Grand
Cayman, contrato semelhante ac que firmara com as duas instituigdes financeiras nacionais,
onde a empresa localizada em Cayman assumia encargos, decorrentes de valor do ajuste
marcado a mercado naquela data, nos importes de US$ 139.452.631,60 (fls. 73) e US$
122.021.052,60 (fls. 77). O contrato previa que a recorrente deveria transferir a CASCL,
mediante crédito em conta, os valores de US$ 138.765.171,50 (fis 71) e US$
121.419.525,07 (fls. 75).

Em 10/02/1999 a recorrente registrou em sua contabilidade o valor referente
a liquidagao dos referidos contratos no montante total de R$ 477.521.629,27 (fls. 79}, valor
esse que serviu de base de cdlculo do tributo objeto da autuagéo ora examinada.

Afirma a autoridade langadora que a recorrente teria assumido as posigoes
das instituigdes financeiras nacionais apenas para viabilizar a remessa dos délares para a
matriz americana e que a operagio ndo se caracteriza como protegéo (hedge). A operagéo
firmada entre a recorrente e a empresa estrangeira € um contrato de liquidagao futura, de
natureza especulativa, que tem como contraparte uma pessoa juridica domiciliada no

exterior, ou seja, a matriz BankBoston — Estados Unidos.

Impugnagao
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Inconformada com a exigéncia, a recorrente protocolizou tempestivamente
tmpugnagdo onde arglia preliminar de nulidade por cerceamento do direito de defesa sob a
alegacgdo de que os autos sé foram disponibilizados para vista somente 18 dias apds a sua

lavratura.
No mérito, alegava, em sintese:

- que a fiscalizagdo tratou equivocadamente os contratos de cessdo de
posigac contratual firmado entre a impugnante e a empresa CASCL e os contratos iniciais de
NDF como se representassem uma anica relagdo contratual, atribuindo as conseqiiéncias

tributarias de um pelo outro;

- que a fiscalizagdo equiparou, de forma descabida, o valor pago pela
impugnante em 10/02/39 4 empresa caribenha a um suposto rendimento do BankBoston nos
Estados Unidos, auferido em razdo das operagdes de NDF cujo vencimento sé viria a
ocorrer em 22/02/99; e equiparou a Impugnante a pessoa juridica que efetuou o pagamento
dos rendimentos ao BankBoston - Estados Unidos, sendo que, segundo afirma, a

Impugnante jamais efetuou tal pagamento;

- que, como apés a cessao dos contratos, estes permaneceram validos e
sofrendo os ajustes devidos, somente apds o seu vencimento, em 22/01/1999, é que se
poderia saber se o BankBoston - Estados Unidos efetivamente auferiu um ganho em razéo
daqueles contratos, e em que dimensdo, "posto que, estando os contratos em questo
sujeitos & variagdo do dolar no periodo, e tendo a cess&do ocorrido 12 (doze) dias antes
dessa liquidagdo, poderiam resultar tanto em um ganho inferior ao valor pago pela
impugnante a empresa sediada em Cayman, como até mesmo numa perda™;
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- que ndo haveria como se prever nem mesmo se a empresa caribenha
auferiia um ganho ou prejuizo em razao da posigao contratual entdo assumida, o que
dependeria da cotagdo do dodlar, e, mesmo que esta tivesse um ganho, este jamais

corresponderia ao valor pago pela Impugnante.

- que, em se tratando de transferéncia de dividas, realizada com instituigbes
financeiras, o regime tributavel aplicavel é aquele expressamente previsto pelos arts. 729 a
733 do RIR/99, os quais transcreve, para concluir que "sendo transferida a divida para uma
instituig@o financeira, o RIR/99 prevé a incidéncia de imposto de renda a ser retido na fonte,
apenas sobre o rendimento auferido pelo cedente, assim entendido a 'diferenga positiva

entre o valor da divida e o valor entregue a pessoa juridica responsavel pelo pagamento da

obrigagéo, acrescida do respectivo imposto de renda retido™;

- que, em se tratando de transferéncia de divida para empresa ndo
financeira, inexiste a previsdo de incidéncia na fonte do imposto de renda, aplicando-se a
regra geral segundo a qual o ganho auferido na cessao é tributado normalmente ao final no
periodo-base, "tal como fez a Impugnante";

- que, em conclusdo, "seja em uma, seja em outra hipétese, jamais estao
sujeitos, quer o cessionario quer o credor da divida, ao pagamento de imposto de renda
sobre o valor total pago pelo cedente em razdo da divida transferida. Que dizer ent3o dos
casos como o presente em que, por ndo se tratar de uma operagao de renda fixa, nac ha
sequer como se saber antes do vencimento se havera de fato um rendimento a ser
tributado?"

Afirmava, ainda, a Impetrante, contrapondo-se ao que afirmara a autoridade

langadora, que os contratos originalmente firmados entre as instituicdes financeiras
brasileiras e o BankBoston, nos Estados Unidos, caracterizam-se como operagGes de

0
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*hedge” internacional, "cujos rendimentos de qualquer modo nado estariam sujeitos a
incidéncia de imposto de renda, nos termos do art, 691, IV do RIR/99".

Com fundamento no art. 1° da Circular n® 002348, de 30/07/1993, afirmava a
Impetrante que "é expressamente prevista a possibilidade de ser contratado "hedge" para
protecdo dos 'recebimentos em moeda nacional, decorrentes de repasses de obrigagdes
contraidas em moeda estrangeira admitidas na legislagao vigente', porque estando tais
recebimentos vinculados a obrigagtes assumidas em moeda estrangeira, a oscilagdo dessa
moeda pode gerar tanto ganhos quanto perdas em moeda nacional.”

Afirmava a Impetrante que "naquela oportunidade, em momento algum o
BACEN descaracterizou a operagdo como sendo ‘hedge’, até porque ela se enquadrava
perfeitamente no artigo 1°, paragrafo uUnico, 1 e |l da Circular n® 002348/93 como acima
demonstrado, e era praticada até entdao sem jamais ter sofrido qualquer oposi¢ao do
BACEN" e que a oposigdo do Banco Central a liquidagdo do contrato firmado entre as
instituigdes financeiras brasileiras e a matriz deveu-se ao esforgo de controle do fluxo de

saida de recursos do territério nacional, em face da crise cambial que se avizinhava.

Contestava o Parecer de Técnicos do BACEN destacando que este, além de
fer sido exarado em 23 de abril, tempos depois dos fatos, "representa mera opinido dos

técnicos daquela instituigdo sem a devida fundamentagao”.

Insurgia-se, ainda, a Impetrante, contra a exigéncia de juros com base na
taxa SELIC sob o fundamento de que esta, além de ser figura hibrida composta de corregao
monetaria, juros e valores correspondentes a remuneracdo de servicos das instituigbes
financeiras, e fixada unilateralmente por 6rgdo do Poder Executivo e em percentual que
ultrapassa 1%, previsto no art. 161 do CTN.

.
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Decisao de primeira instancia

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba rejeitou a
preliminar de nulidade e, no mérito, julgou procedente o langamento, os termos das ementas

a seguir reproduzidas:

"Assunto: Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
Ano-calendario: 1999

Ementa: DEMORA NA CHEGADA DO PROCESSO NA REPARTICAQ
PREPARADORA. INEXISTENCIA DE PECAS DESCONHECIDAS DA
AUTUADA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

Estando o Auto de infragao embasado apenas em documentos sobejamente
conhecidos pela autuada, cujo representante legal acompanhou cada passo
da agdo fiscal, o atraso da chegada dos autos na repartigdo preparadora nao
implica cerceamento de defesa, dada a auséncia de prejuizo efetivo a
autuada.

RENDIMENTOS AUFERIDOS POR RESIDENTE NO EXTERIOR EM
OPERACOES REALIZADAS NO TERRITORIO NACIONAL NO MERCADO
DE LIQUIDAGAO FUTURA, FORA DE BOLSA. TRNSFERENCIA POR
CONTRATO A TERCEIROS, TAMBEM RESIDENTE NO EXTERIOR, DO
ENCARGO DE PAGAR OS RENDIMENTOS. RSPONSABILIDADE PELA
RETENGAO E RECOLHIMENTO DO TRIBUTO.

O residente no exterior sujeita-se a tributacdo sobre os ganhos liquidos
auferidos no territrio nacional em operagbes realizadas nos mercados de
liquidagdo futura, fora de bolsa, ficando responsavel pela retengdo e
recolhimento a pessoa que efetuar o pagamento. Nessa condigdo se
enquadra o contribuinte que voluntariamente e mediante compensagao,
tenha assumido por contrato a posigdo e todas as obrigagbes do terceiro,
devedor original dos rendimentos — mensuradas estas por ocasido de seu
ingresso na relagdo contratual — e posteriormente repassado a residente no
estrangeiro, também mediante compensag3ao, sua prépria posigio e todas as
obrigagdes contratuais, Neste caso, considera-se rendimento auferido no
territério nacional o montante da compensagao entregue ao residente no
exterior por ocasido de seu ingresso na relagao contratual, dada a
correspondéncia desse montante com os rendimentos auferidos no territério
nacional até aquele momento.

*
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OPERAGOES DE VENDA FUTURA DE DOLARES. INVIABILIDADE DE SUA
CLASSIFICACAO COMO 'HEDGE' PARA PROTECAQO DE RECEBIMENTOS
EM OEDA NACIONAL, DECORRENTES DE REPASSES DE OBRIGACOES
CONTRAIDAS EM MOEDA ESTRANGEIRA.

O repasse de obrigagdes contraidas em moeda estrangeira, para
recebimento em moeda nacional, implica riscos suscetiveis de serem
neutralizados ou minimizados por meio de hedge, regulamentado pela
Circular n°® 2.348, de 1993, do Banco Central do Brasil. Nessa categoria,
entretanto, ndo se classificam operagbes de Non Delivery Forward pelas
quais o repassador, em vez de contratar a compra futura de délares, contrata
a venda futura dessa moeda, posto que o efeito dessas operagGes & inverso,
ou eja, de ampliar, em vez de minimizar ou neutralizar o risco cambial.

TAXA SELIC. ALEGAGOES VOLTADAS CONTRA A LEI.

Nao compete ao julgador administrativo exercer o controle incidental da
constitucionalidade das leis e eventualmente determinar o afastamento de
sua aplicagdo. Ao julgador administrativo compete apenas declarar que a
taxa SELIC deve ser exigida, porque prevista em lei vigente, cuja
constitucionalidade se presume.

Langamento Procedente.”

Apés exame das clausulas dos contratos firmados entre as instituigdes
financeiras nacionais e a ora recorrente, a autoridade julgadora de primeira instancia

concluiu, em sintese:

- que nenhuma obrigacdo nova foi assumida pela impugnante, ora
recorrente, na condigdo de CONTRATADA, em decorréncia de seu ingresso na relagao
contratual e que apenas assumiu a POSICAO e as obrigagdes das instituigdes financeiras;

- que é fato incontroverso que a matriz americana tinha desde o inicio o
direito de receber o valor correspondente a toda e qualquer variagdo do dolar apurada em
decorréncia de sua cotagdo superior a R$ 1,2376 e que esse sobreprego era rendimento da
matriz estrangeira, natureza que ndo se altera com a mudanga da pessoa responsavel pelo

seu pagamento;
10
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- que, portanto, foi correto o procedimento do Fisco de exigir o cumprimento
das obrigagdes fiscais decorrentes dos contratos de NDF, e que essa exigéncia recai sobre
a pessoa que por livre e espontdnea vontade assumiu todas as obrigagdes deles

decorrentes.

- que ao repassar a importancia de R$ 477.521.629,27 para a empresa
Caribbean American Services Company Limited, sediada no exterior, para que essa
assumisse sua obrigagdo de pagar os rendimentos ao BankBoston - Estados Unidos, a
recorrente promoveu a expatriacdo dos rendimentos gerados no territério nacional e devidos
aquele banco estrangeiro e que, a partir dai, qualquer novo rendimento que a beneficidria
dos rendimentos viesse a ter relativamente ao contrato ndo mais seria gerada em territorio

nacional, razdo pela qual ndo mais poderia surtir efeitos tributarios neste Pais.

- que em face do que dispde o art. 123 do CTN, "é forgoso concluir que a
impugnante ndo pode opor & Fazenda Publica o contrato por meio do qual pretensamente se
teria atribuido a empresa estrangeira, sediada em paraiso fiscal, a responsabilidade pela

retencdo e recolhimento do imposto no momento em que o mesmo viesse a ser pago";

- que, ao contrario do que afirmou a recorrente, o contrato firmado entre a
recorrente e a empresa sediada em Grand Cayman n&o consubstanciam operagdes tipicas
plenamente reguladas pelos arts. 729 a 743 do RIR/99, primeiro porque ndo se trata de
operagbes de transferéncia de divida, mas, ainda que assim fosse, os mencionados
dispositivos alcangam apenas aquelas operagdes realizadas com instituicdes financeiras e
demais instituigbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, condigdo em que
nao se enquadram nem a recorrente nem a empresa caribenha.

1"
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- que, conforme concluiu parecer do Banco Central do Brasil, a operagao e
NDF realizada entre as instituigdes nacionais e sua matriz nos Estados Unidos apenas
aumentaram o risco cambial das primeiras e, sendo assim, jamais poderiam ser
consideradas operagdes de "hedge", mas que, ainda que assim fosse, o beneficio somente
poderia ser invocado pelas instituicoes financeiras que pactuaram os contratos originais, e
ndo pela autuada, que sequer alegou possuir riscos a serem protegidos.

Recurso

Cientificada da deciséo de primeira instancia e com ela ndo se conformando,

a recorrente apresenta a petigdo de fls. 258/298 onde pede sua reforma.

Apos breve relato, afirma a recorrente que "as autoridades julgadoras de
primeira instancia ignoraram as demonstragdes feitas pela recorrente quanto a instabilidade
do cambio a época da contratagdo das operag¢des em causa e a natureza juridica especifica
das operagbes por ela realizada e cujo regime tributario esta expressamente previsto na
legislagado do imposto de renda, para pretender responsabiliza-la por um suposto rendimento
da empresa BANKBOSTON - Boston, & qual a ora recorrente jamais fez pagamento algum.”

Reafirma, ainda, posicdo defendida na pega impugnatéria, de que "as
operagdes de NDF, em causa, efetuadas com lastro em operagdes de repasse de moeda
estrangeira, sdo admitidas pela legislagdo vigente e estdo expressamente previstas como

‘hedge' nas normas do Banco Central do Brasil."

Ressalta que sé veio a ter conhecimento do Parecer do Banco Central do
Brasil em 22/05/2001 e que, tao logo tomou ciéncia de sua existéncia, "em lugar de acatar
suas conclusées, como sugere a r. decisdo recorrida, ja em 25/05/01 enviou

correspondéncia ao Banco Central do Brasil solicitando informacdes, tendo recebido a

12
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seguinte resposta: 'Em atengdo ao seu expediente de 25.5.2001, informamos que o assunto
tratado no Parecer Conjunto DESPA/RECAM-II/1V-99/010, constante do Pr. 9900927695,
encontra-se em analise neste departamento, sem, ainda, qualquer parecer conclusivo sobre
a matéria, no ambito administrativo, sem prejuizo dos aspectos tributarios porventura
envolvidos™.

Conclui, portanto, que ndo existe qualquer decisdo do Banco Central do
Brasil descaracterizando os contratos de cambio firmados como legitimas operagdes de
"hedge”, "mas apenas um correio eletrénico que teve por objetivo tio-somente impedir a
remessa de numerarios para o exterior naquela ocasido, em que se pretendeu antecipar sua

liquidagao".

Contra-argumenta a recorrente que a operagdo de compra de moeda
estrangeira pode ser caracteriza como operagdo de "hedge" para protegdo no caso de
valorizagdo da moeda nacional, conforme contratos que juntou ainda na fase impugnatéria e
que exemplificam situagdes em que houve valorizagdo da moeda nacional e cujas perdas
dai decorrentes foram neutralizadas pelo ingresso de reais decorrentes da liquidagao dos
contratos de "hedge".

Nesse sentido, a Recorrente traz aos autos parecer da lavra de Gustavo
Loyola Brand&o, produzido por solicitagdo de BankBoston Banco Mltipo S/A e BankBoston
NA — Brasil, onde, respondendo requisitos formulados pelas consulentes, opina que as
operagoes realizadas e que sio objeto deste processo caracterizam-se como operagdes de
"hedge" e estdo de acordo com as disposi¢des estabelecidas pela Circular n°® 2.348, de
1993, do Banco Central do Brasil.

No referido Parecer, o ilustre consultor, apds mostrar que, em principio ndo

haveria risco cambial nas operagGes de captagdo de recursos no exterior para repasse a

(£
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empresas nacionais, nos termos da Resolugdo n® 2.148, de 1995 e da Resolugdo n° 63/67,
uma vez que essas normas estabelecem que esses repasses deveriam ser denominados na

mesma moeda estrangeira, de modo que, haveria, assim, uma espécie de "hedge” natural.

Pondera, entretanto, o consultor, que como geralmente ha um descompasso
entre o recebimento dos recursos contratados no exterior e a realizagdo dos repasses, o que
deixaria a instituic8o financeira nacional exposta ao risco cambial. Nesses casos, "uma
opgdo recomendavel, do ponto de vista de uma gestdo prudente e conservadora, € a
contratagcdo imediata de um hedge, igualando o valor do ativo e passivo denominados ou

referenciados a moeda estrangeira.”

E prossegue, "A situagdo mais freqlente é aquela em que o banco constitui
inicialmente o passivo em moeda estrangeira, para futuro repasse a mutuarios domésticos,
incorrendo temporariamente numa situagdo de insuficiéncia de ativos referenciados ao
cambio, Para neutralizar os efeitos de uma eventual variagdo cambial, a opgéo mais comum
tem sido a compra de titulos pablicos atrelados a variagdo cambial." Assim, conclui, produz-
se o equilibrio entre 0 passivo em moeda estrangeira com um ativo denominado na mesma

moeda.

Na sequéncia do seu raciocinio, o ilustre consultor procura demonstrar,
entretanto, que, com a posterior realizagdo dos repasses, havera situagbes temporarias em
que o ativo referenciado em moeda estrangeira excederd ao passivo, "principalmente se
considerarmos o fato de que os instrumentos financeiros, muitas vezes, nioc tém liquidez
suficiente para permitir uma redugdo imediata na posicdo assumida por uma determinada
instituigsio. E o caso, por exemplo, do mercado de titulos plblicos de prazo mais longo, em
que a falta de liquidez dificulta a reversao imediata de uma posi¢édo.”
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E conclui, "neste caso, caso haja aumento da taxa cambial
(desvalorizagdo/depreciagao), ndo ocorre uma perda para a instituigdo, pois as variagdes
ativas serao superiores as passivas. Contudo, caso ocorra uma valorizagao/apreciagao da
taxa cambial, haveria uma perda em reais para o banco brasileiro, pois haveria uma redugéao
em excesso de seus ativos (denominados em dodlar) em relagdo aos seus passivos
(denominados parcialmente em dolares e também em reais).”

Desse raciocinio, o consultor, respondendo a quesito em que as consulentes
perguntam qual o procedimento mais adequado para se proteger contra esse risco cambial,
afirma; o risco cambial descrito na resposta ao quesito anterior é eliminado através da
criagdo de um passivo em moeda estrangeira, ou seja, a instituigdo deve vender moeda
estrangeira nos mercados futuros. Alternativamente, a instituicido pode reduzir seus ativos
em moeda estrangeira, desfazendo-se de sua carteira de titulos cambiais ou cedendo
créditos denominados em moeda estrangeira para terceiras instituigbes. No entanto, essa
alternativa muitas vezes é impraticavel pela falta de liquidez nesses mercados."

Conclui, assim, a Recorrente, que, ainda que o Fisco pudesse atingir essas
operagdes, esta, por caracterizarem-se como operag¢des de hedge, seriam tributadas a

aliquota zero, nos exatos termos do artigo 691, 1V dos RIR/89.

Questiona, ainda, a recorrente, a exigéncia de juros de mora calculados com
base na taxa SELIC e a sua incidéncia sobre a multa de oficio.

Quanto & exigéncia da taxa SELIC, repete os mesmos fundamentos da pega

impugnatdria.

Quanto a incidéncia dos juros sobre a multa de oficio, afirma que a exigéncia
ndo tem suporte legal. Apds analise da legislagdo sobre a matéria, conclui, "o procedimento

(5
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adotado pelo Fisco somente teria sentido se a multa correspondente ac valor principal do
débito fiscal, ou seja, na hipdtese prevista no artigo 43 da Lei n° 9.430/96, em que a
exigéncia do crédito tributario corresponde exclusivamente a multa ou a juros de mora,
isolada ou conjuntamente. Nessa hipétese, como a multa e/ou os juros correspenderiam ao
valor principal do débito, sobre esses valores poderiam ser aplicados os juros.”

Ante esses fundamentos, pede seja julgado insubsistente o auto de infracao.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O presente recurso voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido.

N3o ha arglii¢do de qualquer preliminar.

Cuida-se de langamento para formalizagdo de exigéncia de imposto de
renda incidente exclusivamente na fonte sobre rendimentos pagos a residentes ou
domiciliados no exterior, rendimentos esses referentes a ganhos liquidos auferidos em

mercado de liquidagao futura, fora de bolsa.

A matéria esta disciplinada pelo artigo 72 da Lei n°® 8.981, de 1995 c/c art. 71
da Lei n® 9.430, de 1996, consolidados no art. 758 do RIR/99, o qual transcrevo a seguir:

"Art. 758. Os ganhos liquidos auferidos por qualquer beneficiario, inclusive
pessoa juridica isenta, em operagoes realizadas nas bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, serdo tributados a aliquota de dez
por cento (Lei n® 8.981, de 1985, art. 72).

(...

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também (Lei n° 8.981, de 1995, art. 72,
e Lei n® 9.430, de 1996, art. 71):
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(-..)

Il — aos ganhos liquidos auferidos por qualquer beneficiario em operacdes
realizadas em mercados de liquidagdo futura, com qualquer ativo, fora de
bolsa;

(..)

O artigo 778, por sua vez, estende aos residentes e domiciliados no exterior

as mesmas regras aplicaveis aos residentes e domiciliados no Pais, nos casos que

especifica, verbis:

"Art. 778 — Os residentes ou domiciliados no exterior sujeitam-se as mesmas
normas de ftributagdo pelo imposto, previstas para os residentes ou
domiciliados no Pais, em relagao aos:

| - rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras de renda fixa;

Il - ganhos liquidos auferidos em operagdes realizadas em bolsa de valores,
de mercadorias, de futuros e assemelhados;

lll - rendimentos obtidos em aplicagdes de fundos de renda fixa e de renda
variavel e em clubes de investimento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se também:

a) aos ganhos liquidos auferidos na alienagao de ouro, ativo financeiro, fora
de bolsa;

b) aos ganhos liquidos auferidos em operagdes realizadas nos mercados de
liquidagao futura, fora de bolsa, com qualquer ativo;

c) aos rendimentos auferidos em operagdes de swap.”

Quanto a incidéncia do imposto na fonte, tratando-se de fonte situada no

Pais e beneficiario residente ou domiciliado no exterior, a matéria esta disciplinada no art.
682 c/c art. 785, ambos do RIR/99, a saber:
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"Art. 682. Estdo sujeitos ao imposto de renda na fonte, de acordo com o
disposto neste Capitulo, a renda e os proventos de qualquer natureza
provenientes de fontes situadas no Pais, quando recebidos:

| — pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior
{Decreto-lei n° 5.844. de 1943, art. 97, alinea "a");

(...)

Art. 785. Ficam responsaveis pela retengdo e pelo pagamento do imposto
(Lein® 8.981, de 1995 e Lei n° 9.430, de 1996, art. 69):

| — a instituigdo administradora do fundo, da sociedade de investimento ou da
carteira, de que tratam os arts. 782 e 783, no caso de operagdes realizadas
em mercados de liquidagao futura, fora de bolsa, com qualquer ativo;

Il — o representante legal do investidor estrangeiro, em relagdo aos ganhos
referidos nos arts. 778, [l e 779;

lll — a pessoa juridica que efetuar o pagamento dos rendimentos, nos demais
casos.

Paragrafo tnico. O imposto sera retido e pago nos mesmos prazos fixados
para os residentes ou domiciliados no Pais, sendo considerado exclusivo de
fonte ou pago de forma definitiva.

A autuagédo tomou por base o fato de que a recorrente, em 10/02/1999
promoveu a remessa para fora do Pais de US$ 260.184.696,57, corespondentes a R$
477.521.629,27, valor considerado pela fiscalizagdo como sendo o pagamento dos
rendimentos referentes a operagio iniciada em 12/01/1999, entre o BankBoston — Estados
Unidos e as filiais brasiieiras, BankBoston — Brasil e BankBoston Banco Multiplo, conforme

acima relatado.

A recorrente alega que a remessa dos recursos ndo se destinou a
pagamento de rendimentos & matriz decorrentes da operagdo de NDF, mas foi mera
operagdo de cessdo de divida, sujeita a tratamento tributario especifico e que, ainda que se

considerasse o pagamento de rendimentos, sobre estes ndo deveria incidir o imposto, ja que
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se referem a operagao tipica de hedge e como tal sujeita a aliquota zero, nos termos do art.
691, IV do RIR/99. Examinemos cada uma dessas alegagdes.

Em relagdo a primeira questdo, para maior clareza, transcrevo alguns

trechos do referido contrato de cesséo:

"1.CLAUSULA PRIMEIRA

1.1 — O CONTRATANTE, neste ato, ¢ na melhor forma de direito, cede e
transfere ao CONTRATADO, a sua posigéo contratual no CONTRATO, assim
como as obrigagdes dele decorrentes.

1.2 — Fica mutuamente acordado que o CONTRATANTE passa a ser o
responsavel pelo pagamento das obriga¢des descritas no CONTRATO.

1.3 — As partes expressamente acordam que as obrigagbes decomrentes
deste Instrumento terdo plena eficacia a partir desta data, sendo que a
assuncao tratada no presente instrumento, € sem regresso contra o
CONTRATANTE ficando desde ja este dltimo completa e totalmente
desobrigadoc de todas e quaisquer responsabilidades oriundas do
CONTRATO, nos termos do modelo constante do anexo |l deste Instrumento.

2. CLAUDULA SEGUNDA

2.1. O CONTRATADO, em razdo da cessdo de posi¢cdo contratual e
assuncgado aqui contratada, recebe do CONTRATANTE a importancia descrita
no Quadro 04 deste, do CONTRATANTE, nesta data. Fica certo e ajustado
que, a partir da presente data, todo e qualquer risco, ajuste, oscilagdo ou
variagao referente ao CONTRATADOQO s3o de total e inteira responsabilidade
do CONTRATADO, que nada podera reclamar do CONTRATANTE, seja a
que titulo for.

As partes, neste ato, acordam que a importidncia acima mencionada sera
entregue pelo CONTRATANTE ao CONTRATADOQO, conforme Quadro 05
deste Instrumento.”

Dos fatos relatados e do teor do contrato acima transcrito, esté claro que a
causa imediata da remessa de recursos pela Recorrente para a CASCL foi o contrato de

v
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cessdo de posi¢gdo contratual, como também é verdade que os valores que a Recorrente
recebeu das instituigbes financeiras nacionais, BankBoston - Brasil e BankBoston Banco
Multiplo decorreram do contrato da mesma natureza.

E fato, ainda, que, se da operagdo de aquisicdo e posterior cessdo das
posi¢des contratuais a Recorrente auferiu algum ganho, caracteriza esse ganho fato gerador
do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza e como tal deveria ser tributado, na

forma da legislagao.

Isso em nada muda, entretanto, a natureza da operagao financeira original,
caracterizada como aplicagdo em mercado de liquidagde futura, nem tampouco as
consequéncias tributarias refativas aos ganhos liquidos produzidos nessa operagao.

E incontestavel o fato de que, em 10/02/1999, BankBoston — Estados Unidos
tinha a receber o equivalente a US$ 261.473.684,20, referente aos ganhos liquidos obtidos
em decorréncia dos contratos de NDF, apurados até aquela data. Nessa mesma data a
Recorrente promoveu a remessa para o exterior da importancia de US$ 260.184.696,57
(equivalente a R$ 493.001.893,51: R$ 477.521.629,27 + R$ 15.480.264,24), com 0 que
encerrou sua participagdo do contrato, ficando desobrigada de qualquer responsabilidade
sobre oscilagbes futuras do mercado de cadmbio, que passaram a ser assumidos
inteiramente pela CASCL.

E evidente que os recursos enviados pela Recorrente 4 CASCL sdo os
ganhos auferidos, até aquela data, pelo BankBoston — Estados Unidos em fun¢do das
operagdes de NDF que realizou originalmente com suas filiais brasileiras, condigdo, vale
repetir, que ndo mudaram pelo simples fato de os valores nido terem sido enviados
diretamente & beneficiaria final, em fungdo do contrato de cessao de divida.
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Quanto ao argumento de que a liquidagdo da operagdo NDF s6 se daria
doze dias depois, quando, s6 entdo, se saberia o montante efetivo dos rendimentos de
BankBoston — Estados Unidos, sugerindo que somente com a liquidagdo da operagdo se
poderia apurar o imposto devido, data venia, ndo faz sentido pretender que eventos
ocorridos apds a remessa dos recursos ao exterior, quando ja ndo ha mais a participagdo de
qualquer residente no Brasil como parte na operagao financeira, venham a ser alcangados
pela legislagdo tributaria brasileira, seja para onerar, seja para desonerar o beneficiario dos
rendimentos em relagéo ao tributo apurado no momento da remessa.

Imaginemos, por hipdtese, que na data da liquidagdo da operagao de NDF, a
cotagdo do dblar em real tenha variado para R$ 1,2376 por US$ 1,00, isto &, a mesma
cotagio originalmente contratada, o que significa dizer que o rendimento de BankBoston -
Estados Unidos seria reduzido a zero. Nesse caso, de acordo com o contrato de cessao de
divida, a perda de rendimento do BankBoston — Estados Unidos, havida entre o dia
10/02/1999 (data da remessa) e 22/02/1999 (data da liquidagao), passaria a ser ganhos da
CASCL. Ja na situagdo inversa, de uma hipotética desvalorizagdo cambial depois do dia
10/02/1999, haveria um aumento dos rendimentos do BankBoston além dos valores
remetidos pela Recorrente, mas esses rendimentos adicionais seriam suportados pela
CASCL. Isto é, em nenhuma hipdtese haveria a devolugdo total ou parcial dos recursos
enviados para o exterior no dia 10/02/1999 como também em nenhuma hipdtese seria
devida a remessa de recursos adicionais.

Em qualquer caso, os valores remetidos pela Recorrente sdo definitivos. E
irelevante, portanto, para determinar o montante do rendimento efetivamente pago pela
fonte pagadora, residente no Brasil, que a liquidagao da operagdo se dé em momento futuro
e fique sujeita a oscilagdes de mercado.
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E verdade que os artigos 682 e 785, acima transcritos, referem-se a
pagamento pela fonte pagadora e recebimento pelo beneficiario residente no exterior e a
remessa dos recursos, no ¢aso, ndo foi feita diretamente para a beneficiaria final que, pelo
contrato acima transcrito s6 receberia os valores alguns dias depois. Todavia, entendo que a

interpretacdo literal ndo é a que melhor se aplica a este caso.

Certamente a melhor interpretacao a ser emprestada as normas neste caso,
ndo pode ser tal que conduza ao resultado esdrixulo de admitir que uma simples convengao
entre particulares, por transmudar a natureza imediata da remessa de recursos ao exterior,
afaste a tributagdo quando da remessa de rendimentos auferidos por ndo residentes, nas

condi¢gdes como as de que se trata neste processo.

Se assim fosse, somente os incautos pagariam imposto nos casos de
remessas de recursos a beneficiarios residentes no exterior. Pois, bastaria que as vésperas
da remessa de fizesse um contrato de cessdo de divida para uma terceira pessoa, também
residente no exterior.

Tal exegese ndo se coaduna com os principios constitucionais da
universalidade e da generalidade, que devem informar o Imposto scbre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, ex vi do disposto no art. 153, § 2°, | da Carta Magna segundo os
quais devem ser submetidos a incidéncia do imposto todas as rendas e proventos de todos
as pessoas, naturais ou juridicas, exceto quando aicangadas pela imunidade e salvo as
exclusdes previstas em lei, independentemente de sua denominagao, titulos ou direitos, da
localizag&o, condigo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da
renda, e da forma de percep¢ao das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.
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Nao se deve esquecer, por fim, que se trata, na espécie, de tributagio
exclusiva na fonte e, portanto, deve incidir no momento da remessa/pagamento dos
recursos, ao exterior, pela fonte pagadora, residente no Pais.

Nio procedem, portanto, a meu juizo, as alegagbes da Recorrente em
relagdo a essa questdo.

Quanto a ser ou n3o a operagao caracterizada como hedge, e, portanto,
sujeita & aliquota zero, a matéria foi disciplinada pelo art. 1° da Lei n° 9.481 de 1997 e art. 20
da Lei n® 8.532, de 1997, e esta consolidado no art. 691, do RIR/99, verbis:

"Art. 691 A aliquota do imposto na fonte incidente sobre os rendimentos
auferidos no Pals, por residentes ou domiciliados no exterior, fica reduzida
para zero, nas seguintes hipbteses (Lei n° 9.481, de 1997, art. 1°, e Lei n°
9.532, de 1997, art. 20):

(-..)

IV ~ valores correspondentes a operagdes de cobertura de riscos de
variagbes, no mercado internacional, de taxa de juros, de paridade entre
moedas e de pregos de mercadorias (hedge),

(..)

§ 1° Nos casos dos incisos Il, Ill, IV, VIII, X e XI, deverdo ser observadas as
condigbes, formas e prazos estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Fazenda (Lei n° 9.481, de 1997, art. 1°, § 1°, e Medida Proviséria n® 1.753-
16, de 1999, art. 11).

(.

Em vista do disposto no § 1° acima, o Ministro de Estado da Fazenda editou
a Portaria n® 70, de 31 de margo de 1997, onde estabelece que:
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"Art. 1° Para efeito do beneficio da aliquota zero do imposto de renda
incidente nas remessas para beneficiarios residentes ou domiciliados no
exterior, nas hipdteses dos incisos I, lll, IV, VI, X e Xl do art. 1° da Medida
Provisoria n® 1.563, de 1996, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

(...)

Ill - nas remessas correspondentes a operagdes de cobertura de variagdes,
no mercado internacional, de taxas de juros, de paridade entre moedas e de
pregcos de mercadorias (hedge): sejam comprovadamente caracterizadas
como necessarias, usuais e normais, inclusive quanto ao seu valor, para a
realizagdo da cobertura dos riscos e das despesas deles decorrentes,
obedecida a regulamentagao pertinente;”

O Conselho Monetario Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil,
ja havia baixado a Resolugdo n° 2.012, de 30 de julho de 1993, onde estabelecia, verbis:

Resolugao n® 2.012, de 30/07/1993:

"O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n°® 4.595, de 31/12/64,
torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sess&o realizada em
28/07/93, com base nos arts. 4°, incisos V e XXXI, e 57 da referida lei, e
tendo em vista as disposicdes do Decreto-lei n°® 1.351, de 24/10/75, e do art.
63 da Lei n° 8.383, de 30/12/91,

RESOLVE:

Art. 1° Permitir que as entidades do setor privado realizem, no exterior, com
instituigbes financeiras ou em bolsas, operagdes destinadas a protegdo
("hedge") contra o risco de variag6es de taxas de juros, de paridades entre
moedas e de pregos de mercadorias, no mercado internacional.

Paragrafo 1°. As operagbes de que se trata pautar-se-do pelos pagamentos
vigentes no mercado internacional, podendc 0 Banco Central do Brasil, a seu
exclusivo critério, exigir compensagado cambial suficiente para elidir os efeitos
das operagOoes que se mostrarem dissonantes do objetivo previsto ou
celebrado fora daqueles pardmetros, sem prejuizo da aplicagéo das sangdes
porventura cabiveis.
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(..)

Art. 3°. Observado o disposto no art. 1°, parégrafo 1°, desta Resolugao, fica
reduzido em 100% {(cem por cento) o valor do imposto de renda que incida
sobre remessa ao exterior, desde que, comprovadamente, se caracterizem
como necessarias, usuais e normais, inclusive quanto ao seu valor, a
realizagdo da cobertura de riscos de variagdes, no mercado internacional, de
taxas de juros, de paridade entre moedas e de pregos de mercadorias, e/ou
delas decorram, obedecida a regulamentacao pertinente.”

Na seqiiéncia o Banco Central do Brasil expediu a Circular n°® 2.348, de

30/06/1993, com 0 seguinte teor:

Circular n® 2.348, de 1993:

"Comunicamos que a Diretoria do Banco Central do Brasil, tendo em vista o
disposto na Resolugdo n° 2.012, de 30/07/93, do Conselho Monetario
Nacional, decidiu:

Art. 1° Podem ser objeto de protegao ("hedge") contra o risco de variagtes de
taxas de juros, de paridades entre moedas e de pregos de mercadorias, no
mercado intemacional, os pagamentos e recebimentos em moeda
estrangeira programados ou previstos para ocorrerem em momento futuro,
relacionados com obrigagdes e direitos de natureza comercial ou financeira.

Paragrafo unico. Incluem-se também, neste artigo os pagamentos e
recebimentos:

| — em moeda nacional, decorrentes de repasses de obrigagdes contraidas
em moeda estrangeira admitidas na legislagdo vigente;

Il - relativos a importagdo, exportagao e negociagdo, no mercado interno, de
mercadorias cujo precgo seja estabelecido consoante suas cotagdes em bolsa
no exterior.

(...}
Art. 5° Apbs a realizagdo da operagdo de "hedge" vinculada a direitos e

obrigacdes registradas, ou sujeitas a registro, no Banco Central do
Brasil/Departamento de Capitais Estrangeiros (FIRCE), deve ser entregue ao

(?
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componente da area de capitais estrangeiros da Delegacia Regional do
Banco Central do Brasil, sob protocolo, no prazo de 10 (dez) dias contados
da contratagdo do "hedge”, correspondéncia contendo as informagdes a
seguir indicadas acompanhadas do documento de confirmacéao da transagéo
("confirmation letter" ou assemelhado):

| — Caracteristicas e condigdes financeiras da operagdo de "hedge
contratada;

Il - descrigdo do direito ou obrigagdo subjacente, objeto do "hedge”,
indicando o nimero e data do correspondente certificado, ou autorizagao
prévia, emitido pelo Banco Central do Brasil/FIRCE, bem como ndmero e
data das operagdes de cambio que, vinculadas ao "hedge" e em face da
modalidade praticada, tenham sido celebradas no mencionado interregno de
10 (dez) dias.

Paragrafo Unico. Ressalvada a parte final do item Il deste artigo, nos
contratos de cambio relativos aos pagamentos e recebimentos decorrentes
das operagdes de "hedge” devera constar, no campo "outras especificagdes”,
a modalidade do “hedge" praticada seguida da expressdo “conforme
correspondéncia protocolizada no Banco Central do Brasilem _,sobon®. _."
Vé-se que estamos diante de normas de direito excepcional, isto &, que
veicula tratamento tributario especial, aplicavel a situagbes particulares, dissonantes da
regra geral. Vale dizer, a regra € a tributagdo de todas as rendas e proventos, salvo as
hipéteses excluidas pela imunidade. E, tratando-se especificamente de ganhos liquidos
obtidos em mercado de liquidagdo futura, com qualquer ativo, fora de bolsa, a regra, da
mesma forma, é a tributagdo desses ganhos, seja o beneficiario residente no Pais ou nao,

sendo, neste Gltimo caso, a tributagdo exclusiva de fonte.

O tratamento tributario especial em questdo refere-se especificamente a
remessa para beneficidrios residentes ou domiciliados no exterior correspondentes a
operagdes de coberturas de riscos (hedge) nas situagdes e sob as condigdes previstas em
regulamento. A legislagao acima transcrita define com precisdo os tipos de operagdes que

podem ser objeto de hedge, quais as situagdes em que as entidades do setor privado no
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Brasil podem realizar essas operagbes e que condigdes sdo necessédrias para a eventual
remessa ao exterior dos ganhos delas decorrentes.

A Recormrente afirma que a remessa dos recursos objeto da autuagio
decorreu de operagdo de NDF contratada pelas instituigdes financeiras nacionais, ja
mencionadas, como protegdo que se fazia necessaria em virtude de repasses de recursos
captados em moeda estrangeira para empresas nacionais realizados, captagbes e repasses,
nos termos das Resolugdes n° 63, de 21/08/1967 e 2.148, de 16/03/1995, ambas do Banco
Central do Brasil.

No caso ora examinado, as operagdes de NDF foram informadas ao Banco
Centra! do Brasil, conforme exigido pela Circular n® 2.348, de 1993, art. 5° tendo sido
indicados varios Certificados de Registro e Certificados AutorizagGes Prévias relacionadas
as Resolugdes 63, de 1967 e 2.148, de 1995 (fls. 172/182).

O Banco Central do Brasil, entretanto, quando da andlise do contrato de
cambio para remessa dos recursos ao beneficiario dos rendimentos, concluiu que as
operagbes em questdo ndo atendiam as condigbes fixadas na legislagdo para serem
classificadas como "hedge". Esses fatos foram relatados no Parecer Conjunto
DESPA/RECAM-II/IV-99/010, de 23/04/1999 do Banco Central do Brasil. A seguir alguns
trechos do mencionado Parecer:

"2. Destacados para analisar o mérito das mencionadas contratages,
constatamos que as operagdes de cambio estdo relacionadas a ‘contratos de
derivativos', que, no entanto, nao caracterizam operagdes de ‘hedge’, ou seja,
nao se destinam a protecdo de algum tipo de 'ativo' ou 'passivo’ da
mencionada instituicdo financeira, agredindo, frontalmente, as normas que
regulamentam as operagdes de hedge com o exterior, a saber: a Resolugao
n°® 2.012 e a Circular n® 2,348, de 30.07.93.
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3. Na tentativa de justificar a realizagdo das operagbes de cambio, o
BankBoston relacionou um grande numero de Certificados de Registros e
Registros Eletrdnicos de Operagbes Financeiras relacionados a operagtes
Resolugdo n° 63, Resolugdo 2.148 e importagdes financiadas (vide fls. 10 e
11, 14 e 15, 218 a 378), afimando que o 'derivativo’ contratado com a sua
matriz teria por objetivo, proteger da variagdo cambial as obriga¢des do tipo
mencionado (passivo do banco), que importariam em aproximadamente US$
750.000.000,00.

(..)

9. Em reunido realizada nesta Proje¢do Regional, em 27/01/1999, na
presenga dos Srs. Jodo Carlos Gimenez do Carmo (Chefe da
DESPA/RECAM), Wilson Roberto Ometto  (Coordenador da
DESPA/RECAM/SUMON 1), Wolney José dos Santos (Coordenador
substituto da DESPA/RECAM/SUMON V), Antonio Juan Ferreiro Cunha
(analista) e Luiz César Fujita (analista), compareceram os prepostos do
BankBoston, os Srs. Sérgic Borejo e Carlos Corréa Assi. Em sua exposigao,
o primeiro deles ndo conseguiu justificar a base utilizada para as operagdes e
acabou admitindo que os "derivativos” estavam, na realidade, "protegendo” a
posicdo comprada detida pelo banco na Bolsa Mercantil e de Futuros
(BM&F), que era da ordem de US$ 750.000.000,00.

(-.)

11. Em contraposicdo as argumentagdes do representante do BankBoston,
esclarecemos-lhe, primeiramente, que o derivativo realizado ndo apresentava
respaldo normativo, pois contrariou as disposigdes contidas nas Resolugdes
2.012/93 e Circular 2.348/93, vez que estava intimamente correlacionado
com as operagoes futuras mantidas na BM&F (especulativas), ndo tendo a
finalidade declarada nos documentos incluidos do dossié da operacgéo (vide o
item 3).

12. Além disso, esclarecemos aos representantes do citado banco que, com
a estrutura arquitetada, estaria sendo possibilitada a transferéncia de todo o
lucro auferido na BM&F para a matriz, no exterior, sem ¢ recolhimento de
tributos devidos sobre essas operagdes, a nosso ver, de natureza
especulativa. Ou seja: realiza um ganho estupendo, em Reais, com a
liquidagdo de sua posicdo de compra de dodlar no mercado futuro e,
concomitantemente, perde um valor correspondente a favor de sua matriz
norte amerciana.”
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Essas conclusbes tiveram como conseqléncia pratica o cancelamento da
operagdo de c@mbio mediante a qual as instituigdes financeiras, filiais brasileiras do
BankBoston — Estados Unidos, transfeririam para esta o valor referente aos rendimentos

decorrentes da operagdo de NDF. Eis o trecho do Parecer que relata esse fato:

*13. Em vista de todo o acima exposto e convencidos da ilegitimidade da
operacgao realizada, cujo escopo, em nosso entender, foi 0 de neutralizar o
ganho auferido na BM&F (posigdo de US$ 750.000.000,00, com vencimento
em 29.01.99), submetemos o assunto ao Sr. Chefe da DECAM, que, ouvido o
diretor da area, deliberou pelo cancelamento das operagbes, cujo
posicionamento foi transmitido ac BankBoston por intermédio do Correio
Eletrdnico n® 99019885, de 01.02.99 (vide fls. 213), a seguir transcrito:"

Eis o teor do referido correio eletronico:

"Referimo-nos as operagdes de cambio n° 99/5668 e 5669, ambas de
26/01/99, tipo 04, contratadas no mercado de cambio de taxas livres, nos
valores de US$ 113.300.546,45 e R$ 128.960.000,00, respectivamente.

A propoésito, tendo em vista que respectivas contratagdes nac encontram
amparo na legislagdo cambial vigente, determinamos a essa instituigao
financeira a imediata reversdo das operagdes, quer seja pelo cancelamento
ou baixa dos contratos.”

Do exame dos autos, resta claro que a decisdo do Banco Central do Brasil
foi definitiva, tanto que a operagéo de cambio efetivamente ndo se concretizou e, na mesma
data em que notificadas, as instituigdes financeiras brasileiras celebraram o contrato com a
recorrente, transferindo para esta as posigbes nos contratos de derivativo em questao, o que

possibilitou, enfim, dias depois, a remessa dos recursos para o exterior.

Alega a recorrente, entretanto, que o Banco Central ndo descaracterizou as
operagdes como "hedge” e que o procedimento de cancelar os contratos de cambio teve

apenas o proposito de impedir a remessa de recursos para a matriz e que o mencionado

30

@




229 MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 16327.002231/2002-85
Acérdao n°. : 104-20.132

parecer expressa apenas a opinido dos técnicos. Diz, ainda, que somente tomou ciéncia do
parecer em 22/05/2001, pela Receita Federal, ocasido em que solicitou informagdes ao
Banco Central do Brasil, para concluir que, ao contrario do que se afirmou na deciséo
recorrida, ndo houve decisdo do Banco Central do Brasil descaracterizando os contratos de

cambio firmados como operagao de "hedge".

Tais alegagdes ndo procedem. Primeiramente, € de se considerar que o
Banco Central do Brasil ndo tinha que dar ciéncia do parecer a ora Recorrente que sequer é
instituicdo financeira e n3o participara da operagdo. Em verdade, o pedido de
esclarecimento mencionado pela Recorrente foi enviado por BankBoston — Banco Mdltiplo e

a quem foi respondido, conforme cépias as fls. 359/360, nos termos ja referidos no relatério.

Isso, entretanto, ndo muda o fato de que o referido Parecer relata fatos que
demonstram de forma incontestavel que as instituigdes financeiras nacionais ndo apenas
foram comunicadas das conclusdes do Banco Central, como cumpriram a determinagéo

quanto a operacao de cambio, que, afinal, ndo foi levada a cabo.

Quanto a afirmagao de que o cancelamento da operagdo de cambio visava
apenas impedir e remessa dos recursos para a matriz, essa informago € incompativel com
os fundamentos da decisdo daquela Autoridade Monetaria que determinou o cancelamento
da operagdo de cambio, conforme consta do comunicade transcrito acima. Admitir a
alegacdo da Recorrente, neste caso, seria aceitar que o Banco Central do Brasil,
deliberadamente, declarou falsos fundamentos para determinar o cancelamento da operacgéo
de cadmbio, o0 que, certamente, ndo é matéria a’'ser decidida por este Colegiado, mormente

com base em simples alegagodes.

A afirmagado de que o parecer expressa apenas a opinido dos técnicos, data

vénia, € uma tautologia. Um parecer, por definigdo, expressa a opinido fundamentada, sobre

¥
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determinada materia, de quem o subscreve. Trata-se no caso, todavia, de opinido
qualificada, externada por Técnicos do Banco Central do Brasil, que produziram o parecer

no exercicio de suas competéncias funcionais e por designagio de autoridade superior.

Quanto a alegagdo de que a operagdo de NDF é reconhecidamente aceita
como "hedge" e que a mesma operagao foi feita, pelas mesmas instituicdes financeiras
outras vezes no passado, € elementar que o que caracteriza a operagdo como sendo de
cobertura de risco é a existéncia de uma posi¢édo de risco a ser protegida e ndo o tipo de
operagao em si. Isto &, uma operagao financeira pode ser especulativa ou de protegio de
risco, conforme as circunstancias em que realizada. O Parecer do Banco Central do Brasil
mostra com clareza que, ao contrario do que afirma a Recorrente, o contrato entre as
instituicdes financeiras brasileiras e sua matriz, neste caso concreto, de modo algum se
prestaria a dar essa protegdo, mas, ao contrario, expunha as primeiras a grande risco, o0 que
efetivamente ocorreu, com a entdo previsivel desvalorizagdo cambial resultando em uma

extraordinaria perda de recursos em favor da matriz nos Estados Unidos.

Isso é tanto mais evidente, quando se verifica, conforme relatado no parecer
do Banco Central do Brasil, que aguela época, todas as instituigdes financeiras brasileiras,
entre elas o proprio BankBoston, mudaram suas posigdes em moeda estrangeira de
comprada para vendida. O BankBoston, por exemplo, em 11/01/1999 tinha uma posigao
vendida de US$ 14.604.286,90 e em 12/01/1999 tinha uma posicdo comprada de US$
45.840.258,75 e, no dia seguinte, de US$ 75.948.577,96 (fls 29), mesmo assim, realizou
uma operagac de venda de ddlares com sua matriz.

A Recorrente, todavia, lastreada em parecer encomendado pelas instituicbes
financeiras brasileiras ao renomado consultor Gustavo Loyola Brandéo (fls. 358/365) insiste
em tentar demonstrar que, ao contrario da conclusdo do Banco Central do Brasil, a operagio

de NDF em questao caracteriza-se como "hedge”.
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O referido parecer procura explicar o fato de as instituicées financeiras
brasileiras, apesar de a justificativa declarada ao Banco Central do Brasil para a realizagéo
dos contratos de NDF com a matriz ter sido a captagao de recursos em moeda estrangeira
(passivo), ter realizado uma operagdo de venda de ddlares (também passivo) e ndo de
compra (ativo).

Traz o referido parecer, em sintese, a seguinte linha de raciocinio: como a
legistagao obriga que o repasse dos recursos seja protegido por clausula de transferéncia do
risco cambial, haveria uma espécie de "hedge natural”. Mas, como, em geral, ha um
descompasso entre a captagdo dos recursos no exterior e seu repasse as empresas
brasileiras, nesse periodo o banco fica com um passivo em moeda estrangeira maior que o
ativo e, portanto, vulneravel a eventuais desvalorizagées cambiais. Nesses casos, em geral,
0 que os bancos devem fazer € comprar titulos atrelados ao cambio, igualando ativo e
passivo em moeda estrangeira. Na propor¢do que forem sendo feitos os repasses, o que
ocorre paulatinamente, seriam vendidos/repassados os titulos para manter equilibrado ativo
e passivo. Porém, eventualmente, em fungdo de restrigdes de liquidez desses titulos, nem
sempre essa venda/repasse pode ser feita de imediato, deixando o banco,
momentaneamente, com o ativo em moeda estrangeira maior gue o passivo, vulneravel,
portanto, ao risco de apreciagdo cambial, ou seja, valorizagdo do real frente 3 moeda
estrangeira. Para se proteger, deveria realizar a venda de doélares no mercado futuro,
reequilibrando ativo e passivo.

Apesar do esfor¢o do consultor em tentar justificar a existéncia de uma
exposigdo da Recorrente ao risco a ser protegido com a venda de moeda estrangeira no
mercado a termo, o parecer formula situagGes hipotéticas, tais como a compra de titulos
atrelados ao cadmbio como proteg@c do passivo em délar, repasses paulatinos dos recursos

captados e dificuldades momentaneas de liquidez no repasse desses titulos.
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Ora, nao basta formular situagdes em tese. Conforme claramente
explicitado na legislagado, a condigdo fundamental para o tratamente tributario excepcional
(aliquota zero) é que a operagdo de cobertura seja necessaria, usual € normal, inclusive

quanto ao seu valor, que deveria estar comprovado nos autos, ¢ que nac € o caso.

Nem mesmo a hipotese formulada no parece se sustenta gquando

confrontados com os elementos concretos constantes dos autos, sendo vejamos.

Diferentemente do que afirma o parecer, nos casos de captagdo de
recursos no exterior para repasse em moeda nacional, nos termos da Portaria n°® 2.148, de
1995, ndo h& a possibilidade de ocorrer a momentanea situagdo de risco devido ao
descompasso entre a captagdo dos recursos e o seu repasse. E que o art. 5° da referida
Portaria impGe regras para a destinagdo dos recursos captados enquanto nio repassados,

a saber:

"Art. 5° os recursos captados no exterior, nos termo desta Resolugao:

(...)

[ll — enquanto ndo aplicados nas finalidades previstas no art. 1°, somente
podem:

a) ser utilizados na constituigdo de depésitos em moeda estrangeira junto
ao Banco Central do Brasil, nas condigtes por ele disciplinadas;

b) ser objeto de repasse interbancario, nas condigdes estabelecidas na

Circular n® 708, de 24/06/82, e regulamentagdo complementar, observados
o direcionamento e o prazo previstos nos arts. 1° e 3°, respectivamente.”
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Ora, se ndo ha o risco decorrente da desvalorizagdo cambial entre o
momento da captagado e o repasse, nao se justifica a hipotética compra de titulos indexados

ao cambio, o que pde por terra toda a teoria veiculada pelo parecer.

De fato, ainda que se considerasse, como declarado pelas instituicbes
financeiras nacionais, que foram feitas captagdes em moeda estrangeira para repasse em
moeda nacional, com fundamento nas Resolugbes 63, de 1967 e 2.148, de 1995, a
Recorrente ndo logrou demonstrar a ocorréncia de posigdo de risco decorrente dessas
captagdes sujeitas a protegdo (hedge). Consequentemente, ndo se pode considerar as
operagdes de NDF em questdo como sendo de "hedge™

Releva destacar, finalmente, o fato de que a remessa dos recursos em
questédo operou-se sem que a autoridade monetaria responsavel pelo controle e fiscalizagdo
das instituigbes financeiras e das operagbes financeiras em geral tenha atestado a
conformidade das operagdes com as normas que deveriam ser observadas para o gozo do
beneficio fiscal. Ao contrario, o que se tem nos autos é a manifestagdo expressa do Banco
Central do Brasil desqualificando as operagdes financeiras em questido como sendo "hedge”.

E interessante notar, a propdsito, que os contratos de cessdo de posigéo
contratual, entre as instituigbes financeiras nacionais e a ora Recorrente e entre esta e a
CASCL produziram o resultado, que ndo pode ser desprezado neste julgamento de,
exatamente, contornar o obstaculo criado com o veto do Banco Central do Brasil.

Assim, em conclusao, ndo tenho dlvidas de que nio estao presentes neste

caso 0s requisitos para aplicagdo da regra prevista no art. 691 do RIR/99.

Quanto as alegagdes de inaplicabilidade da taxa SELIC como indice para
cdmputo dos juros de mora, cumpre destacar que o artigo 161 do CTN estabelece que o

Vs
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crédito tributario ndo integralmente pago no seu vencimento deve ser acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante de sua falta. Ja o art. 13 da Lei n® 9.065/95
determinou que, a partir de 1° de abril de 1995, os juros de mora passariam a ser calculados

com base na SELIC.

A exigéncia dos juros de mora com base na SELIC decorre, portanto, de
disposicdo expressa de Lei cuja aplicagdo ndo pode ser negada por este 6rgéo

administrativo.

Cumpre examinar, finalmente, as alegagdes da Recorrente de que nao ha

previsao legal para a incidéncia de juros obre a multa de oficio.
N&o assiste razdo a Recorrente.

Inicialmente, deve-se esclarecer que o art. 161 do CTN nao distingue a

natureza do crédite tributario para fins de incidéncia dos juros de mora, a saber:

"Art. 161. O redito tributario ndo integralmente pago no vencimento &
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante de sua falta."
Ja o artigo 61 da Lei n° 9.430, de 1997, citada no Auto de Infragdo como
fundamento da exigéncia dos juros de mora, € claro quando se refere aos deébitos
decorrentes de tributos e contribuigbes cujos fatos geradores ocorreram a partir de 1° de
janeiro de 1997, e ndo especificamente aos débitos relativos a tributos e contribuigdes. Eis o

texto literal do mencionado dispositivo legal:

Lei n® 9.430, de 1997:

"Art. 61 — Os deébitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos
geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos
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previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora,
calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

()

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do
més subseqliiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento e de um por cento ao més de pagamento.”

E interessante notar que a mesma Lei n° 9.430, de 1996, no seu artigo 43,

paragrafo Unico, & conclusivo quando estabelece a incidéncia dos juros de mora sobre a

multa de oficio, no caso, quando exigida isoladamente, verbis:

Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario correspondente
exclusivamente a multa e a juros de mora, isolada ou conjuntamente.

Paragrafo Gnico. Sobre o crédito constituido na forma deste artigo,ndo pago
no respectivo vencimento, incidirao juros de mora, calculados a taxa a que se
refere 0 § 3° do art. 5° a partir do primeiro dia do més subseqliente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento
no mes de pagamento.”

Concluo, portanto, que, ao contrario do que afirma a defesa, ha expressa

disposigdo legal para a exigéncia de juros de mora incidente sobre a multa de oficio, com

base na taxa Selic.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes (DF), em 12 de agosto de 2004

[ me s
EDRO PAUL P{ERE BARBOSA
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