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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
Processo n° 16327.002236/2003-99
Recurso n°® 138.423 Voluntario
Matéria Auto de Infragdo - PIS
Acérddo n° 202-18.041
Sesséio de 23 de maio de 2007
Recorrente SANTANDER BRASIL ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A
Recorrida DRJ em Sfo Paulo - SP

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/08/1997 a 28/02/1998

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS.
DECADENCIA.

A decadéncia do PIS, quanto ndo ha antecipagdo de
pagamento, é ditada pelo art. 173, I, do CTN,
devendo o prazo prescricional ser contado a partir do

~ primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. Precedentes
STJ (REsp n® 395059/RS).

Recurso provido em parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para reconhecer a decadéncia dos periodos langados até dezembro de 1997. Vencidos
os Conselheiros Antonio Lisboa Cardoso (Relator), Gustavo Kelly Alencar ¢ Maria Teresa
Martinez Lopez, que deram provimento integral, € os Conselheiros Antonio Carlos Atulim e
Maria Cristina Roza da Costa, que votaram pela tese dos 10 anos, em razio de ndo ter-se
configurado o langamento por homologagdo. Designado o Conselheiro Antonio Zomer para
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redigir o voto vencedor. Esteve presente ao julgamento a Dra. Julia Marques Carneiro,
OAB/DF n? 6.953-E, advogada darecorrente.
™
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Relator-Designado

Participaram, ainda, do preSente julgamento, as Conselheiras Nadja Rodrigues
Romero e Claudia Alves Lopes Bernardino.
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Trata-se de recurso apresentado por ,SANTANDER BRASIL
ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A, em face do Acérddo n2 16-11.8082, da 82 Turma da
DRJ em Sido Paulo I - SP, que manteve procedente o Auto de Infragéio de Contribuiggo para o
Programa de Integragdo Social — PIS, assim ementado:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1997, 1998
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMA TRIBUTARIA.

NGo cabe a instdncia administrativa apreciar  alegada
inconstitucionalidade ou ilegalidade de dispositivo da legislagdo
tributaria.

Assunto: Contribui¢dao para o PIS/Pasep
Ano-calendadrio: 1997, 1998
DECADENCIA.

O prazo decadencial para a Fazenda Publica constituir de oficio o
crédito tributdrio relativo ao PIS é de dez anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

BASE DE CALCULO.

Apura-se base de cdlculo da contribui¢do para o PIS conforme
estabelecido na legislagdo tributdria vigente a época do fato gerador.”

Consta dos autos que a contribuinte deixou de recolther a contribuigdo ao PIS
relativa ao periodo compreendido entre agosto de 1997 e fevereiro de 1998, desatendendo as
determinagdes contidas na legislagdo tributaria vigente & época. Intimada, a contribuinte
apresentou os demonstrativos das respectivas bases de calculo, a partir dos quais a autoridade
fiscal apurou os valores devidos e ndo recolhidos de PIS constantes a fl. 07.

Ante o constatado, a autoridade fiscal lavrou o Auto de Infragdo de PIS (fls.
11/13), que perfaz uma exigéncia de R$ 1.390.995,53, incluidos a multa de oficio de 75% e os
juros de mora calculados até 30/06/2003, tendo a ciéncia da autuada ocorrido em 03/07/2003
(fl. 11). O auto de infragdo consigna, como fundamentagfio legal para os fatos geradores
havidos em janeiro e fevereiro de 1998: arts. 12, 22 e 4%, da MP n? 1.485/96 e suas reedig3es,
convalidadas pela Lei n2 9.701/98; arts. 12, 22 e 4%, da MP n2 1.674-56/96 ¢ suas reedigdes,
convalidadas pela Lei n2 9.701/98; art. 3%, §§ 22 e 32, da LC n® 7/70, alterado pelo art. 72, inc.
V, do ADCT da CF/88, com a redagfio dada pela EC n® 17/97. Para o periodo de agosto de
1997 a dezembro de 1997, a base legal é: art. 77, inc. III, do Decreto-Lei n® 5.844/43; art. 149
da Lei n® 5.172/66; arts. 12, 22 e 42, da MP n2 1.485/96 e suas reedi¢des, convalidadas pela Lei
n2 9.701/98; arts. 12, 22 e 4°, da MP n2 1.674-56/96 ¢ suas reedigdes, convalidadas pela Lei n®
9.701/98; art. 32, §§ 22 e 32, da LC n2 7/70, alterado pelo art. 72, inc. V, do ADCT da CF/88,
com a redagdo dada pela EC n? 17/97.
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Em seu recurso de fls. 99/179, é aiegadb em sintese o seguinte:

a) Decadéncia: por se tratar de langamento por homologag¢do, ocorreu a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio relativo ao PIS dos fatos geradores
ocorridos entre julho de 1997 e fevereiro de 1998, por transcorrido o prazo de cinco anos
previsto no § 4%, do art. 150, do CTN; o prazo de dez anos, previsto no art. 45 da Lei n®
8.212/91, aplica-se tdo-somente aos tributos administrados pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, e ndo € aplicavel aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal; além
disso, por se tratar de lei ordindria, a referida norma nfo tem o cond#o de alterar os dispositivos
do CTN, consoante prevé o art. 146, 111, da CF/88.

Em favor de sua tese traz & colagdo diversas transcrigbes doutrindrias e

jurisprudenciais, inclusive deste Eg. Segundo Conselho de Contribuintes, conforme a seguinte

ementa do Acérddo n® 201-75.885, abaixo transcrita:

“PIS - AUTO DE_INFRACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO -
DECADENCIA - NAO E APLICAVEL O ART. 45 DA LEI N°8.212/91 -
NAO RECEPCAO PELA CF/38 DO PRAZO DECADENCIAL
PREVISTO NO DL N° 2.052/83 - INTELIGENCIA DOS ARTS. 150, §

4%, E 173, 1, DO CIN - BASE DE CALCULO - FATURAMENTO DO
SEXTO MES ANTERIOR A HIPOTESE DE INCIDENCIA, SEM
CORRECAO MONETARIA - Somente a lei complementar pode
estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria,
especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e
decadéncia tributdrios (alinea b, inciso III, do art.. 146 da CF/88). Nao
pode ser aplicado o art. 45 da Lei n°8.212/91.0 DL n°2.052/83 ndo foi
recepcionado pela nova ordem constitucional, no que tange ao prazo
decadencial para a constituicdo do crédito tributdrio. O prazo
decadencial, nos termos do art. 173, I, do CTN, comega a correr no
primeiro dia do exercicio subseqiiente aquele em que o langamento
poderia ser feito, ou seja, o exercicio em que se poderia langar.
Conforme o § 4° do art. 150 do CIN, o Fisco pode ‘homologar o
langamento’ logo apds o pagamento antecipado, ou esperar que
decorram os cinco anos, quando haverd, em momentos contiguos, a
"homologagdo’ e a extingdo do crédito tributdrio. A base de cdlculo da
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contribuigdo foi o faturamento do sexto més anterior a ocorréncia da
hipétese de incidéncia, em seu valor historico, ndo corrigido
monetariamente. Recurso voluntdrio provido em parte.’ (2° Conselho
de Contribuintes, 1° Cdmara, Recurso n° 113.607, Rel. Gilberto
Cassuli, Sessdo de 19/02/2002 — Decisdo: Por maioria de votos, deu-se
povimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator. Vencidos
os conselheiros Josefa Maria Coelho Marques e José Roberto Vieira
que apresentou Declaragdo de voto, quanto a semestralidade do PIS).”’

b) Breve Histérico da Contribuicio para o PIS: ap6s fazer breve historico da
legislagdo pertinente a contribui¢do para o PIS, a recorrente observa que, no seu entendimento,
ndo se trata de uma contribui¢do exclusivamente para financiamento da seguridade social, pois
os recursos arrecadados tém também outras destinagdes;

¢) Inexisténcia de Base de Célculo do PIS: a contribuigdo ao PIS ndo pode ser
exigida, sob pena de afronta ao Principio da Estrita Legalidade, uma vez que néo existe na
legislagdo tributdria uma defini¢@o explicita da sua base de calculo;

. Mat. Siape 1377389
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d) Incompatibilidade entre a MP n® 1.537 ¢ a EC n? 17/97: auséncia de base de
calculo do PIS: existe incompatibilidade entre a base de calculo pressuposta pela Medida
Provisdria n? 517/94 (e suas reedi¢des) e a base de calculo prevista na Emenda Constitucional
n® 17/97, sendo certo que os conceitos de “receita bruta operacional” e de “receita operacional
bruta” ndo se confundem; '

€) Ofensa ao Principio_da Irretroatividade da Lei: a aplicagdo da Emenda
Constitucional n® 17/97 para fatos geradores ocorridos anteriormente a 25/11/1997 ofende ao

Principio da Irretroatividade; a nova norma aplicar-se-ia apenas ao ano de 1998, haja vista o
Principio da Anterioridade, ou, mais especificamente, a partir de 23/02/1998, em respeito ao
Principio da Anterioridade especial de 90 dias.

f) Violagdo ao Principio da Anterioridade: alega, em sintese, que nfo sendo a
contribui¢do para o PIS destinada & Seguridade Social, mas sim a “estabilizagdo econdmica e
ao sancamento da Fazenda Publica”, deveria observar o principio da anterioridade, por forga do
art. 149 da Constituigdo Federal.

E o Relatério.
MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONFERE CGM O ORIGINAL
Brasilia, d3 J 'f d / 2004/

Andrezza Namgt/géﬁmcikal
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Voto Vencido ' Andrezza Nascimento Schmcikal

Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO, Relator

O recurso merece ser conhecido, porquanto tempestivo e revestido das demais
formalidades legais exigiveis, razdo pela qual dele conhego.

A recorrente suscita, como preliminar de mérito, a ocorréncia do instituto da
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério em discussdo, ou seja,
a falta de recolhimento da contribuigdo destinada ao Programa de Integragdo Social - PIS, no
periodo compreendido entre o més de agosto de 1997 e fevereiro de 1998.

O auto de infragdo (fls. 11/14) somente foi lavrado em 03/07/2003, sendo a
empresa cientificada nessa mesma data.

Alega a contribuinte que se operou a decadéncia para os periodos langados
sustentando ndo ser aplicvel ao PIS o prazo decadencial estabelecido pela Lei n? 8.212/91.

A DRJ em S3o Paulo I - SP esclarece por meio do acérddo recorrido que a regra
estabelecida pelo § 42 do art. 150 do CTN, que fixa o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, é
aplicavel apenas quando inexistir lei especifica fixando outro prazo, o que nfo é o caso da
contribui¢do para o PIS, uma contribuigdo social destinada ao financiamento da seguridade
social, nos termos do art. 195, I, da Constituigdo Federal, regulado pela norma contida na Lei
n? 8.212, de 24/07/91, que fixou o prazo decadencial dos créditos da seguridade social no
inciso I do art. 45: '

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 ( dez) anos, contados :

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;”

Depreende-se que a principal discussio travada no presente processo € em
relagdo & divergéncia quanto ao prazo decadencial a ser aplicado & contribuigdo do PIS, ou
seja, o prazo estabelecido nos arts. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional, e 45 da Lei n®
8.212/91, que estabelecem, respectivamente, os prazos de 5 anos e 10 anos.

Inicialmente, hd de se questionar se o PIS deve observar as regras gerais do
CTN ou a estabelecida por uma lei ordindria (Lei n® 8.212/91), posterior a Constituigdo
Federal. A Lei n® 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art. 45, diz
que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds dez anos,
contados na forma do art. 173, incisos I e II, do CTN.

Entendo que o art. 45 da Lei n® 8.212/91 néo se aplica ao PIS, uma vez que
aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social constituir seus créditos, e,
conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos s3o constituidos pela Secretaria da
Receita Federal, 6rgdo que ndo integra o Sistema da Seguridade Social.

Dispdem os mencionados dispositivos legais, verbis:

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢des sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do pardgrafo
unico do art. 11, bem como as contribuigdes incidentes a titulo de

)




Processo n.° 16327.002236/2003-99 o CCo2/C02
Acédrdido n.° 202-18.041 C Fls. 7

substituicdo; e A Secretaria_da Receiid Federal - SRF compete
arrecadar, fiscalizar, langcar e normatizar o _recolhimento _das
contribuicdes sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do pardgrafo unico
do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva cobranga e aplicar as sangbes previstas
legalmente’. (grifei)

‘Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;
|
|
|

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a
concessdo de beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a
qualquer tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigdes.

§ 2° Para apuragdo e constituigdo dos créditos a que se refere o
pardgrafo anterior, a Seguridade Social utilizara como base de
incidéncia o valor da média aritmética simples dos 36 (trinta e seis)

fiscal fixada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no
Jjulgamento de litigio em processo administrativo fiscal extingue-se com
o decurso do prazo de 180 dias, contado da intimag¢do da referida
decisdo.

Brasilia,

ultimos saldrios-de-contribui¢do do segurado. [
§ 3° No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que % ) _
tratam os artigos 94 a 99 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a g . % 2
base de incidéncia serd a remuneragdo sobre a qual incidem as |5 Z _| g
contribui¢ées para o regime especifico de previdéncia social a que } 8 g 52
estiver filiado o interessado, conforme dispuser o regulamento, | & © S of
observado o limite maximo previsto no art. 28 desta Lei. Q g ~ g :;

4 3 o
§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros § 3 B
moratdrios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados |G e <3
anualmente, e multa de dez por cento. oo @ 3=

82° &
$§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstitui¢do de exigéncia | @ © £

&

u

=

§ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribuigées em
atraso a partir da competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir
de entdo, as disposigdes aplicadas as empresas em geral.”

Assim, em se tratando de PIS, a aplicabilidade do mencionado art. 45 tem como
destinatario a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas direcionam-se,
apenas, as contribui¢des previdencirias, cuja competéncia para constituigdo € do Instituto |
Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribui¢des cujo langamento compete & Secretaria
da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no ' ‘
CTN. . , ‘

Mesmo no caso das contribuigdes previdencidrias reguladas pela Lei n®
8.212/91, por forca da melhor doutrina que vem obtendo ressondncia dos tribunais superiores, ‘
em fevereiro de 2007, o Egrégio Tribunal Superior do Trabalho reconheceu expressamente o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos sobre créditos do INSS, conforme decisdo proferida nos

\ , ‘
\
h
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decadencial estabelecido no Cédigo Tributério Nacional, cujo acérddo ¢ assim ementado:

“RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
PRAZO DECADENCIAL APLICAVEL E MARCO INICIAL. O artigo
146, III, b da CF, ao determinar que lei complementar disponha sobre
normas gerais acerca de decadéncia tributdria, ndo estipulou o
alcance dessas normas, tampouco lhe definiu especificamente o
conteudo, o que remete a discuss@o a interpretagbes conceituais
doutrindrias e jurisprudenciais. Desse modo, tratando-se de norma de
cardter amplo e ndo havendo previsdo expressa no dispositivo, de que
o prazo possa ser regulamentado por lei ordindria, ndo se vislumbra
malferimento direto e literal de seus termos, na forma preconizada no
artigo 896, ¢, da CLT. Recurso de revista ndo conhecido.”(Acorddo

Publicado em 09/03/2007 6° T. do TST, rel. Min. Hordcio Senna
Pires).

No que se refere a discussdo sobre o prazo decadencial aplicével & contribuig¢io
do PIS, objeto do presente processo, em sessdes anteriores, este Colegiado teve ocasido de
decidir sobre o assunto, como depreende-se do Acérddo n® 202-17.853, prolatado na sessdo de
27/03/2007, da relatoria do ilustre Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, cujas razoes de

decidir estdo aqui reproduzidas, sendo assim ementado:

“PIS. DECADENCIA. 01/95 a 08/95. As contribuigbes sociais, dentre
elas a referente ao PIS, embora ndo compondo o elenco dos impostos,
tém cardter tributdrio, devendo seguir as regras inerentes aos tributos,
no que ndo colidir com as constitucionais que lhe forem especificas. A
falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, a
Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no
Cddigo Tributdrio Nacional. 2, Em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a contagem do prazo decadencial se
desloca da regra geral, prevista no art. 173 do CIN, para encontrar
respaldo no § 4° do artigo 150 do mesmo Cédigo, hipdtese em que o
termo inicial para contagem do prazo de cinco anos é a data da
ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem que a Fazenda
Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito.

Recurso a que se da provimento.”

 Afastada a aplicag@io da Lei ne 8. 212/91, resta analisar se a contagem deve
obedecer ao art. 150, § 49, ou ao art. 173, ambos do CTN. Cabe aqui destacar que as
modalidades de langamento previstas no CTN polarizam duas hipéteses de ocorréncia do

instituto da decadéncia:

a) quanto aos tributos legalmente previstos para antecipagdo do pagamento pelo
sujeito passivo, sem o prévio exame da autoridade admlnlstratlva (lancamento por
homologagio) — nesse caso a decadéncia é regida pelo art. 150, § 4%, do CTN. Neste sentido ¢

importante a transcrigio da ementa do seguinte acérddo do Eg. STJ:

“TRIBUTARIO - DECADENCIA -~ IMPOSTO LANGADO POR
HOMOLOGAGAO (ICMS) — ARTIGO 150, § 4°, DO CTN.

1. O art. 173 do CTN refere-se a prazo decadencial para a constitui¢do
do crédito tributdrio de todos os tributos. Entretanto, em relagdo aos

1 A0y 200F
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tributos langados por homologagdo, aplica-se especificamente o art.
150, em especial o § 4°, todos do CTN.

2. Nos tributos lang¢ados por homologagdo, o prazo decadencial é
contado a partir da ocorréncia do fato gerador, dispondo o Fisco, a
partir dai, de cinco anos para proceder a homologagao.

3. Fato gerador ocorrido em 23 de agosto de 1988, cuja homologagdo
deveria acontecer até 23 de agosto de 1993, mas so sobrevinda em 8 de
novembro de 1995, quando ja verificada a decadéncia.

4. Recurso especial improvido.” (REsp 470.219/SP, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/09/2005 DJ
de 07/11/2005, p. 184);

b) quanto aos tributos em que o sujeito passivo estd obrigado a prestar
informagGes de fato, para que a autoridade administrativa exerga o poder-dever de langar
(langamento por declara¢do) — nesse caso o prazo decadencial € regido pelo disposto no art.
173, inciso I, e paragrafo inico do CTN;

c) langamento direto ou de oficio, como acontece com o IPTU, verificado .pela
Fazenda Publica, que detém todas as informagdes para a constituigdo do crédito, e consignado
em forma de carné enviado ao endereco do imdvel. Tal recebimento importa em verdadeira
notificagdo, dispensando entdo a notiﬁcac;ﬁo via processo administrativo. O CTN estabelece
que, em se tratando de tributos cuja modalidade de langamento deva ser efetuado de oficio, a
contagem do prazo decadencial obedecerd a mesma regra do langamento por declaragdo,
obedecendo o art. 173, I, do CTN.

Nessas duas outras modalidades de lancamento (por declaragdo e de oficio), a
contagem do prazo decadencial obedece a regra do art. 173, I, do CTN, de acordo, inclusive,
com a reiterada jurisprudéncia do Eg. STJ, senfo vejamos da transcrigdo da seguintg ementa:

[7)]
“EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. AUTO DE INFRACAO. PRAZO
DECADENCIAL.TERMO INICIAL. ART. 173, I, DO CIN.

1. A fixagdo do termo inicial de contagem do prazo decadencial
depende do tipo de langamento a que estd sujeito o tributo. O art.

1_200F

173, I, do CTIN estabelece a regra geral, determinando que o prazo
para a constituigio do crédito tributdrio serd de 5 (cinco) anos a
contar ‘do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado’. Cuidando-se, pois, de
langcamento de oficio ou por declaragdo aplica-se essa regra,
excluindo-se o langamento por homologagdo, que apresenta
regramento  eSPECIfiCO.  ...ioivieriiviniereinnnnneenne REsp
130.327/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/03/2005, DJ de 13/06/2005, p. 216).
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No presente caso, em que estd sendo exigido o recolhimento da contribuigdo
destinada ao PIS, que obedece o critério do langamento por homologagZo, a contagem do prazo
decadencial devera observar a regra contida no § 42 do art. 150 do CTN, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
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$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator-designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, no qual, analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se

* pronunciou:

“(..). Em conclusdo :

a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo ........ a
exigibilidade do tributo independe de prévio langcamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em
obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob condigdo
resolutoria de ulterior homologagdo;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologa¢do expressa ndo pode mais ser revisto
pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o gqiiingiiénio sem que o fisco se tenha
manifestado, dd-se a homologagdo tdcita, com definitiva liberagdo do
sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES,

que acolho por inteiro; '

1 2004

e) as conclusées de ‘c’ e ‘d’ acima aplicam-se (ressalvando os casos de
dolo, fraude ou simulacdo) as seguintes situagdes juridicas (I) o sujeito
passivo paga integralmente o tributo devido; (1) o sujeito passivo paga
tributo integralmente devido, (IIl) o sujeito passivo paga o tributo com
insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que o devido,
(V) o sujeito passivo ndo paga o tributo devido;

40
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) em todas essas hipéteses o que se homologa é a atividade prévia do
sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo
devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a homologar. Todavia, a
construgdo de SOUTO MAIOR BORGES, -compatibilizando,
excelentemente,. a coexisténcia de procedimento e ato juridico
administrativo no lancamento, a luz do ordenamento juridico vigente,
deixou clara a existéncia de uma ficgdo legal na homologagdo tdcita,
porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é
como se fosse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a
homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte, quando se
da a homologagdo tdcita, deve-se considerar que, também por ficgcdo
legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homologada.”

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Brasilia,

Ainda sobre a mesma matéria, trago & colagdo, o Acérddo n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo’ ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte:

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o

contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes

da lei complementar prevista no art. 146 da atual Constitui¢do.
Historicamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
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procedimentos prévios da administragdo publica (langamento), para
que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a
apresentagdo dos elementos indispensaveis para a realizagdo daquela
atividade. A regra era o crédito tributdrio ser langado, com base nas
informagoes contidas na declaragdo apresen'fada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN,
que inaugura a segdo intitulada ‘Modalidades de Langamento’ estando
ali previsto, como regra, o que a doutrina convencionou chamar de
‘langamento por declaragdo’ Ato continuo, ao lado da regra geral,
previu o legislador um . outro instrumento a disposi¢do da
administra¢do tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a
declaragdo ndo ser prestada (inciso II), de negar—se 0 sujeito passivo a
prestar os esclarecimentos (inciso III), da‘declaracao conter erros,
Jalsidades ou omissées (inciso IV), e outras situagdes ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo, hipdteses em que

agiria o suyjeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constitui¢do do seu crédito tributdrio, dai o consenso doutrindrio no

chamado langamento direto, ou de oficio.
\

| ZO0F

Andrezza MNascimento Schmcikal
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Nao obstante estar fixada a regra para formaliza¢do dos créditos & <
tributirios, ante a vislumbrada incapacidade de se langar, 36
previamente, a tempo e hora, todos os trzbhtos, deixou em aberto o | o &
CTN a possibilidade de a legislagdo, de quqlquer tributo, atribuir °... g o =
ao sujeito passivo o dever de.antecipar o pagamento sem prévio exame | % g ~
da autoridade administrativa’ (art. 150), deslocando a atividade de gf:s' €y~
conhecimento dos fatos para um momento postertor ao do fixado para S P ©
cumprimento da obrigagdo, agora jd nascida, por disposi¢do da lei. Por Q e S
se tratar de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa = 5
atividade de -homologagdo, encontrando a, doutrina ali mais uma O © o
modalidade de langamento — langamento por homologagdo. 9 E

T8 Y

= ]

|,
Claro estd que essa ultima norma se constituia em exce¢do, mas que,

Mat. Siape 1377389

por praticidade, comodismo da admzmstr[ag:ao complexidade da
economia, ou agilidade na arrecadagdo, o que era excegdo virou regra,
e de ha bom tempo, quase todos os trzbutos‘ passaram a ser exigidos
nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o
pagamento sem prévio exame da autoridade a(lmzmstrattva LY

Adoto como razdo de decidir também as| conclusdes do referido julgado deste’
Colegiado (Acorddo n® 202-17.853, prolatado na sessdo|de 27/03/2007, da relatoria da ilustre
Conselheira Maria Teresa Martinez Lépez):

“Neste ponto estd a distingdo fundamental llentre uma sistemadtica e
outra, ou seja, para se saber o regime de Iangamento de um tributo,
basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando nasce o dever de
cumprimento da obrigagdo tributdria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administragdo trzbutarta com base em
informagbes prestadas pelos sujeitos pass:vos — langamento por
declaragdo, hipdtese em que; antes de notificado do langamento, nada
deve o sujeito passivo; se, independente |do pronunciamento da
administra¢do tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame
prévio do sujezto ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor
técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada se

\

< )

| U
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constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um crédito que jd
estd extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questido que se
apresenta, uma vez que o CIN fixou periodos de tempo diferenciados
para essa atividade da administragdo tributdria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou'o art. 173 do codigo, que
o prazo qiiingiienal teria inicio a partir "do przmezro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento pogierza ter sido efetuado”
imaginando um tempo habil para que as informagées pudessem ser

compulsadas e, com base nelas preparado o langamento. Essa a regra

da decadéncia. ) |

. . | o
De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,

também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da
administra¢do tributdria, onde os mesmos S anos ja ndo mais

dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem uma vez
' que ndo se enge a pratica de atos administrativos prevtos Ocorrido o
to_gerador, jé nasce para o sujeito passivo'a obrigacdo de apurar e
liqguidar o tributo, sem qualquer participacdo do sujeito ativo que, de
outra_parte, jé tem o direito de investigar a_regularidade dos
procedimentos _adotados pelo sujeito_passivo_a_cada_fato gerador.
independente de qualquer informacdo ser-lhe prestada. (grifado).

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que
define a sistemdtica de seu langamento e, tendo a Contribuigdo para o
PIS natureza tributaria, cuja legislacdo atrzbuz ao sujeito passivo o

| 200+
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Andrezza N

dever de antecipar o pagamento, sem prevzo exame da autoridade
administrativa, amoldando-se a szstematzqa de lancamento por
homologagdo, a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra
geral estatuida no art. 173 do CIN, para encontrar respaldo no § 4°do
art. 150, do mesmo Codigo, hipdtese em que os cinco anos tém como

termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.”

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributério, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%, o que ndo se tem notlc1a nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tnb}ltano relativamente ao PIS, para os
periodos anteriores a 07/98, porque a ciéncia do-auto de infragfo se verificou em 03/07/2003

(fl. 11). Em sendo o periodo langado de 08/97 a 02/98,‘ conclui-se pelo provimento total do
recurso. i

Por ultimo, merece ser considerado ainda |que o prazo decadencial de 5 (cinco)
anos esta sendo considerado também pelo Egrégio STJ, nesse sentido ¢ importante destacar o
acorddo de lavra do eminente Ministro TEORI ALBINO ZAVASCK]I, nos autos do AgRg no
REsp 616348/ MG; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL n®
2003/0229004-0, onde o art. 45 da Lei n® 8.212/91 tem sua inconstitucionalidade reconhecida,
por violar o art. 146, 111, “b”, da Constitui¢do Federal, razao pela qual é instaurado incidente de
inconstitucionalidade perante a Corte Especial: 1

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AQAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUIGOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO D?CADENCIAL PARA O

|

|
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LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, Il, B, DA
CONSTITUICAO.

1. Ndo hd, em nosso direito, qualquer disposicio normativa
assegurando a imprescritibilidade da agdo declaratéria. A doutrina
processual cldssica é que assentou o entendimento, baseada em que (a)
a prescrigdo tem como pressuposto necessdrio a existéncia de um
estado de fato contrdrio e lesivo ao direito e em que (b) tal pressuposto
¢ inexistente e incompativel com a a¢do declaratéria, cuja natureza é
eminentemente preventiva. Entende-se, assim, que a ag¢do declaratéria
(a) ndo estd sujeita a prazo prescricional quando seu objeto for,
simplesmente, juizo de certeza sobre a relagdo juridica, quando ainda
ndo transgredido o direito; todavia, (b) ndo hd interesse juridico em
obter tutela declaratéria quando, ocorrida a desconformidade entre
estado de fato e estado de direito, ja se encontra prescrita a agdo
destinada a obter a correspondente tutela reparatdria.

2. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, III, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Conseqiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, arts. 480-482; RISTJ, art. 200).” *grifos
acrescidos (ac. Un. 1°T. STJ, 14/12/2004 — DJ 14/02/2005, P. 144 —
RDDTvol. 115 p. 164). ’

Em face de todo o exposto, e diante dos fatos acima considerados, voto no
sentido de dar provimento ao recurso, a fim de que seja cancelado o auto de infragiio em
questdo, em virtude da extingfio do crédito tributario pela ocorréncia do instituto da decadéncia,
deixo, por conseqiiéncia, de me manifestar sobre os demais argumentos de defesa da
Recorrente.

Sala das SessGes, em 23 de maio de 2007.

TES
MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINT
CONFERE COM O ORIGINAL

prasiia, 93 40 | 2001

Andrezza NaMHmcikal
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Voto Vencedor

Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator-Designado

O relator do voto vencido entendeu estarem decaidos todos os valores exigidos
no auto de infrag¢do, com o que ndo concordou o Colegiado.

O langamento foi efetuado em 03/07/2003 para cobranga da Contribui¢do para o
PIS que deixou de ser paga no periodo de 01/08/1997 a 28/02/1998.

Nido havendo pagamento antecipado por parte do coﬂtribuinte mesmo que
parcial, a homologagfo ticita de que trata o § 42 do art. 150 do CTN ndo se opera. Isto porque o
referido d1sposmvo legal assim dispde, verbis:

“dArt. 150: O Iang:amento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

$ 4°: Se a lei ndo fixar prazo a homologag¢do, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (gn)

De acordo com o caput do art. 150 do CTN, o langamento por homologagdo ndo
se configura se o contribuinte ndo antecipar o pagamento. Ndo havendo antecipagdo, também
ndo pode haver a extingdo do crédito tributario com o transcurso do prazo de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, ou seja, ndo pode incidir o disposto no § 42 do referido
artigo. Nestes casos, o fundamento legal para a decadéncia encontra-se no inciso I do art. 173
do CTN, que dispde, verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito

tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;”’

Por este dispositivo legal, o inicio do prazo de 5 (cinco) anos fica deslocado para
o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
conforme decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no julgamento do REsp n® 395059/RS,
relatado pela Ministra Eliana Calmon, cuja ementa tem o seguinte teor:

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO (Arts. 150, § 4°, e 173 do CTN).

1. Nas exagbes cujo langamento se faz por homologa¢do, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN).

o\

U
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2. Somente quando ndo hd pagamento_antecipado, ou hd prova de
fraude, dolo ou simulacdo é que se aplica o disposto no art. 173, 1 do
CIN.

3. Em normais circunstdncias, ndo se conjugam os dispositivos legais.
4. Recurso especial improvido.” (gn)

| As decisdes neste Segundo Conselho de Contribuintes tém seguido a mesma
linha de entendimento, como se pode ver nas seguintes ementas:

1) Acérdédo n® 201-78.241, de 23/02/2005:

“NORMAS PROCESSUAIS. PRELIMINAR. DECADENCIA. A
decadéncia dos tributos langados por homologagdo, uma vez havendo
antecipagdo de pagamento,. é de cinco anos a contar da data da
ocorréncia do fato gerador (CIN, art. 150, § 4°). Em ndo havendo
antecipagdo de pagamento, aplica-se o artigo 173, I, do CIN, quando o
termo a quo para fluéncia do prazo prescricional serd o do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Precedentes da Primeira Se¢do do STJ (EREsp n°
101.407/SP). PIS. FALTA DE RECOLHIMENTO. A falta ou
insuficiéncia de recolhimento do PIS, apurada em procedimento fiscal,
enseja o langamento de oficio com os devidos acréscimos legais. [...] ”

2) Acérddo n® 202-15.706, de 10/08/2004:

“f...] PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA. O artigo 3°do Decreto-Lei
n® 2.052/83 ndo define prazo decadencial, apenas estatui a guarda de
documentos. A aplicagdo da regra de decadéncia ao PIS, na falta de
legislagdo especifica e reconhecida pelo STF sua natureza tributdria,
se reporta a especificidade de cada um dos fatos geradores, valendo
dizer que, para aqueles cujos créditos foram satisfeitos, mesmo com
insuficiéncia, seguem o disposto no § 4° do art. 150 do CTN, enquanto
aqueles outros, para os quais nd@o houve pagamento, seguem o disposto
no inciso I do art. 173 do CTN.”

O langamento refere-se aos fatos geradores ocorridos entre agosto de 1997 e
fevereiro de 1998. Com a aplicagdo das regras do inciso I do art. 173 do CTN, os fatos
geradores do ano de 1997 foram extintos por decadéncia em 31/12/2002, porém os fatos
ocorridos em 1998 eram perfeitamente exigiveis no momento da lavratura do auto de infragdo,
que se deu em 03/07/2003, pois a decadéncia sé os alcangaria em 31/12/2003.

Ante o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso voluntario, para
cancelar o langamento relativo aos fatos geradores ocorridos no ano de 1997.

Sala das Sessoes, em 23 de maio de 2007. [yF~ SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Brasilia, 03 A0 g 20+

Ardiezza Nasé#%%{ﬁmcikal
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