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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 16327.002419/2002-23

Recurso n® 159713 Voluntario

Acérdio n’ 1402-00.048 — 4" Cimara /2" Turma Ordinaria
Sessdo de 28 de setembro de 2009

Matéria IRPJ

Recorrente BRADESCO PRE)/IDENCIA E SEGUROS SA (ATUAL DEN BRADESCO
VIDA E PREVIDENCIA S.A)

Recorrida 8 TURMA/DRJ-SAQ PAULO/SP 1

PERC —~ ANALISE DURANTE A VIGENCIA DE CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITOS DE NEGATIVA- NEGATIVA DE DESTINACAO DOS
RECURSOS - IMPOSSIBILIDADE. A analise da regularidade fiscal para
emissfio de pedido de destinagio para incentivos fiscais deve ser feita 4 luz da
prova apresentada pelo contribuinte. A prova exigida por lei ¢ a certiddo
negativa ou certiddo positiva com efeitos de negativa, contemporanea a op¢io
ou ao pedido de revisdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar provimento
a0 recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.

(27 <N

Albertifa Silva S/zybj ¢ Lima - Presidente
(/7 [

Carlog’Pela - Relator

EDITADOEM: | 2 NOV 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Albertina Silva Santos de
Lima, Ester Marques Lins de Souza, Carlos Pela, Ana de Barros Fernandes, Carlos Alberto
Gongalves Nunes e Leonardo Henrique Magalhées de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo que indeferiu Pedido de
Revisdo de Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais — PERC, relacionada ao exercicio de
1999, ano-calendario 1998.

O contribuinte optou pela destinagio de parte do IRPJ devido no ano-calendario
1998 para aplica¢io no FINOR. Como nfo houve emissdo dos valores pleiteados, o
contribuinte ingressou com o pedido referido,

O relatorio da DRI detalha o caso:

A contribuinte acima identificada ingressou com o documento de fl 0!
versa sobre PERC — Pedido de Revisdo de Ordem de Emissio de
Incentivos Fiscais, tendo em vista que ndo houve emissdo dos valores
pleiteados para o FINOR, relativamente & sua opgdo por aplicacio de
parte do IRPJ relativo ao ano-calendario 1998, exercicio 1999, no
FINOR (11. 25).

2.Por meio do Despacho Decisdiio de fls. 31/33, proferido em
margo/2006, a autoridade administrativa competente indeferiu o
pedido, tendo em vista o resultado de consultas ao CADIN e aos
registros de regularidade mantidos pela Secietaria da Receita Federal
— SRF, pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social ~ INSS ¢ pela Caixa
Econdmica Federal (CEF)/FGTS, apontando a existéncia de débitos
tributarios e com base no artigo 60 da Lei n® 9 069, de 29/06/1995.

2,1. O auditor fiscal designado para apreciar o pedido informou que:

(.)8- 4 aludida consulta indica que o interessado esta:- em situacdo
irregular junto a PFN (fl. 25); - comt a mais recente CND emitida pela
SRF vencida desde 10/12/2005 (f. 19) e em situacdo irregular junto a
este drgio (fl.s 20/24); - impedindo-o de apresentar a comprovagio
atualizada da quitagdo de tributos ¢ contribuigées federais, com o que
fica materializada a vedagdo prevista na legislacdo transcrita

(.)
2 2. O referido despacho decisério encontra-se assin ementado:

Assunto:Pedido de revisao de ordem de emissdo de incentivo (PERC),
relativo ao IRPJ/1999, ano base 1998

Ementa INCENTIVOS FISCAIS. PERC. A legislagdo veda a concessdo
de incentivos fiscais nas situagées em que o pleiteante ndo estiver
regular junto a Fazenda Puiblica

3.Inconformada com o referido Despacho Decisdrio, do qual foi
devidamente cientificada em 21/03/2006, a interessada apresentoti, em
24/04/2006, a manifestagdo de inconformidade de fls. 36 a 43,
acompanhada da documentacao de fls 44 a 222

Ll
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3 1. Na pega de defesa a interessada argiti a inexisténcia dos débitos
apontados no SINCOR, concluindo, apds relacionar os documentos que
comprovarviam a sua regularidade fiscal, que ter pendéncias no
SINCOR ndo significa que o contribuinte esteja irregular, pois, como
se sabe, muitas vezes as pendéncias apontadas se ddo em razdo de
preenchimento equivocado de documentos fiscais (DCTF ou DARF por
exemplo), o que ndo significa que o tributo nio tenha sido recolhido,
ou mesmo por falha no sistema ou no processamenio de documentos
apresentados pelo contribuinte

3 2. Entende a manifestante que se regularizou sua situagio fiscal e
obteve a Certidido Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa, valida
até 17/07/2006, e posteriormente o sistema aponfou novamente
irregnlaridades ja sanadas ¢ novas supostas irregularidades, por uma
questio de justica e de acordo com os principios da razoabilidadee do
devido processo legal, deve ser-the dada a oportunidade de comprovar
sua regularidade fiscal e/ou regulariza-la.

33 Por fim requer a inferessada que a Manifestagio de
Inconformidade seja julgada procedente, e que seja determinada a
emissGo da Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais, objeto do
presente processo administrativo

A DRI houve por bem manter a decisfio de primeira instancia, por constatar que,
no momento em que foi analisado o pedido, o contribuinte estava com vérios débitos pendentes
no SINCOR, fato que deve ser levado em conta para o deferimento do incentivo, isto é, no
primeiro semestre de 2006. .

Inconformado, o contribuinte apresenta recurso voluntirio, argumentando que
possuia certiddes vélidas emitidas no dia 25/01/2006 e validas até 24/07/2006. Junta os
documentos que comprovam suas alegagoes.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Carlos Peld, Relator

Conhego do recurso voluntario por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade. '

A Recorrente apresentou regularmente sua opgio pela destinagéio de paite do
imposto de renda da pessoa juridica para o FINOR no exercicio de 1999, ano-calenddrio 1998,
que restou indeferida pela existéncia de débitos em nome da contribuinte no momento da
anélise da opgao.

A contribuinte apresentou pedido de revisdo de incentivos fiscais, também
indeferida em razio da existéncia de débitos em seu nome. A confribuinte apresentou
manifestagdo de inconformidade, novamente rejeitada, que foi objeto de recurso voluntario que
ora examinamos.

/ 3
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Na sua decisio, a autoridade administiativa fundamenta a negativa de destinagdo
dos incentivos fiscais por ter constatado que em nome da contribuinte existiam débitos ndo
quitados, hipétese que incidia na previsio do artigo 60 da lei 9.069/95, que dispde:

Art. 60. A concessdo ou reconhecimenio de qualquer incentive ou
beneficio fiscal, relativos a tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, fica condicionada & comprovagdo pelo
contribuinte, pessoa fisica ou furidica, da quitagdo de tributos e
contribuigdes federais,

Entendeu a autoridade administrativa que nédo fora feita a comprovagéo porque,
nos sistemas da Receita Federal, consultados no dia em que o pedido foi analisado, havia
débitos pendentes de regularizagio.

O processo esta bem instruido. Com efeito, o contribuinte junta documentos que
comprovam que era portador de declaragdes positivas com efeito de negativas vigentes no
momento em que o pedido foi analisado, fato que a prépria junta recursal de primeira insténcia
reconhece.

Os documentos apresentados suprem a falta identificada tanto pela DRF quanto
pela DRJ quando do julgamento do Pedido de Reviséio ¢ da Manifestagio de Inconformidade.

Assim, a decisfo recorrida merece reparo. O credito tributario goza de uma série
de prerrogativas, desde a presungio de liquidez e certeza, passando pelo tratamento
diferenciado no momento da sua cobranga, até as exigéncias de comprovagiio de regularidade
fiscal para a pratica de varios atos de interesse do contribuinte.

Contudo, os principios que regem a atividade administrativa exigem que as
prerrogativas de defesa do crédito tributdrio sejam utilizadas objetivamente, de acordo a
legislagdo de regéncia.

No caso da comprovagio de quitacio de tributos e contribuigdes federais, nio
pode a autoridade administrativa eleger qual o melhor dia e hordrio para verificar a
regularidade fiscal, mormente no caso de institni¢des financeiras, submetidas a um sem-
namero de obrigagbes acessorias e responsabilidades por tributos de terceiros, o que
praticamente inviabiliza que elas tenham, todos os dias, sua situacéio regular. Estas situaghes
sdo na verdade regularizadas diariamente e sfo comprovadas pela emissio das certiddes dos
orgios publicos, validas pelo prazo nelas fixado. Estas certiddes, sem o qual as institui¢Ses nio
conseguem operar na sua atividade, sfo o Unico meio de comprovar sua regularidade. Nio
fosse assim, ficaria aberta a porta para um série de arbitrariedades, pois bastaria a autoridade
escolher um dia qualquer em que o contribuinte tivesse um débito apontado para indeferir seu
pedido. Algo do género tiraria da legalidade a analise da situagéio fiscal do contribuinte para

colocé-la nas méos do agente, ao seu exclusive arbitrio e com todos os maleficios que advém
dai.

A apresentagio de certiddes, portanto, € a unica comprovacgio que sc pode
exigir. Com efeito, o artigo 205 do Cédigo Tributdrio Nacional determina como a
comprovagio deve ser feita:

Art. 205. A lei poderad exigir que a prova da quitagdo de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida
vista de requerimento do interessado, que contenha todas as
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informagdes necessdrias a identificagdo de sua pessoa, domicilio fiscal
e ramo de negocio ou atividade e indique o periodo a que se 1efere o
pedido.

O artigo 877 do Decreto 3000/99 (Regulamento do Imposto de Renda) reproduz
a legislag@o complementar ao artigo 205, nos seguintes termos;

Art.877.4 prova de quitagiio sevd feita por meio de certiddo emitida, no
dmbito de suas atribuigdes, pela Secretaria da Receita Federal ou pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Lei n* 7.711, de 22 de
dezembro de 1988, art. 1+, §3%). :

$124 certidddo sera eficaz, dentro do seu prazo de validade e para o fim
a gue se destina, perante qualguer rgio ou entidade da Administragdo
Federal, Estadual e Municipal, direta ou indireta (Decreto-Lei n*
1.715, de 22 de novembro de 1979, art 14, §29.

§2*Tem os mesmos efeitos previstos neste artigo a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca
executiva em gue tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
esteja suspensa (Lei n*5 172, de 1966, art. 206).

A Lei 9.069/95 exige que o reconhecimento de incentivos fiscais sgja feito
mediante comprovagio de quitagdo de tributos federais sem, por evidente, repetir de que forma
a comprovagio deveria ser feita, uma vez que a forma de comprova¢io jd estava determinada
pela legislagdo vigente & época da sua edi¢do. Esta, por sua vez, determina que a comprovagio
seja feita mediante ceitiddo, eficaz perante qualquer 6rgio da administragio.

No caso presente, a decisfio reconhece que a contribuinte logrou demonstrar a
sua regularidade mediante certiddes, mas se negou a aceita-las, o que é incabivel. Conquanto,
no dmbito da Receita Federal a apresentacio de certiddes de regularidade seja desnecessaria, a
teor do que dispde o artigo 1° da IN 734/2007 “Art. 10. Na hipotese de concessdio ou
reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal, no dmbito da RFB, ¢ vedada a
exigéncia da certiddo conjunta de que trata o art. 12 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 3, de
2007, cabendo a verificagdo de regularidade fiscal do sujeito passivo a unidade da RFB
encarregada da analise do pedido.”, uma vez que a propria Receita tem acesso as informagdes
sobre a existéncia ou nfo de certiddes vigentes, ¢ fato que a contribuinte logrou demonstrar a
existéncia de certiddes no momento do pleito, o que infirma o argumento da decisdo recorrida.

Por esses fundamentos, voto por conliecer o recurso voluntario interposto e dar-
lhe provimento, para que seja deferido o pedido de revisdo de incentivo fiscais, em razdo da
comprovagiio regular de quitagdo de tributos e contribuigtes feita pela contribuinte através da
apresentagdo de certiddo perante a autoridade administrativa.

Carlos Pela
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TERMO DE INTIMACAO

‘ Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Consetho, da decisdo consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do anexo

11, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de junho
- de 2009.

Brasilia, "‘i? }\tDV 2[”0
v
%x)) Thda, SO Vooue;
\Y al'xtéltbejlizg%e Sou%&%%f%uue%k{ﬂéecretéda da Camara

Data; / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ 1 com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragdo.



